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Capitolo 17 
I contratti della P.A. 

. I principi del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato
fede e tutela dell’affidamento, tassatività delle cause di esclusione
principi per le fasi dell’affidamento e dell’esecuzione: concorrenza, parità di trattamento, non 

L’impugnazione delle clausole del bando

. Disciplina dell’esclusione, verifica del possesso dei requisiti e soccorso istruttorio

. L’aggiudicazione, la stipulazione del contratto e 
l’approvazione . Le fasi dell’aggiudicazione. La proposta di aggiudicazione . L’approvazione e 

. L’avvio di esecuzione e lo 
L’esecuzione del contratto

. Annullamento dell’aggiudicazione 

Il tema della capacità di diritto privato della P.A. ha subìto un’evoluzione nel tempo. Rispetto 
all’iniziale tesi della 

piena e generale capacità di diritto privato all’amministrazione e l’assoggettamento 
Negli anni recenti l’attività negoziale è divenuta

dunque, che l’amministrazione possa zzare un fine pubblico anche mediante l’attività 
, l. n. 241 del 1990, a tenore del quale “

”).
Entrambe le forme dell’agire amministrativo sono tuttavia caratterizzate da un vincolo di 
“ ”: sebbene dotata di potere discrezionale, la P.A., infatti, non è libera nella 
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- Ancora, l’attività di diritto privato dell’amministrazione è soggetta il più delle volte ad una 
di cui è espressione anche l’art. 21

) che interviene sull’atto 

- contemplati dall’art. 11, l. n. 241 del 1990, mentre lo 

– in tal senso richiamando l’art. 1, co. 1 
appunto, che “

” –
importanza assume oggi l’art. 8 d che al comma 1, nell’

recepisce “

”. 
non si estende ai contratti, per i quali vige l’opposto principio di atipicità (art. 1322 c.c.), 

- 

operata dall’amministrazione di ricorrere allo strumento contrattuale privato è 
e funzionale al perseguimento dell’interesse pubblico.

- 
di parità con il contraente privato, che giustifica l’applicazione delle norme privatistiche 

- 
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L’art. 2 dell’Allegato I.1. al nuovo 
contratti pubblici sono “contratti” a tutti gli effetti, espressione dell’autonomia negoziale della pubblica 

dice. Si vuole, in tal modo, sottolineare che i “contratti pubblici” (cui fa più volte 
riferimento anche la legge delega) sono i “contratti” stipulati da soggetti che rivestono la q
stazioni appaltanti ed enti concedenti, così tenendoli distinti dalla categoria “pubblicistica” dei c.d. 
contratti ad oggetto pubblico. La circostanza che la conclusione dei “contratti pubblici” sia preceduta 

raverso la quale si forma la volontà dell’amministrazione e si 

all’

comunque dalla stessa “autorizzato”, purchè “
”, come recita l’art. 1322 co. 2 c.c. e purché essi siano 

strettamente funzionali alla realizzazione del fine pubblico perseguito dall’ente

A) Il contratto di brokeraggio. 
È un contratto che si instaura tra l’assicurando (che non si esclude possa essere una P.A.) e un 

l’affidamento degli appalti di servizi dal Co

B) I contratti che l’amministrazione conclude con l’advisor. 
L’ è il consulente di cui si avvale la P.A. per l’individuazione del proprio interlocutore in 

C) Il contratto di sponsorizzazione. 
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finalizzazione al perseguimento dell’interesse pubblico; dell’

 
la pubblicizzazione della propria immagine tramite l’attività stessa della P.A., pagando 
per questo fine un corrispettivo o concorrendo alle spese dell’iniziativa pubblica. 
L’interesse pubblico che la P.A. realizza in questi casi è il 

 
imporsi all’amministrazione il ricorso a procedure concorsuali. 

Con l’entrata in vigore del 
l’art. 19 

sancendo che l’affidamento di contratti di sponsorizzazione di lavori, servizi o forniture per 

prevista dall’art. 19 è stato poi estesa dall’art. 151 anche ai contratti di 

all’

D) Il contratto di tesoreria 

spese, alla custodia di titoli e valori ed agli adempimenti connessi; l’

E) Il leasing pubblico. 

all’altra, con facoltà di questa, alla scadenza del termine 

 , in cui si realizza un’operazione bilaterale, venendo a coincidere nello 

 
al soggetto utilizzatore, l’impresa venditrice del bene e la società di 
aver acquistato il bene da quest’ultima, lo concede in godimento all’utilizzatore. 

diversa rispetto all’ordinario contratto di 

costruisce l’opera pubblica e contestualmente 
l’affitta, 


