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PREMESSA

La Citta Metropolitana di Palermo ha indetto un concorso pubblico, per esami, per il
reclutamento a tempo indeterminato e pieno di n. 36 unita di personale, non dirigenziale, da
inquadrare nel profilo professionale di Istruttore Amministrativo-Contabile - Area Istruttori del
Comparto Funzioni Locali.

NLD concorsi ha predisposto il Manuale Citta Metropolitana di Palermo 36 Istruttori
Amministrativo-Contabile - pensato per venire incontro alle specifiche esigenze di chi deve
prepararsi ad affrontare tutte le prove del concorso.

Il Manuale si caratterizza per una trattazione completa, aggiornata e, al contempo, schematica
e fluida delle materie di concorso:

e elementi di diritto costituzionale ed amministrativo;

e elementi di diritto e ordinamento degli enti locali;

elementi di diritto penale limitatamente agli aspetti di rilevanza penale dell’attivita della
Pubblica Amministrazione;

nozioni sul Codice dei contratti;

nozioni sull’'ordinamento contabile e tributario degli enti locali;

fonti legali e contrattuali in materia di rapporto di pubblico impiego;

nozioni sulla sicurezza sui luoghi di lavoro.

Inglese (online)

Informatica (online)

Al fine di agevolare lo studio, € stato profuso uno sforzo maniacale nell'articolare la trattazione
in paragrafi e sub paragrafi, in modo da garantire una piu agevole individuazione degli argomenti
esaminati. Per ciascuna materia trattata sono inoltre inserite batterie di quiz, utili a saggiare la
preparazione.

Il Manuale consente, infine, I'accesso ad un'estensione online, consultabile con apposita
password presente nel volume, per rimanere aggiornati sulle materie oggetto d'esame e per
accedere al Simulatore on line.



SOMMARIO

SOMMARIO
Parte |
Diritto costituzionale
Capitolo 1
Ordinamento giuridico, Stato, forme di Stato e di Governo............cccccceeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns
1. I diritto PUBDDBICO ...
2. Lordinamento GiUNAICO ........c.eevviiiiiiieiicie ettt e
3. (=T Vo] g0 o F= TN L1 4 Lo TSP
3.1 Definizione e caratteri della norma giuridica...........cccoevevierieviesieciceceeeeee e
3.1.1. Le deroghe: norme eccezionali e leggi provvedimento
3.2. Classificazioni: norme prescrittive, sanzionatorie, rimediali, organizzative, proibitive,
precettive, permissive, dispositive, suppletive, cogenti, perfette o imperfette............ 4
3.3. Efficacia, entrata in vigore e abrogazione delle norme giuridiche...............cccccovene.. 5
4. Lo Stato. NOZIONE € Caratleri .......cc.veiiiiiiiiiiie et 6
4.1. Gli elementi costitutivi dello Stato...........cccoooiiiiiiie e 6
4.1.1. U POPOIO ettt ettt ettt ettt ab et teenbeeaeeaeensaenean 6
4.1.1.1.  Popolo, popolazione, NAZIONE .........cc.oocuiiieiiieie ettt e 6
4.1.1.2.  Cittadinanza italiana..........c..cooiiiiiiiii e 7
4.1.2. HEEEITIEOTIO <.t ettt ettt e et e et e eaeeeae e 7
4.1.3. La sovranita interna €d @SterNa ..........ccoooviiiiiiiii i 7
5. Forme di Stato e forme di GOVEIMO ..........ccooviiieeeeeeee e 8
5.1. Le forme di Stato. | differenti criteri di classificazione..................cccoccoooeoiiieieenn. 8
5.1.1. Stato unitario, Stato regionale, Stato federale .............cccccoeieiiiiicicicce 8
5.1.2. Stato feudale, Stato assoluto, Stato di polizia, Stato di diritto, Stato autoritario........ 8
5.1.3. Stato liberale, stato socialista, stato SoCiale.........ccccooovviiiiiiiiiiiii 9
5.2. Le forme di governo: classificazioni. Monarchia costituzionale, governo
presidenziale, governo semipresidenziale, governo direttoriale, governo
PAFTAMENTATE. ...ttt ettt ettt st sttt aes 9
5.3. 1 MOl IHAlIAN0 .....ieieiicie ettt eaeens 10
Capitolo 2
LItalia e le relazioni internazionali: 'Unione europea 11
1. Lltalia e le relazioni internazionali.............cccoeieiiiieiieii e 11
2. Il diritto internazionale: gli artt. 10 € 117 COSt. c..ooveviieiiiieciicie e 11
3. Limitazioni di sovranita: I'art. TT COSt. ...c.oocveriieiiiieiieie et 11
4. LUNIONE BUIOPEA ...ttt ettt ettt ettt sbesne st b 12
4.1. Origini ed evoluzione del percorso di integrazione europea ...........cccccceeveevveeveennnnen. 12
4.1.1. | Trattati istitutivi di Ceca, EUratom @ CEE ........ccooveiiiieiiiiiecieee e 12
4.1.2. Dall’Atto unico europeo ai Trattati di Maastricht, Amsterdam e Nizza ..................... 12
4.1.3. La Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea (c.d. Carta di Nizza) ............. 13
4.1.4. Il Trattato di Lisbona € 1a BreXit .......c.cceecuiiiiiiiiiiiiiiciec e 13
4.2. Le competenze dell’'UnioNe EUIOPEA ........ccueveieieieieiieiesie e 14
4.2.1. La COMPELENZA ESCIUSIVA ....c.eeuienienieieeee ettt 14
4.2.72. La COMPELENZA CONCOITENTE ......eouiiiiiiieie ittt ettt ettt et ettt et e nae e 14
4.3. Le istituzioni dell'Unione EUrOPEA........c..oiiieieieieieieee e 14
4.3.1. I Parlamento EUIOPEO.......c.ueuieieieietete ettt sttt neen 15
4.3.2. 11 CONSIGIIO AEIFUE ...ttt 15
4.3.3. I CONSIGIIO EUIOPEO. ...ttt ettt sttt saesbe e 15



SOMMARIO

4.3.4. La COMMISSIONE EUIOPEA ......veiiuiieiiiie ittt ettt ettt et e et et e st snee e enteeeeees 15
4.3.5. La Corte di QIUSTIZIA.......cueciiiiiiieie ettt ettt v 16
4.3.6. La Corte dei Conti e la Banca centrale eUropea...........c..ccoeevveeiieiiciieiicieeiecie e, 16
4.4. Le fonti del diritto dell’'Unione eUropea..........cccccuiivieiiieiiiiiecieeie e 16
4.4.1. I dirttO OFIGINGAIIO ...ttt ettt ebe e eaeens 16
442, I dirittO dEMIVATO. ...eeeeeieeeeeee ettt 16
4427, REQOIAMENTO . ..oiuiiiiiiieieeeeeete ettt ettt ettt ettt et et eteebe e e ereens 17
B.4.2.2. DTV ..ottt et b et b et st b et st e st ea 17
4.4.2.3. DECISIONE ...ttt ettt b et b et sttt st e st ea 17
4.4.2.4. |rapportitra diritto dell’'Unione e diritto interno ...........c.coovvieeiiiiiiieiiciice e 18
5. Le organizzazioni internazionali diverse dall’lUnione europea .............cccoovveevieniennens 18
6. Organizzazione delle Nazioni Unite (ONU)..........ccooevirieiiieriniieeeiee s 18
6.1. Gli organi: necessari, ausiliari e in forma di agenzie specializzate. ...........c..c........... 19
6.2. L8 COMPEIENZE ...ttt ettt et b e b e e teeestaeenteeeenas 20
Capitolo 3

Le fonti del diritto .........cooiiiiiiieiee ettt neee e e e e e e e e e e e e e 21
1. Fonti del diritto: nozioni e distinzioni. Fonti di produzione e sulla produzione......... 21
1.1. Fonti atto @ fonti fatto .......ocveieieeeeeee e 21
1.2. Fonti di cognizione, necessarie € NON NECESSANE .............covveevieiiiuieiieieeeeeie e 22
2. | rapporti tra le fonti: 'interpretazione e i criteri di risoluzione delle antinomie........ 22
2.1. | criteri di interpretazione delle disposizioni giuridiche ..............ccccooiiiiiiiiiii, 22
2.1.1. L@NAIOGIA ...eeeeeeeee ettt ettt ettt ettt eaeeeaeeas 23
2.2. | criteri di risoluzione delle antinOmMIe..........ooveoieiieieiieeeeeeee e 23
2.2.1. Il Criterio CroNOIOGICO ......ocviiiiiiicic ettt 23
2.2.2. Il Criterio gerarChiCO .........cc.oiiiiiieie ettt 23
2.2.3. Il criterio di SPECIAIITA ...c..eeveieieiiee e e 24
2.2.4. Il criterio della COMPETENZA........cccuiiieiiieie e 24
3. Le fonti del diritto in [tali@ .......ooveveieieieeeeeeee e 24
4. L@ COSHITUZIONE. ..ottt et e e 24
4.1. L@ STIUTTUNA .ttt e 24
4.2. Le caratteristiche della Costituzione italiana............cccoceeeiieniiieniec e 25
5. Le leggi di revisione costituzionale e le altre leggi costituzionali .............cccceeeenneee 26
5.1. I limiti alla revisione costituzionale

6. Le 1€gQi OFIN@IIE .....eeeieieeie et ettt et sttt et sttt saeenaeeas
6.1. Il procedimento di fOrMAzZIONE..........ccveveierieieieie et
6.1.1. Fase dell'iniziativa. Iniziativa riservata e iniziativa vincolata...............c.cccecoevriencnne 27
6.1.2. Fase istruttoria e deliberativa ...........ccocooviiieiiiii i 27
6.1.3. Promulgazione e pubblicazione. Il potere presidenziale di rinvio alle Camere ........ 29
7. Gli atti con forza di legge del GOVEINO .........cccceiiiiiiiiiice e 29
7.1. 11 deCreto 1€QISIAtIVO .....c.e e 30
7.2. | e [=Y ol = o [T o [ USSP 30
7.2.1. NECESSITA € UNGENZA.....c.uiiiiieieiieie ettt ettt et st e st e ntesaeesbeenaeeneeneeens 30
7.2.2. Limiti alla decretazione di Urgenza............ccoooieiiiieiieie e 31
7.2.3. La CONVErSIONE iN IEQGE ....uei ittt ettt ens 31
8. Il referendum POPOIATE .........cveveieieieeeeee ettt 32
8.1. Il referendum abrogativo .........cc.eveieieieieee ettt 32
8.1.1. Il procedimento refereNdario ...........ccecveeierierieieieeee e 32
9. | regolamenti parlameEntari...........ccooieiieiiiiei e 33
10. Principio di legalita e riserva di legge.........coooieiiieiiee et 33
11. Convenzione europea dei diritti dell'uomo (CEDU) ..........ccccveivveriiveiireicieecveeeeee 34
11.1. Il principio di legalita nella CEDU (Art. 7) .......cccoeviiviiiiriieieeieecieeceeereeteeeee e 35

Vi



SOMMARIO

11.2. Sanzioni nazionali formalmente amministrative e principi CEDU del giusto processo

e del ne bis in idem (artt. 6 CEDU e 4 del Protocollo n. 7 CEDU)..........ccceeveverieernnnne. 35
12. Le fonti regionali...........coiiiiiiiieii et 36
13. Le fONTi SECONAANE. ... .cueeeieeieieeeee ettt bbb e 37
14. L FONTI-FAtIO et 37
Capitolo 4
1 princCipi COStItUZIONAN ......cceeieieeieeeeecceccccrrccr e e e e e e e e e s s e s e e e s e e e e e eeeas 38
1. | principi fondamentali ..........c.ooioiiiiiiiie e 38
2. Il prinCipio dEMOCIALICO ....c..ocviiiieiiciieteee ettt 38
2.1. Democrazia € rappPreSENTANZA ........c.eevvieiiieiiie ettt ettt seb e e enbee e 39
2.2. I MO di VOTO ...ttt st 39
2.2.1. Il SUFfragio UNIVEISAIE..........ocueiiieiicieeee ettt 39
2.22. I caratteri el VOTO. ....c..ouieeieieeeee et 39
2.3. Democrazia e partiti POIItiCi .........c..ccoooiiiiiiic e 39
3. Il principio di UgQUAgliaNZa ...........ccoooiiiiiiii e 40
3.1. Il divieto di diSCHMIN@ZIONI .....ccveviieieeeee e 40
3.1.1. SO0 ettt ettt b et h bttt h bttt eht ettt eete bt e b eees 41
3.1.2. RAZZA ... e e ettt 41
3.1.3. Lingua e protezione delle minoranze linguistiche...............ccooooooiiiiiiiiiic 41
3.1.4. Religione e liberta delle confessioni religiose. Il principio di laicita......................... 41
3.1.5. OPINIONT POITICRE.........ceiieieii e 41
3.1.6. Condizioni personali € SOCIali...........c.coieviiiiiiiiicccece e 42
4. I PriNCIPIO [aVOFISTA ..ottt 42
5. Unita, autonomia € deCentrameEnto .......c..ooiioviiiioeie e 42
5.1. La riforma del Titolo V e la valorizzazione del principio autonomistico ................... 42
5.2. Il principio di SUSSIAIAMNETA ......cc.eeveiriieiieie e e 42
6. Cultura e ricerca. Lambiente e lo sport nella Costituzione............ccccoocvveiiieniennnee. 43
6.1. La tutela del paesaggio e del patrimonio storico-artistico. La valorizzazione.......... 43
6.2. Llambiente in Costituzione. Le novita introdotte dalla L. cost. 11 febbraio 2022, n. 1...... 43
6.3. Lo sport Nella COSTITUZIONE ........oouiiiieiieie ettt ettt 44
7. Lltalia e le relazioni internazionali..............ccooieiiiienieii e 44
7.1. I ripudio della QUETTA.......oo.eiiiieii e e 44
8. La condizione giuridica dello Strani€ro............cccovieiieiiiieniee e 45
8.1. Diritto di asilo e rifugiati POIICH .......ecververierieieieieeeeeeeee e 45
8.2. LeSTIAdIZIONE ...t e ettt ettt st ea 45
Capitolo 5
| diritti e i doveri costituzionali...........cccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeneees 47
1. 1 diritti INVIOIADILT ... e 47
1.1. Garanzie dei diritti inViolabili.............ccooiiiii e 47
1.1.1. | meccanismi di protezione sovranazionale............c.coeeeiierieieiieseec e 48
1.1.2. La tutela prevista dalla Cedu .........couoiieiiiieiee e 48
1.2 Bilanciamento dei diritti fondamentali............ccooevierieiiieneceeeeeeeee 49
2. Classificazione dei diritti coStituzionali............c..ccooeiiiiiiiiiiiccce e 49
2.1. Diritti individuali @ CONEtHIVI ........ooiirieiee e 49
2.2. Diritti liberali o liberta negative e diritti sociali o liberta positive...........cccccoeevriennnne 49
2.3. Diritti incondizionati e condizionati o funzionali: le liberta economiche .................. 50
2.4, SCheda di SINTESI ....eeeiiieiiee et 50
3. Liberta PersoNale..........ooi it 50
3.1 Le tassative deroghe alla riserva di giurisdizione.............ccoccoeviieiieiiiee e 51
4, La liberta di dOmiCIHlIO .......ccue e 51



SOMMARIO

5. Liberta di circolazione € SOgQIOrNO ........c.coeeiiieiiiieiiee e 52
5.1. Liberta di espatrio ...................

5.2. Liberta di emigrazione

5.3. Liberta di circolazione e soggiorno NEl'UE ..............cccooviiieiieoiiiiiiieic e 52
6. Liberta di manifestazione del pensiero e di stampa...........ccccocooeeiiieiiiciiiiiccicie, 52
6.1. Limiti alla liberta di manifestazione del pensiero ............cccccoeeiiiiiieciiiieciicccien, 52
6.2. Liberta della Stampa ........coviiiiiieiicee e 53
6.2.1. Diritto ad essere informati e pluralismo dell'informazione ..............ccccooeieiiiiinns 53
7. La liberta e la segretezza della corrispondenza .............cccoooveeviiiiiiieiiiiecicie e, 53
8. La liberta di MUNIONE .......oieieieeeee ettt 54
8.1. FIIINIIEE ettt ettt ettt ettt ettt ne it 54
8.2. Riunioni in luogo pubblico, aperto al pubblico e privato...........cccccoeeiiiiiiiiiciin, 54
9. La liberta di @SSOCIAZIONE .......ccueieieieieiee e 55
9.1. Limiti: associazioni segrete e paramilitari.............ccocoeeviiieiieiiiciicies e 55
10. La liberta di costituire una famiglia............ccoooooiiiiiiiii i 55
10.1. La famiglia di fatto: le unioni civili e le convivenze di fatto. La legge c.d. Cirinna ... 56
11. La lberta religioSa........coviiuiiieiiiieee ettt 57
12. I diritto @lla SAIUTE ... 57
12.1. Diritto a non essere curato e trattamenti sanitari obbligatori ...............c.....ccocon. 57
12.1.1.  Autodeterminazione terapeutica e cure di sostegno vitale...............cc.cccooeveeiennnn. 57
12.1.2.  1ltestamento DiolOGICO ........ooeiiuiiiieiccie e 58
13. I diritto @ll'ISTTUZIONE ...t 58
13.1. Scuole pubbliche e liberta diinsegnamento..............cccooieeiiiiiicci i 59
13.2. Liberta della scuola: le scuole private ...........ccoocviiiiieeiiiiiciec e 59
14. I limiti @i diritti @CONOMICH .....c.eeieieieeeee e 59
14.1. | diritti i 1aVOratori........oueeeieeieieieee et 59
14.1.1.  Gli strumenti di tutela dei diritti dei lavoratori............ccocoieiiieniiiiie e 60
15. | limiti alla liberta di iniziativa economica privata............ccccceeveiienieiiiiencee e 61
15.1. Le nazionalizzazioni o collettivizzazioni di imprese .........cccceeevenieiiieniee e 61
16. La disciplina costituzionale della proprieta............ccoceeveiienieneiieniec e 61
16.1. Lespropriazione per motivi di interesse generale.............ccoocoeviiienieiiieniee e 61
17. | dOVeri COSTITUZIONAI ......eoueeieieiieie e 61
17.1. Doveri di solidarieta economica € SOCIAlE ..........ccceevieiiiienieii e 61
17.2. Doveri di solidariet@ POlitiCa.........cceveeriieiiiiieeee e 62
17.3. La riSErVa di l€QJQE . .eo ettt ettt nae e 62
17.4. Il dovere di difesa della Patria e il servizio militare..........cccoccoeveveviveneneceeeeeee 62
17.5. Il dOvEre trDULATIO ....o.eeiieie e e e 62
17.5.1.  Progressivita € proporzionalita............ccooieiiiiiiiiiii i 63
Capitolo 6

Lordinamento della Repubblica.............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiirrereeeeeeereeeeeeeeeeeeees

1. | = =T =T o (o T USSR
1.1. Il bicameralismo perfetto

1.2. Le attribuzioni esercitate in Modo diStinto............ceiieiiiienieit e 65
1.3. Differenze tra Camera € SENALO0........c.ccvevverierierieieieie ettt aens 65
1.4. Il Parlamento in seduta COMUNE..........c.ooiiiiieiiee ettt 65
1.5. Organizzazione interna € diSCipling.........cccoceiieiiiiiie e 65
1.5.1. LUfficio di Presidenza ed il Presidente..........ccoeovevieeieiiecieniecieeeeeeee e 66
1.5.2. | GruPPi Par@mMENTATi . ..c..e e ettt 66
1.5.3. Le commIisSioni Parlamentari..........ccooieiriieiiee ettt e 66
1.5.4. [ 0] | =SSP 67
1.6. La durata delle Camere: legislatura, proroga e prorogatio..............ccccceeceesveveeeenncnns 67

Vil



N =2 aaaaaa

NN N
WN =

N
-b B

2.4.1.
2.5.
2.5.1.
2.5.2.
2.5.3.
2.6.

3.1.
3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.3.
3.3.1.
4.1.
4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.
4.2
43.
4.3.1.
4.3.2.
4.3.2.1.
43.2.2.
43.2.3.
4.4
4.4.1.
4.5.
5.1.
5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.
5.2.
5.3.
5.3.1.
5.3.2.
5.3.3.

SOMMARIO

Lo status di parlamentare...........ooo oo
Il divieto di mandato imperativo
Le immunita parlamentari...........ccooeiiieiiiiiieee e
Le regole per le elezioni al Parlamento: ineleggibilita e incompatibilita................... 69
I SiStEM@ EIETIOTAIE ...
ITROSATEIUM ..ottt ettt st e
Strumenti di indirizzo e di controllo
I GOVEINO ...ttt ettt et et et et et et e nbenbenbesbenbenbenens
Il procedimento di formazione

Le mozioni di fiducia e di sfiducia. La questione di fiducia...............c.cccoevieviriinnnns 72
Cessazione € Crisi di GOVEINO..........c..ccirueiiiiiiiiencc ettt 72
La composSizione del GOVEINO ..........coovieiiieieiieie ettt ettt et eve v eaeens 73
Organi governativi Nnecessari € NON NECESSAN ......cccvevrveeiiiieiiieriieeiee et niee e 73
La responsabilita del Presidente del Consiglio e dei Ministri...............cccoocoeeiiiena. 75
Responsabilita PolitiCa..........c.oouiiiiiiiii e 75
Responsabilita giuridiCa...........c.ooouiiiiiiiii i 75
I re@ti MINISTEMTAlT ...c.coveiieieiee e 75
Organi @USTIAT.......ooueieiiiieiece et 75
Il Presidente della Repubblica............cc.ooouiiiiiiiiiiic e 75
Le vicende della carica: elezione, mandato, supplenza..............ccccooevreviieieciicieenen, 76
Le attribuzioni del Presidente della Repubblica..............cccccooooiiiiiiiiiii 76
Natura degli effetti.........coooiiiiic e 77
L@ CONTOTIIMA ...ttt 78
La responsabilita del Presidente della Repubblica.............cccccoooiiiiiiiiiiiiicic 79
Procedimento per la messa in stato d'accusa............cccoocveevieeiiiiiciiccicceee e 79
La Corte COSTItUZIONAIE ........cveuiieiiiiiiiec e 79
Composizione e funzionamento della Corte costituzionale .............cccceevrerinenene 80
Indipendenza e immunita dei singoli giudiCi..........coocveviiieniiiiieee e 80
Indipendenza della Corte nel SUO COMPIESSO ......c.eeiiieiiiieiieie et 81
FUNZION@MENTO ...ttt e e 81
Le attribuzioni della Corte costituzionale............coceevieiiiienieie e 81
Il giudizio di legittimita costituzionale: oggetto, parametro e vizi denunciabili........ 81
I modi di attivazione dei giudizi di legittimita costituzionale ..............ccccooievirencene 82
Le tipologie di pronunce della Corte costituzionale ...........ccoocevienieiiieniee e 83
Sentenze di accoglimento

SeNtENZE di FIGETLO .ovviiieiieie ettt
Altre tipologie di sentenze: le sentenze interpretative e manipolative...................... 85
Il giudizio sui conflitti di attribuzione tra poteri e tra Stato e regioni ...........cccccuc..... 85
Le due tipologie di CONFIIEO ....cc.ecveieieieieieieeeee e 86
Il giudizio sullammissibilita del referendum abrogativo ............cccoeeeveveniiiiieinenen, 87
LamagiStratura .........oooiiiie e e
Lindipendenza della magistratura

Lindipendenza funZionale...........c.ooveveieiiiieieeeetee et
Lindipendenza esterna: il Consiglio superiore della magistratura...............cccccen..... 88
Lindipendenza INTEINA.........coueeiiiee ettt sttt ettt enae e e ens 89
La responsabilita dei magistrati ..........cceeeiieiieiiiee e 89
Le regole del giuStO PrOCESSO.....c.uiiuiiiiieiiiiieieee ettt ettt 90
La terzieta e imparzialita del QiudiCe .........cceeiieiiiee e 90
11 GIUAICE NATUTAIE ... ettt 90
| diritti delle parti del ProCESSO ......ocueiiiieiiiieiee et 91



SOMMARIO

Partell
Diritto amministrativo
Capitolo 1
La pubblica amministrazione: nozioni e caratteri...........cccceeeeiiiiiiiiiiiiiceccccceececcee e 95
1. Il diritto amministrativo: nozioni introduttive e interferenze con il diritto privato..... 95
2. Ruolo, compiti e limiti della pubblica amministrazione.............cccccoooiiiiiieiiicinncen, 96
3. Le distinte modalita di azione della pubblica amministrazione. Atti di diritto

pubblico e privato; attivita amministrativa attiva, consultiva, di controllo................ 96
4. La nozione di PA.: il rilievo applicatiVvo............ccoeiiiiieiiiiiicicicceccccccee e 97
5. Gli enti pubblici. | criteri di qualificazione.............cccooeeeiiiiiiiiicc e 97
5.1. La ClaSSIfICAZIONE ........cieieieieeee ettt 98
6. | caratteri degli enti pubblici: autarchia, autotutela, autonomia, autogoverno.......... 99
7. La struttura interna della pubblica amministrazione. Organi e uffici .................... 100
7.1. Rapporto organico e rapporto di servizio
7.2 La prorogatio ......c.ccceveeeveeeieeciieeiieeee e,
7.3. La classificazione degli Organi ..............coeoouiiiiiiiiciiiiicieee e
8. Le relazioni interorganiche: gerarchia, direzione, coordinamento, controllo........... 101
9. COMPETENZA ..ottt et ettt et esebe e et e esbeeenbeeenbeesnseessseeseeas 101
9.1. Trasferimento di competenze. Delega, avocazione, sostituzione, avvalimento..... 102
10. Il difetto di competenza
11. Il funzionario di fatto ...............
11.1. Regime di imputabilita degli atti
12. Gli enti pubblici economici e i processi di privatizzazione .............c..ccccccoeeveeiennin. 104
12.1. La disciplina delle societa a partecipazione pubblica...............ccccoooiiiiiiinn 104
12.2. | soggetti pubblici di matrice eUrOPEa..........ccccevvieiiiieiie e 105
12.2.1.  Organismi di diritto pUbBlICO........ccoiuiiiiieii e 105
12.2.2.  ImMPrese pUbblIChE ........coviii e 106
12.2.3.  SOQQELLi iN NOUSE ...ttt e ettt 106
12.2.3.1. La scelta tra in house e esternalizzazione in caso di affidamento di lavori, servizi

e forniture. Cosa cambia con il nuovo Codice dei contratti pubblici del 2023 ....... 107
13. | servizi pubblici locali nel d. Igs. 23 dicembre 2022, n. 207 .....cccoocevieiiiieiiee 108
13.1. La nozione. La contrapposizione tra teorie soggettiva e oggettiva e l'influenza

del diritto EUIOPEO .. .eoeieiei ettt 108
13.2. La nuova disciplina dei servizi pubblici locali dettata dal d. Igs. 23 dicembre

2022, N 20T ettt bbbt b e bbb bbb b ebeebeebe e e 108
13.2.1. 1l perimetro @ppliCatiVO ........cceeiiiieriieie e e e e e 108
13.2.2.  Lassunzione del servizio. Il principio di sussidiarieta orizzontale ............c............. 109
13.2.3.  Le modalita di affidamento e la scelta dell'in house.............ccccoevveieiiiieiiiicienen, 109
Capitolo 2
LAmministrazione statale..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 110
1. La struttura del’/Amministrazione statale ..........cccccoooeiieii e 110
2. | €T 1V=T g T TSRS 110
2.1. I modelli di organizzazione ministeriale: dipartimentale e a direzione generale.... 111
2.2 Comitati interministeriali...........ccoooeiieii e e e 111
2.3. Le Agenzie e le aziende aUtONOME.........cciiciiiieiiieie e e e 111
3. Gli Organi @USIIIAT......cc.eeiiieiiiie e e
3.1 Il Consiglio di Stato
3.2. (= 0o 5 (=W [T I oo ) o { USSP
3.3. Il Consiglio Nazionale dell’economia e del lavoro (CNEL)...........cccoeevevieveiiienrinennns 112



SOMMARIO

3.4. Il ruolo dell’Avvocatura dello Stato ........cccoeceiieiieii e 113
4, Le Autorita indipeNdeNnti...........c.oooviiiiiiiiicie it 113
5. LAmministrazione statale periferica ..........c.coevvieiiiiiciei e 114
5.1. L PTEIETLT ettt bbb 114
5.1.1. La funzione ulteriore di Rappresentante dello Stato per i rapporti con le autonomie... 115
5.1.2. Il ruolo del Prefetto nella normativa pili recente..........ccccceveeevieciiiiiciieiicieeeee 115
5.2. Il ruolo del Sindaco in veste di ufficiale di GOVEINO .........cccooveveieiiieeeee 115
Capitolo 3
LAmministrazione territoriale .............oooooiiiiiiiiiiiieiieecccercee et 116
1. Autonomia € deCentramENTO ..........cceiiiiiiiiii ittt 116
2. I L= [ o] o1 IO PSSP PUURRUPRRUPRINt 116
2.1. Lautonomia StatUtaria..........cceeuereeieieeeeee e 117
2.2. Lautonomia 1€gislativa..........c.ooueeiieiiiiiiccs e 118
2.3. Lautonomia regolamentare ............ccooioeuieiiiieeii et 118
2.4. Le funzioni amministrative. Il superamento del principio del parallelismo.
Sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza ..............ccocoeevieviieiicicciiee e, 119
2.5. Lautonomia fIN@NZIAMIA ..........c.ecueierieieieieee et 119
2.6. Lorganizzazione regionale. Consiglio, Giunta e Presidente ................ccc.ccoeevvennn.e. 120
3. I COMIUNE ...ttt bbbt et et et et e b e beebesbeebeebeeaeese e 121
3.1. [N o4 o] o =TSSP 121
3.2. Gl OFQANIE .ttt ettt ettt ettt 121
3.3. L€ TUNZIONI 1.ttt sttt et beebe b sae e 121
4. L@ PrOVINCIA ...ttt ettt sttt et enee e 121
5. Le Citta Metropolitane. ..........c.couiiiioiiiiiiie et 122
6. ROMA CAPITaAlE ...ttt 123
6.1. Le funzioni di Roma Capitale........cceeuevierierienieieieieseseeee e 123
6.2. Gli organi di Roma Capitale ..........ccooeeiiiiiiieie e e e 124
7. FCONTION .t ettt ettt et st e eees 124
7.1. | coNtrolli SUlle REGIONI .....c..eeueeiieiieiie et e e 124
7.2. I controlli sugli @nti [0Cali ........ooueeiiiiiiie e 124
8. Le conferenze PerManENnti.......c.ccveverierierierienieriesieste sttt sbe e 125
8.1. La Conferenza Stato-REGIONI ........ecveieieieieieieesteeetee e 125
8.2. Conferenza Stato-citta ed autonomie locali...........ccocooiviiiiiniiiiic 126
8.3. La Conferenza UNfICata ........c.ecueieierienieieieieieet et 126
9. Il potere sostitutivo da parte dello Stato .........cccceeeeiienieii i 126
9.1. | poteri sostitutivi nella governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza..... 126
Capitolo 4
Le fonti del diritto amminiStrativo .........ccceeuueeeiriiiiirrnieeeiiereiiieeeeeeeeecesnneeeeessscssnnnneenes 128
1 Le fonti del diritto amministrativo: nozioni e caratteri..........c.cccoceeeeeeeviciciecieee, 128
2 Fonti secondarie e atti amministrativi generali: differenze ...........cccooceviviirienen. 128
3. I regolamenti: fondamento € liMiti ......c.ocvevverieriereieceeeeeee e 129
3.1 Classificazione dei regolamenti............ccccooviiiiiiiiiiiicc e 129
4. L8 OFAINANZE ...ttt ettt ettt et e ee e bt e st e st e te e s e eneesneenneenes 130
5 Gli STATULI .t ettt nae s 131
6 TEST UNMICH ..t et ettt et e 131
7 Atti di incerta collocazione: piani regolatori generali, capitolati generali, bandi
militari, carta dei servizi pubblici, provvedimenti tariffari e prezzi...........cccoo....... 131
8. NOIME INTEINE ...ttt et et e st e e 131
8.1. (= ol o] =1 USSP 132
9. L@ CONSUETUINE ...ttt ettt e e e eees 132
10. La prassi amminiStrativa.........ccoceeiiiiiiie e 132



SOMMARIO

Capitolo 5
Le situazioni giuridiche soggettive..........cccoeeiiiiiiiiiiiiicccccccececcreccereeeee e 133
1. Il rilievo delle situazioni giuridiche soggettive nel diritto amministrativo................ 133
2. I diritto SOGQETLIVO ..ottt
3. Linteresse legittimo
3.1 Il risarcimento dei danni: la lesione di interesse legittimo .............ccccoeevieiiiiennnenn 134
4. La tutela delle posizioni giuridiche soggettive..........c.ccooeviiiiiieciiiiiic e
5. Interessi semplici e interessi di fatto. Lazione popolare
6. Interessi collettivi e interessi diffusi.........ooeeerererinee
7. La tutela degli interessi collettivi. Lazione di classe (class action) ........................ 137
7.1. Lazione iNIDITOMIA .....euveeieieeeeee et 137
7.2. L'azione collettiva risarcitoria e la class action ‘privata’.............ccccccevieeiiiieceennn. 137
7.3. La class action pubbliCa.............ccouieiiiiiiiiiii i 137
Capitolo 6
I principi dell'azione amministrativa..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiecccceccccccccceeeeeeeeee e 139
1. | principi che governano I'attivita della Pubblica amministrazione......................... 139
2. Il principio dilegalita .........c.oooooiviiiiei e 139
3. | principi di imparzialita e del giusto procedimento...........cccccoeeiiiiiieciciicie 139
4, Il principio di ragioNeVOIEZZa ..........cc.ooueiivieiiiieii e 140
5. Il principio di buon andamento della PA. .............ooooiiiiiiiieee e 140
6. | principi di pubblicita e trasparenza. Laccesso ai documenti amministrativi:

(o= 0T e TN 110117 o TSR TUP SRR 140
7. | PIINCIPI EUIOPEI ..ottt ettt e aeeesbeeeaseeseseenes 141
7.1. Il principio del legittimo affidamento. La buona fede nel d.I. 16 luglio 2020,

n. 76, e nel Codice dei contratti pubblici del 2023 ..............cccooieoiii e 142
7.2. Il principio di proporzionalita ...........ccooeeriiiiiieiie e 142
7.3. Il principio del giusto procedimento ...........ccooeeriieiiiieriee e 142
7.4. PrinCipio di PrECAUZIONE .........coitiiiiiie et 143
8. Semplificazione e liberalizzazione dell’attivita amministrativa..........c.ccccooceeieenens 143
8.1. La segnalazione certificata di inizio attivita (S.C.i.a.) ccoovveivieeireiiicecceas 143
8.2. LO SPOIEEIIO UNICO. ....iiieiieieciie et e ettt 144
8.3. Le conferenze di servizi
8.4. Gli accordi: tra P.A. e privati, tra Amministrazioni, di programma.............cccccceue.... 145
8.5. Il silenzio devolutivo, il silenzio tra amministrazioni e il silenzio assenso ............. 146
8.6. Le autocertificazioni e le dichiarazioni SOStitUtIVE .........ccovevvererieniieeeee 147
8.6.1. Laccertamento di UFfICIO ......cueveieieieieeieeeeee e 148
Capitolo 7
Il procedimento ammMINISTrAtiVO .......ccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiire s 149
1. Il procedimento ammIiNISTrativo..........cceiiiiiiiieieie e e 149
2. Le fasi del procedimento amminiStrativo..........cceceeverierienenececeeeeeee e 149
2.1. La fase dell'iNiZiatiVa .........coueieieieieeeee e 150
2.2. La fasS@ ISTTUTLONIA ..ottt bbb e 150
2.3. La faS@ AECISOMA ..cueeuveeieeieiieieieetee ettt ettt besb b sbe b sbe b 150
2.4, La fase integrativa dell'efficacia .........cccoovevierierieiiececeeeeeeee e 151
3. | termini di conclusione del procedimento ............ccooieiieeiiieniee e 151
3.1 Il mancato rispetto dei termini di conclusione del procedimento: i rimedi............. 151
3.2. 1 SIENZi della PA. ...t et 152
4, Il responsabile del procedimento ..........cociioiiieiiece e 153
5. La partecipazione al procedimento amministrativo ............ccccceeeiienieii e 154
6. La comunicazione di avvio del procedimento...........ccoccieeiiienieii i 154

Xll



SOMMARIO

6.1. Le ipotesi di esonero dall'obbligo di comunicazione di avvio del procedimento ... 154
6.2. Contenuti della comunicazione di avvio del procedimento................ccccoeevrrueennenne. 154
7. Intervento nel procedimento e diritti dei partecipanti..........c..cccccooeivieiiiiiiienae. 155
8. I preavviso di FGETO .....c.iiiicii et 155
9. L'ambito di applicazione della legge sul procedimento amministrativo ................. 156
Capitolo 8
La privacy e la protezione dei dati personali...........cccccceeeiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiieeeeneneeccneeeeees 157
1. La privacy: dal diritto alla riservatezza al diritto alla protezione dei dati personali ..... 157
2. Le fonti della disciplina della protezione dei dati personali ...........c..ccccceevrnrennn.ne. 158
3. Gli organismi nazionali e internazionali di tutela della privacy: il Garante per la
protezione dei dati PersoNali..........cccooeeiviiiiiiiiiies e 159
4. La nozione di dato Personale...........cccceeiuieiiiieiiieie ettt 159
4.1. La classificazione dei dati personali .............cccooioviiiiioiieoiiieee e 160
41.1. Dati sensibili, genetici € bIOMEtriCi.........c..cccooiiiiiiiiiiiic e 160
4.1.2. Dati quasi SENSIDIli ........coooviiiiii e 160
4.1.3. Dati anonimi @ QIUdIiZIari............oooviiiiiiiiiies e 161
5. La disciplina sul trattamento dei dati personali..............cccccooviieiiiiiiiiice 161
5.1. | principi in materia di trattamento dei dati personali................cccccoooiiiiiiiiiinan. 162
5.2. Il trattamento dei dati Sensibili ...........ccooieiiiie 162
5.2.1. | dati personali di tipo QiudiZiario............c.cooiiiiiiiiiiicec e 162
5.2.2. Il danno da trattamento dei dati sensibili e il principio di inutilizzabilita. ............... 163
5.3. Il trattamento dei dati per un interesse pubblico ............cccoccieiiiiiiiiic 163
6. | soggetti coinvolti nel trattamento dei dati personali: il titolare dei dati................ 163
6.1. I diritto @IFOBHO ... 164
6.2. Segue: il titolare del trattamento dei dati personali.............cc.oocooeviiiiiiiiiiiici. 164
6.3. Segue: il responsabile del trattamento dei dati personali............cccccoeoeiieiiiencne 164
7. Il Data ProteCtion OffICEN.........ocuevveierieieiesiestesiesie sttt sbe bbb e 165
7.1 Lobbligo di tenere il registro delle attivita di trattamento............cccccoeeeviiieniennne. 165
Capitolo 9
Documentazione amministrativa
Introduzione e quadro normativo
1. Il Testo Unico sulla documentazione amministrativa...........cccccoovveiieniiieneennene 166
1.1. Lambito di @ppliCazZiONe .........coiuieiiiiiiiieit e 167
1.2. Atto amministrativo e documento: definizioni...........ccccooviviiininiieicccccee 167
2. La redazione degli atti pubbliCi............ccooieiiiieiiii e 167
3. Le copie dei documenti: I'autenticazione............coceveerieieiienie e 168
4. Leistanze @lla PA........ooioi e et 168
5. Autenticazione delle SOttOSCIIZIONI ......c.ooviiiieiiiiciee e 169
5.1. La legalizzazione delle fIrMe.........cc.ooveierieiieieeeeeee e 169
6. | certificati e la decertificazione...........cocveveiecieiiecieceeeee e 170
7. Lacquisizione diretta dei dOCUMENT .........ccveiieiiieiiiieeee e 170
7.1. Accertamento d’UffICIO.........ccciiiiiii e 170
7.2. Acquisizione di estratti degli atti dello stato civile e regolarita contributiva........... 171
7.3. Lo sportello unico per le attivita produttive............ccccovieeiiieniei e 171
7.4. Lo sportello unico per 'edilizia ............cooieiiieiiee e 171
8. Le dichiarazioni sostitutive di certificazione...........cccocceeeeeveveeeseeeeeeeee 171
9. Le dichiarazioni sostitutive dell'atto di notorieta ...........ccccoooevieeiiciiei e 173
10. CoNtrolli € SANZIONI.......coiuiiieieiet ettt 173
10.1. Violazioni dei doveri d'UffiCio ..........cccocoiiiiiiiiiiccece e 174
10.2. Sistema sanzionatorio per i soggetti dichiaranti...........ccccccooeeioeiiiiiiiine e 174



SOMMARIO

Capitolo 10
INFOrMAtIZZAZIONE .......eeeeiiiieeeee ettt eee e e e e s s anee e e s e s s mmnnaanes 175
1. Linformatizzazione della Pubblica amministrazione ...........ccccocevevenenenenenene 175
1.1. Agenda digitale ed e-government ................cccooieeiiieiiiciiiieee e 175
2. IECAD ettt bbb h et et et e et et e nbententere e
2.1. Il procedimento digitale ...........ccooovieiiiiiiiiie e
2.2. D Airitti digitali..c.ceeeeeeeeeeeee e
2.2.1. Diritto all'uso delle tecnologie
2.2.2. Diritto all'identita digitale (SPID) e al domicilio digitale...........c..cccooveeieireirieriinnns 177
2.2.3. Diritto di effettuare di pagamenti con modalita informatiche..................ccc.coc..... 177
2.2.4. Comunicazioni tra imprese e amministrazioni pubbliche ..............c..cccooiieiiien 178
2.2.5. Diritto a servizi on-line semplici e integrati ...........c..cccoeieeiiiiicci e 178
2.2.6. Alfabetizzazione informatica dei cittadini...........ccocovviiiiiniiiin e 178
2.2.7. Partecipazione democratica elettronica .............cccoccoevieeiiiiiciice e 178
2.2.8. Difensore Civico digitale...........cooouieiiiiiiiii e 178
2.3. Organizzazione delle pubbliche amministrazioni e rapporti tra Stato, Regioni e
autonomie locali nel processo di informatizzazione...........c..cccoccoeeieieiicciiiiene 178
2.3.1. HTUOIO AEIFAGID ...ttt 179
2.4. Codice di condotta teCnNOIOGICO. .........cviiiiiieiiciieetees e 179
3. I documeNnto iNfOMMEALICO. .......couiieieieiee e 179
3.1 Duplicati e copie del documento informatico.............cccooeviiiiiieeiiiicie e 180
3.2. La sottoscrizione del dOCUMENTO .......cc.ooviiiiieieieieeee e 181
3.2.1. La firma digitale.........coiiuiiiiciiee e 182
4, La Posta Elettronica Certificata (PEC) .......ccooeirieiiiiieieieeeiee et 182
5. La gestione documentale: il protoCollo ............cc.oooviiiiiiieciiiiiciee e 183
5.1. Il procedimento e il fascicolo informatico ............ccoocoviieiiiiiic 184
5.2. | requisiti per la conservazione dei documenti informatici ............ccoocevevienienienen 185
5.3. Procedure di salvataggio e il registro di emergenza............cccoceevvveeneeniiiencennnne 185
6. I documenti di ideNtita ......c.ooeeiiieiieie e e 186
6.1. La carta di identita elettronica (CIE)..........ccccovveirieiriiiiriieieeeeie et 186
7. Utilizzo dell'algoritmo nell’esercizio dell'attivita amministrativa. | principi di

conoscibilita, non esclusivita della decisione algoritmica, non discriminazione
algoritmica......ccceevveeievieieeee e

7.1. Conoscibilita del modulo e dei criteri
7.2. Il principio di non esclusivita della decisione algoritmica
7.3. Il principio di non discriminazione algoritmica ...........cccocviieiieriienec e
7.4. Algoritmi e intelligenza artificiale nel nuovo Codice dei contratti pubblici del 2023 .... 188
Capitolo 11
Anticorruzione. Normativa e strumenti operativi ...........cccceeeeeveviiiiiiiiiiiiiiieeeeee 190
1. PrEIMESSA ..t et 190
2. La legislazione in materia di @anticorruzione .............ccoocveeiiieiieei e 191
3. LANAC € 18 SUE fUNZIONI.....cueiiiiiiiieiiiee e 192
4, Il sistema dei piani di prevenzione della corruzione ............ccoccveeviienieni e 193
4.1. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) .........cccooiiviiiiieieieeee et 194
4.2. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC)........cccccoeveveeverivieiiiennns 194
4.3. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT).. 194
4.4 Le aree di rischio individuate dalla L.190/20712 ......ccccoerineninenenereneneereeseee 195
5. Il Dipartimento della Funzione Pubblica e il Comitato interministeriale per la
prevenzione e il contrasto della corruzione e dell'illegalita nella PA. ..................... 195
6. La lotta alla corruzione all'interno delle singole amministrazioni.............c............. 196
7. | Codici di comportamento dei dipendenti pubblici.............ccoccoeviiiiiiiiiiee 197

XV



SOMMARIO

7.1. Il Codice di comportamento generale ............covieiiiieneeie e e 197
7.2. Il Codice di comportamento delle singole amministrazioni...........c...ccccccccvevveenne.ne. 198
8. Il whistleblowing e la tutela del whistlebloWer..............ccccccoovveieciiciiiieiicieeeee 198
8.1. Le novita introdotte dal D. Lgs. T0 Mmarzo 2023, N. 24 ........cccocveevveiecrieiecieeeene 199
9. La prevenzione della corruzione nell'ambito delle risorse umane: il dovere di

esclusivita del dipendente pubbliCo ...........c.ccoiiiiiiiiiiiii e
9.1. Il dovere di esclusivita e I'art. 53 D.Lgs. 165/2007T .......ccceoererenenererenieriesee e
9.2. Il divieto di pantouflage introdotto dalla L. 190/2012
10. Ulteriori misure di contrasto e prevenzione alla corruzione previste dalla

L. 190/2012 nell'ambito delle risorse umane...........ccooeverierieneneneseereeee e 201
Capitolo 12
La trasparenza amministrativa e I'evoluzione della disciplina dell'accesso.
Dall'accesso classico a quello civico e a quello generalizzato.............ccccceeeiiiiiiiiiieeeeeeannnns 203
1. Il principio di pubblicita e trasparenza .............cccoooieiieiieiiiiiicee e 203
1.1. La trasparenza nella |. n. 241 del 1990 e I'accesso classiCo..........c.ccocevveveeveennene. 204
1.2. La trasparenza nel d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33 e I'accesso c.d. civico .................. 204
1.3. La trasparenza nel d.Igs. 25 maggio 2016, n. 97, e I'accesso c.d. generalizzato... 204
2. Le disposizioni generalidel D.Igs. n. 33 del 2013 ........c.oooviiiieiiecicieeee e 204
3. Ambito di applicazione soggettivo del sistema di accessibilita totale................... 205
4, Gli obblighi di pubblicazione delle informazioni sugli incarichi di collaborazione

€ SUINAINGENTT ...ttt 206
5. Il sistema di vigilanza sull'attuazione della trasparenza amministrativa ............... 207
6. Dall'accesso classico (I. n. 241 del 1990) all'accesso civico (d.lgs. 14 marzo

2013, n. 33) fino all'accesso generalizzato (d.Igs. 25 maggio 2016, n. 97)............ 208
6.1. L1 @CCESST ittt ettt 209
6.2. L@CCESSO ClASSICO....cueeiieiiieiieitiet et ettt 209
6.2.1. I limiti all'accesso classico. Laccesso difensivo .......ccoeveeveeeeierecececcccce 209
6.2.2. Accesso e riservatezza: Cons. St., AP, 18 marzo 2021, N. 4 ......ovveeveeeeeeeenineniennnnnns 210
6.2.3. Gli strumenti di tULEIA ....c..ieeiiiie e e e 211
7. L'accesso civico e l'accesso generalizzato: ambiti applicativi e disciplina ............ 211
7.1. L'accesso generalizzato: base applicativa e regime delle esclusioni e dei limiti.

| rapporti con l'accesso classico: Cons. St., A.P, 2 aprile 2020, n. 10 .................... 211
7.1.1. Le interferenze tra le differenti forme di acCeSSO......covvvvivievieriiiiiieeee 212
7.1.2. Esclusioni e limiti dell'accesso generalizzato
7.1.3. L'accesso generalizzato: natura € disciplina..........coccovieiiiienieie e
8. Accesso agli atti di gara. Il nuovo Codice dei contratti pubblici del 2023 .............. 215
Capitolo 13
Atti e provvedimenti amministrativi: tipologie, struttura e Vizi ...........cccocoeeevevviinnnnnnnnnnnee. 218
1. Atto e provvedimento amministrativo: nozione e struttura ...........cccoccevieiiiieen. 218
2. Nozione e struttura dell'atto amministrativo............cccooieeiienieii e 218
3. Classificazione degli atti amministrativi ..........c.cccoceoviiiiiiiiiiieccee e 219
3.1. o =T = o SRRSOt 220
4. Atti di alta amministrazione e atti politiCi............ccoocieiiiiiiie e 221
5. | provvedimenti @amminiSTratiVi ........c.ooccoiiiii e 221
5.1. | caratteri dei provvedimenti amministrativi: imperativita, esecutorieta,

inoppugnabilita, tiPICITA .....cveeee et e 222
5.2. La motivazione del provvedimento amministrativo.............ccoeceeviiieiieni e 223
6. La classificazione dei provvedimenti amministrativi............ccccooceveveninenccecenenn, 224
6.1. Provvedimenti ampliativi: la CONCESSIONE........ccoeciiiiiiiee e 224
6.1.1. (= UL o] g a7 AT ) o[- USRS 224



SOMMARIO

6.1.2. Figure affini all'autorizzazione: abilitazione, omologazione, nulla-osta, dispensa...... 224
6.2. | provvedimenti restrittivi: ordini, espropriazioni, requisizioni, confische, sequestri ..... 225
6.3. Provvedimenti vincolati € discrezionali...........ccocueveierienienenereeeeeee e 225
6.3.1. | caratteri della disCrezionalita...........ooevverierieriereeeeeee e 226
7. Validita ed efficacia
7.1. LA NUITIEA <.ttt ettt ettt ettt et e sbesbe e
7.1.1. Nullita strutturale ed elementi essenziali..........ccceoerieiiereneneneeeeee e 227
7.1.2. Lazione di nullita
7.2. LannUIEDITEA «....eeeeeeieeee ettt
7.2.1. Vizi di legittimita € Vizi di Merito.........cccoeviiiiiiicice e 227
7.2.2. Il regime dell'atto annullabile ..............ccoooiiiiiiiiic e 229
7.3. Le illegittimita che non comportano annullamento............ccccoeeieiiiieeiiciecieenee 229
8. I rimedi contro gli atti illegittimi e inopportuni: l'autotutela................cccoeevenienn.ne. 229
8.1. Il riesame con esito demolitorio: la revoca e I'annullamento d'ufficio .................... 230
8.2. Il iesame con esito conservativo: convalida, ratifica, sanatoria..............ccccceeen.... 231
9. Lillegittimita costituzionale dell'atto amministrativo.............cccccooeiviiiiiiecice 231
10. Lillegittimita dell'atto amministrativo per contrasto con il diritto europeo............. 232
11. Linvalidita derivata .........cc.ooueieieieeee e 232
Capitolo 14
FCONION ...ttt ettt e e e e e e ane e e e e e e s e s ssnneeaaesesssssnnnseanes 234
1. [N o4 o] o =T USSP 234
2. I controlli @ammMINISTIratiVi ......overieieieeee e 234
3. 1 coNtrolli SUGIT @tti.....c.oiivieiiciiciee e 234
4, I controlli SUGIi OFgani.......cc.ooiiiviiiieii e 235
5. Il controllo di gestione e le altre forme di controllo .............ccccoeeiiiiiiiiiii 235
5.1. Il controllo interno di gestione e il ciclo di gestione della performance.................. 235
5.2. Le competenze della Corte dei conti in materia di controllo.............ccccceoceriennenne 236
5.3. Il controllo sul bilancio dello Stato .........ccceeeviiiviiiiiiic s 237
5.4. Il controllo sugli enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria............ccccccccevvennenne. 238
5.5. Il nuovo controllo concomitante previsto dal d.l. 16 luglio 2020, n. 76, e la

riperimetrazione ex |. 21 giugno 2023, n. 74, di conv. del d.I. 22 aprile 2023,

Nn. 44 (c.d. Decreto Rafforzamento PA.) ........occocoveiiiiiiiiieieceeeeeeeeee e 238
6. Il ruolo della Corte dei CONti.......c.cooviiiiiiiiiciiccecce e 238
Capitolo 15
Beni pubblici ed eSpropriazione............ccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeseeeees 240
1. I beni pubblici: nozione e classificazioni.........cecveveriereneniereeeeeeee 240
2. I beni demaniali.........coovieiiiiiiecc e 240
2.1. I beni del demanio NECESSANIO ..........cccvieciiieieecieecee et e 240
2.2 I beni del demanio eVENTUAIE .............ocviiiiiiiiiece e 241
2.3. Regime giuridico dei beni demaniali ..........c.cccoiieiiiiiiie e 241
2.4. La sAdemanialiZzazione.............cooueiiiiiiii et 241
3. Il federalismo fISCAlE ...........ooeeeeeeeee e 241
4. I beni patrimoniali indisponibili............cooiiiiiiei 242
4.1. REGIME QIUMAICO. ...ttt et eees 242
5. I beni patrimoniali disponibili...........ccooioiiiiiie 243
5.1. REGIME QIUMAICO....cuei ettt et eees 243
6. I DENI COMUNI ...t ettt et e e veeeveesare e 243
7. I diritti reali subeni @altrui...........ccoooiiiiii 244
7.1. Le servitl prediali pubbliChe ............cooiiiii e 244
7.2. | diritti di USO PUDDIICO.....coiiiiiiie e 244

XVI



SOMMARIO

8. La tutela dei beni pubbliCi ..........cooiiiiiie
9. Lespropriazione per pubblica utilita
9.1. Tipologie di provvedimenti ablatori
9.2. | provvedimenti ablatori reali inseriti nella procedura espropriativa: l'occupazione...... 245
9.3. L@ FEQUISIZIONE ....eeeeiieeeeeeeeeeeee ettt et ettt e st e e staeeteeenbaesnseesaseenns
9.4. Presupposti dell'espropriazione per pubblica utilita
9.5. Il procedimento di esproprio: ambito oggettivo, soggetti coinvolti, fasi della

PPOCEAUIA ...ttt ettt ettt ettt ettt e b e eabeeae e beeaseeteebeesseeaseebeesseeasesseenseeens 246
9.6. Lindennita di @SProprio ........cceeiveeiiieiiiiieie ettt 247
Capitolo 16
La responsabilita della P.A.: profili sostanziali e processuali..........ccccceeeeeeeeieeeiiiieiieeeeeennns 249
1. La responsabilita: nozione generale...........ccoccvevvieiiiiiiiciicee e 249
2. Il riconoscimento della responsabilita della PA. nell'evoluzione giurisprudenziale.... 249
3. La natura della responsabilita della PA............cc.oooviiiiiiiicece e 250
3.1 Tesi della responsabilita extracontrattuale...............cccoooeiieiiiiiiiicic e 250
3.2. Tesi della responsabilita contrattuale da “contatto sociale qualificato”................. 251
3.3. Tesi della responsabilita precontrattuale...............ccocoeeiiieiiiiiicec e, 251
3.4. Tesi della responsabilita SUi GENENIS ...........cuoeiviiiiiiiicecee e 252
4, Gli elementi della responsabilita della PA. ...........coooviiiiiieiceeeeeee e 252
4.1. Elemento OgQEttiVO .......c.oooviiiiieiiii e 252
4.2. NESSO CAUSAIE ...ttt 253
4.3. Elemento SOGQEHIVO ........ooviiviiiiiiii e 253
5. La responsabilita della PA. per lesione di diritti soggettivi............cccccoevevireienan. 254
6. Le teCNIChE MSArCITOMIE ... oo 254
6.1. Autonomia dell'azione risarcitoria e ripercussioni in tema di quantificazione

del danno. Il risarcimento della chance..........cccocoiieiiienii e 255
6.2. Il risarcimento mediante reintegrazione in forma specifica..........ccccoeveverereniennene 255
7. La responsabilita del pubblico dipendente. RiNVIO .........cccoooevieiiiinieieee 256
Capitolo 17
La giustizia amministrativa.........ccccoevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisssssssseeees 258
1. La tutela giurisdizionale: i ricorsi amministrativi ...........ccccoooevieriienenieeee 258
2. Le tipologie di ricorsi amminiStrativi ..........ccoocerieiiiieniee e 258
3. La tutela giurisdizionale ..........cooovuiiiiiieii e 259
4. La tutela giurisdizionale innanzi al giudice ordinario...........ccccceevienieiiiieniee 259
5. La tutela giurisdizionale innanzi al giudice amministrativo ...........ccccceevveniennne 260
5.1. Organi della giustizia amminiStrativa...........cccceoeerieiiienc e 260
5.2. Le articolazioni della giustizia amministrativa...........ccccceeceierieniieniec e 260
5.3. Le azioni esperibili innanzi al G.A. .........ccoooi i 261
6. Il pProcesso amMUNISTIAtIVO ........ceiuiiiiiieii et e e 261
6.1. o] 10 o] o] ISP PSRRPRPRURN 262
6.2. Le parti del rapporto proCcessuale..........cc.oociiieiieeii i 262
6.2.1. La legittimazione € I'INTErESSE ......ocuiiiiei et e 263
6.3. L'articolazione del PrOCESSO. ......ccouiiiiiiiei ettt 263
6.3.1. La fase INtrOAULEIVA .....ceeieieieieieeeeee et bbb e 264
6.3.2. L@ COSTITUZIONE ...ttt 264
6.3.3. Il QIUAIZIO CAULEIAIE ...t 264
6.3.4. Lo speciale regime introdotto dall'art. 3, d.l. 7 luglio 2022, n. 85, abrogato e

confluito nell'art. 12 bis, I. 5 agosto 2022, n. 108, per il contenzioso PNRR........... 265
6.4. La fas@ ISTTUTLONIA .....oveeeieeieiceee et 266
6.5. ESHINZIONE ...ttt et et 266



SOMMARIO

6.6. (8L 11T o 2 TSP 266
6.7. DeCiSIONE el FICOISO.....eeuieiieiieieeeee ettt 266
6.8. I MeZzi di IMPUGNAZIONE ......oueiiiiieieeeee et 267
6.9. Il giudizio di OttEMPErANZA......c..oieieieieieeee e 267
6.10. L P SPECIANI. ..ttt 268
Parte lll
Ordinamento degli enti locali
Capitolo 1
Premessa: la disciplina costituzionale degli enti locali...........ccccceeeeeeriiiiiiiirieeeieeeceeeeeeen, 271
1. Gli enti locali: definizione e disciplina costituzionale ..............ccccoeeiiieiiiiiiiiiennene. 271
2. Lautonomia degli enti locali.....................
2.1. L'autonomia legislativa delle Regioni
2.2. Le altre forme di esercizio della potesta normativa: I'autonomia statutaria e
I'autonomia regolamentare......
2.3. Lautonomia amministrativa
2.3.1. Il principio di sussidiarieta verticale e orizzontale: definizione e fondamento
GIURIAICO ettt ettt et ettt e
2.3.2. Il principio di @degUatezza ...........c.ooouiiviiiiiiiiiiciee e
2.3.3. Il principio di differenziazione
2.4, Lautonomia finanziaria
2.5. Limiti all'autonomia degli enti sub-statali: il potere sostitutivo dello Stato,
disciplina del treaty making power regionale e vincoli allindebitamento................ 274
2.5.1. | poteri sostitutivi nella governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza .... 275
3. Il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli entilocali ............cccccceoiiieniennenne 275
Capitolo 2
IECOMUNE ...ttt srsse s s s e s e s s s s s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 277
1. La definizione di COMUNE. .......ccveieieieieieiet ettt bbb 277
2. Gli elementi costitutivi del COMUNE.........cooieiiiiieie e 277
3. 11 £ErTTOrio COMUNAIE .......iiiiiiieiie e e e e e 277
3.1. Capoluogo, sobborgo, quartiere, casale, borgata e frazione............ccccceceevvrernenenn, 278
3.2. Le forme di decentramento comunali: le circoscrizioni comunali e i municipi ...... 278
3.2.1. Le CircoSCrizioni COMUNAI .........eeiuiiiiiieit et e 278
3.2.2. I MIUNICIPT ettt ettt bbbttt e b e b e be b e b e besbesbebesbese e 279
3.3. Le variazioni territoriali del COMUNE. ..........cccoiieiiiiiiieeee e 279
3.3.1. Listituzione di nuovi Comuni mediante creazione e mediante fusione (anche
PEr INCOMPOTAZIONE) ......vvivieitieietiiete ettt ettt ettt es et eseae e be e tesseseeseaeas 279
3.3.1.1. Ladisciplina del passaggio dai singoli Comuni al nuovo Comune risultante
dalla FUSIONE ...ttt b e sb e eb e b 280
3.3.1.2.  Gliincentivi economici alla fUSIONE ..........ccocueiiiiiiiiiiiceeeeeee e 281
3.3.2. |16 111 €= TeToT o RS TURRPR 281
4. (=T oo o o] £= V4 o] o1 USSR 281
5. 110 T= 1410 o] o1 T TSR 282
6. La soggettivita giuridica del COMUNE.........coiieiieiiiieeee e 283
7. Lautonomia del Comune.........
7.1. Gli statuti comunali (rinvio)
7.2. | regolamenti comunali (MINVIO) ............ccviuiieririeiciee ettt
7.3. Le funzioni amministrative del Comune
7.3.1. La classificazione delle funzioni amministrative del Comune in funzioni proprie,

XVIHI



SOMMARIO

funzioni conferite e funzioni fondamentali: fondamento giuridico......................... 284
7.3.2. Le funzioni proprie e le funzioni conferite............ccooevieeiiiiiiicicce e 284
7.3.3. Le funzioni fondamentali...........ccueovereienienieee e 285
7.3.3.1. Lobbligo di esercizio in forma associata ............ccceceevvieiiiieniieciicieccee e 285
8. Gli organi di governo del Comune e la forma di governo ...........ccccccoeveevieieineenneene. 286
9. I CoNSIglio COMUNAIE..........ociiiiiiieiii et 286
9.1. Ruolo e natura del Consiglio comunale............ccccoiiiiiieciiiiiiiee e 286
9.2. Lorganizzazione del Consiglio comunale: i regolamenti interni................cccoc....... 286
9.3. La composizione del Consiglio comunale ...............cccoevieeiiiiiiiecicecee e 287
9.3.1. 11 SINAACO (FINVIO) ...c.eeviieeiieiiiteietisiet ettt ettt sb e ebe et sseneebeneas 287
9.3.2. I consiglieri COMUNA ........c.ooiiiiiiiice et 287
9.3.2.1. Il numero dei consiglieri comunali............cccoooeeiiiiiiiiiiei e 287
9.3.2.2. I diritti dei consiglieri comuNali.............cccoooviiiiiiiiiii e 287
9.3.2.3. Le elezioni dei consiglieri comunali (fiNVI0) .........ccccorieiriiiiieiiiiieeiee e 288
9.3.2.4. Laduratain carica dei consiglieri comunali e le cause di cessazione anticipata.. 288
9.3.3. Il Presidente del Consiglio comunale................ccoooiiiiiiiieoiiiiieee e 288
9.4. Larticolazione interna del Consiglio comunale: le commissioni consiliari ed i

GIUPPI CONSIIATT ...t 289
9.4.1. Le cOmMMISSIONI CONSIIIAN ....c.eeviieieieieieee e 289
9.4.2. 1 GrUPPIi CONSIIAI ...ttt 290
9.5. Lorganizzazione dei lavori: le sedute e gli adempimenti connessi alla prima

E7=To (U] - ISP 290
9.6. Le funzioni del Consiglio comMUNAle ...........c.cccieiiiiiiiiiiee e 290
9.7. La durata in carica e le cause di cessazione del Consiglio comunale.................... 291
10. La GiuNta COMUNAIE .....eouieiieiieieeee ettt 292
10.1. Ruolo e natura della Giunta comunale ............ccoooiiieiiiieeeeeeee e 292
10.2. La composizione della Giunta comunale .........c.ccocvvienieiiiieniee e 292
10.2.1. Il Presidente della Giunta comunale: il Sindaco (MNVI0) .........cccoevvevivieirieirierinenns 292
T0.2.2.  Gli @SSESSON ueeutiuieiieieeie ettt ettt ettt et sttt et he et e sttt et et ettt et et eees 292
TO.2.2.T. T NUMIEIO .ttt ettt s h e bbbt et e bt et et e steebeeneeseeenseenes 292
T0.2.2.2. LA NOMUNG cnittiiiteiteetee ettt ettt et et ettt e sat et et e sabeeseneenaeeenee s 293
10.2.2.3. Ladurata in carica e le cause di cessazione dalla carica ........c.ccccceveevrrieriencnne. 294
10.3. La durata in carica della Giunta comunale............cccoceviriiiieniee e 294
10.4. Le competenze della Giunta COMUNAIE ..........cevviiiiiiiniieie e 294
11. |13 T F= ToTo TSSO
11.1. Lelezione del Sindaco
11.2. La durata della carica e il divieto del terzo mandato consecutivo .............cc.cc....... 296
11.3. Le funzioni del Sindaco: PremMeSSa......ceoveieierierieriesiesieieieie et 297
11.3.1.  Le funzioni del Sindaco quale capo dellamministrazione comunale...................... 297
11.3.2.  Le funzioni del Sindaco quale ufficiale del GOverno .............ccccecvveveviieiececeen, 298
11.3.3.  Le ordinanze SiNdAcCali .........cceeiuiiieiiiei et 299
11.3.3.1. Le ordinanze contingibili €d urgenti ..........cccoooiiieiieiiiee e 299
11.4. |V ATt =] 3T F= Tt o TSRS 300
Capitolo 3
L@ PrOVINCIA. e s e e s e s s s e s e s e s s s s s s s s s s ssssssssssssssssssssssssssssss 301
1. Premessa. La riforma delle Province alla luce della I. 7 aprile 2014, n. 56............. 301
2. La definizione di ProVINCIA ......cc.ooveieieieieieieie et 301
3. Gli elementi costitutivi della Provingia ...........cccocerieiiiieniee e 302
3.1 18 T4 1 o] o RS TRRP 302
3.1.1. Le forme di decentramento territoriali: le circoscrizioni provinciali........................ 302
3.2. L@ POPOIAZIONE ...ttt ettt ettt eees 303



SOMMARIO

3.3. 110 T= 14410 o] o1 T TSP 303
4, Listituzione di NUOVE PTOVINCE ......c..ooueieieieieiesese e 303
5. Lautonomia della ProViNCia ..........couevieierienieiee e 303
5.1. Gli statuti provinCiali (FNVIO) .......cccvrievirieiiieicieeeeeeee et 303
5.2. I regolamenti provinciali (FINVIO) .........ocviveriiiirieirieeeieceeeee e 303
5.3. Le funzioni amminiStratiVe............oovereierierieeeee e 303
5.3.1. L& fUNZIONT PIOPIIE......eeivieeiieiie ittt ettt ettt et ae e ees 303
5.3.2. Le fUNZIONI CONTEIITE......eeuieeieieeee e e 304
5.3.3. Le funzioni delle Province alla luce della I. 7 aprile 2014, n. 56 ...........cceevveueennnne. 304
6. I nuovi organi della ProVINCIa..........ccooieiiiiiiiieiecis et 305
6.1. Il Presidente della ProvinCia..........coueoeierienienieieresese e 306
6.2. I CoNSiglio ProViNCIAIE .........coiiviiiieeii et 306
6.3. LAssemblea dei SINACH..........ooueieierieieeeee e e 307
Capitolo 4

La citta metropolitana e Roma Capitale..........ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieecccccccccccccccccceceeeeeceeeeeeeeeas 308
1. Premessa. Listituzione delle Citta metropolitane...............cccoooeeiiiiiiiiiiiicee 308
2. La definizione di Citta metropolitana ..............cccoooiiiiiiieiicee e 308
3. Gli organi della citta metropolitana ............c..cocooiiiiiiiiieece e 308
3.1 Il Sindaco MELroPOlItaAN0..........c.ooiviieiiieieie et 309
3.2. Il Consiglio MEtropolitanO...........ccuiiiiiiiii e 309
3.3. La Conferenza metropolitana .............ccooovioiiiiiiiieii e 309
4, Le funzioni della Citta metropolitana .............ccoooooiiiiiiei e 310
5. ROMA CAPITaAIE ...ttt 310
5.1. Le funzioni di Roma Capitale...........cccooeouioiiiiiiicc e 310
5.2. Gli organi di Roma Capitale ............cc.ooouiiiiiiiciccieee e 310
Capitolo 5

Le unioni dei comuni. Le comunita montane. Le comunita isolane o di arcipelago.

Altre fOrme @SSOCIALIVE. .......cceeiiriieierrrreeierieirrereeeeeeeeiesneeeeeessessssnneeeesssssssssnnsesssssssssssnns 311
1. Le UNioni di COMUNI ....coouiiiieiieiieit e e ettt e 311
2. Le COMUNITA MONTANE......cuiiieitieit ettt ettt sttt et st enae s 313
3. Le Comunita isolane o di arcipelago ..........ccooeeruiriiiieniiee e 314
4. Le altre fOrme aSSOCIAtIVE ......ccveveieieieieieeee et 314
4.1. L@ CONVENZIONI.c...tiiiiiieiiiieiteee ettt et et 314
4.2. L CONSOIZI ettt et et ettt e 315
4.3. Lesercizio associato di funzioni e di servizi da parte dei Comuni.............cccvene.e. 316
4.4. Gli accordi di Programma.........cc.oeeeriieiiiiene et et 316
Capitolo 6

La partecipazione del cittadino ..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 318
1. Le forme di partecipazione del cittadino...........ccoeveverieieneeeceeeeeee e 318
2. Le libere forme associative e gli organismi di partecipazione............cccccceeveeuennee. 318
3. La partecipazione procedimentale ............occoiieiieiiiieniee e 319
4. La consultazione POPOIATE..........ccuieiiiiiei ettt e 319
5. I referendum [0CAlT..........ccveiiieieee e bbb 319
6. (=4 To) g TN oTo] oo - | {1 USSR 320
7. Il dIfENSOIE CIVICO ...vieiieeieeieieeee ettt sb bbb 320
8. = oot T7 = o JE USSP 321
Capitolo 7

Gli statuti @ i regolamenti..........cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeieeeieisesssssssssssssssses 322
1. INETOAUZIONE ...ttt et ettt ettt e e b e eneesneeneeeees 322

XX



SOMMARIO

2. Gli STATULI .ttt ettt ae s 322
2.1. Il procedimento di formazione degli Statuti..........c..cccoeeeeiiiiiiiiicc 323
3. L TEGOIAMIEBNTI ...ttt ettt ettt eees 324
Capitolo 8
Il sistema elettorale dei comuni, delle province e delle citta metropolitane........................ 326
1 Le elezioni degli organi cComUN@li..........cccoooviiiiiiieiiiiccieie e 326
1.1. I Comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti............cccccoeeevieiiiiiiiiennane. 326
1.2. I Comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti.............c.ccccoeveevviiiiiiennene. 327
2. Le elezioni degli organi provinciali.............cccooceeiuieiiiieiieii e 328
3 Lelezione degli organi delle Citta metropolitane ............c.ccccoeieeiiiiiiiecicieciee 329
4 I requisiti dei candidati alle elezioni locali e le ipotesi di incompatibilita,

ineleggibilita e incompatibilita............ccooiiiiiiiiic e 330
4.1. INCANAIAADITITA ... 330
4.2. Sospensione e decadenza a seguito di condanne penali ...........c.ccccooeviviiiiiienn. 331
4.3. INEIEGGIDIITA ..ot 332
4.4. INCOMPALIDIITA ..o 333
4.5. Particolari cause di impedimento e cause di incompatibilita alla carica di

Sindaco, presidenti provinciali € @SSESSOI .........c.covevviiiiiiiiiicieeeee e 334
4.6. Le cause di incompatibilita per i componenti degli organi di indirizzo.................... 335
Capitolo 9
Gli ammiNiStratori [0Cali........cccoeeeeeeeeiiiiiiiieeeeeeeceeeee et e e eee e e e e e e e ennee 337
1. Gli amministratori locali: definiZiONe .............cociiiiiiiiiii 337
2. I doveri degli amministratori [ocali .............ccoooooiiiiiiiii e 337
3. | diritti degli amministratori locali..............cccooooiiiiiiiic e 338
3.1 | PErMESSI € 1€ lICENZE.....coeiieie et e 338
3.2. ASPETIATIVE. ..o e e 339
3.3. Le indennita e i gettoni di PreSENZa..........cocveieeiiieiiiienieee e e 339
3.4. I FIMBDOISO SPESE ...ttt e ettt ettt e eeee 340
3.5. Oneri previdenziali, assistenziali € asSiCUratiVi...........occevveveiieniiciiece e 340
4. Lal. 7 @prile 2014, N. 56 ..oouvieiieiiieieee ettt e e 340
5. Pubblicazione di dati e informazioni relativi ai titolari di incarichi politici.............. 340
6. Rimozione e sospensione degli amministratori locali: art. 142 TUEL .................... 341
Capitolo 10
FCOMEFOIlT e s s s s s s s s s s s s sssssssssssssssssssns 343
1. Nozione di controllo amminiStrativo ...........cccceerieiiiieniec e 343
2. Le diverse tipologie di controlli amministrativi ...........ccccecceioenieiiienec e 343
3. 1 CONTrOlli SUGIH @tti..veeeeeiee e e 343
4, I controlli sugli atti degli enti pubbliCi.........cccccoeiiieiie e 344
4.1. Il controllo del Prefetto di cui all'art. 135 del TUEL ........cccceeveviiviieieeeeieeee 345
4.2. Il controllo sostitutivo sugli atti: gli artt. 136 e 137 del TUEL........cceoveiviieieenee 345
4.3. Lannullamento straordinario degli atti degli enti locali ..........ccccooceiieiiiieniee 346
5. I controlli SUGIi OFgani.......ccuieiiiiiiiee e e 346
6. | controlli sugli organi degli entilocali............ccooieiiiieniii e 346
6.1. Lo scioglimento dei Consigli comunali e provinciali: art. 141 del TUEL ................. 346
6.2. Lo scioglimento dei Consigli comunali e provinciali per infiltrazioni mafiose........ 347
6.3. Scioglimento dei Consigli comunali e provinciali per dissesto finanziario............. 349
7. I cONtrollo di gESTIONE......c.eiieeiiiee e e e 349
7.1. Il controllo interno di geSTIONE .......oceiiiiei e 350
7.2. Il controllo interno di gestione negli entilocali .............cocoo i 350



SOMMARIO

7.3. Il Collegio dei revisori dei CONti........c.coeeiiiiiiieii e e
7.4. Il controllo esterno sulla gestione ...........

7.5. Il ruolo e i poteri della Corte dei Conti

7.6. | poteri di controllo esterno della Corte dei conti sugli enti locali........................... 353
Capitolo 11

| servizi pubblici locali, dopo il D.Igs. 23 dicembre 2022, n. 201. Rinvio ........ccccceeeeeeennnnn. 354
Parte IV

Elementi di diritto penale limitatamente agli aspetti di
rilevanza penale dell’attivita della PA.

Capitolo 1
NOZIONi INFOAUIEIVE .....ccoenviiiiiiiiiiiiiiiiiiitttc ettt sae e seae 357
1. Nozione e funzione del diritto penale..............ccoooiiiiiiieiii i 357
1.1. Caratteri del diritto PENAIE............ccoioviiiiciie e 357
2. La NOIMa PENAIE........c.oiiiiii ettt 358
3. | principi del diritto penale italiano. Quadro d'insieme............ccccccoooeeieiiicieciene. 358
4 Il principio dilegalita ............ooooiviiiiei e 359
5. I corollari del principio dilegalita............cccooiiviiiiiiiie e 359
5.1. Il principio di riserva di I8gge ......couieviiiiiiee et 359
5.2. Il prinCipio di PreCISIONE .......c.ooiviiiieeiiciieit et 360
5.3. Il divieto di analogia in materia penale............cccoooiiiiiieeiiiiiee e 360
5.4. Il Principio di prevedibilita ..o 361
6. Il principio di irretroattivita della legge penale ............cccoooviiiieiiciiiiic e 361
6.1. La pit ampia disciplina dell'efficacia nel tempo della legge penale: retroattivita
favorevole, successione mediata, leggi processuali ..........ccccooeviniiiniiiiiieiieenns 362
6.1.1. Abolitio criminis. E travolto il giudicato di condanna.............cccccevevvveveveveneennnnn. 362
6.1.2. Modifiche sopravvenute
6.1.3. SUCCESSIONE MEAIATA ... ccviieiiiiieii ettt naeene
6.1.4. Il fondamento costituzionale del principio di retroattivita favorevole..................... 363
6.1.5. Leggi eccezionali e temporaneg, decreti [gge.........covveiiiienieniiiiene e 363
6.1.6. Le leggi penali ProCeSSUAII ........covuiviiiiieii et 363
6.1.6.A. Le misure alternative alla detenzione............cccevierieniiieiie e 363
6.1.6.B.  Laprocedibilita.........cooeeiiiiiieee e e 364
7. La C.d. iServa di COAICE ......ioiiiiiiiiiie ettt 364
8. Il principio di territorialita ...........cooiiiiiieii e 364
9. Il riconoscimento delle sentenze Straniere ...........ccooceveeeeieeneeee e 366
Capitolo 2
IITEALO e e e e s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s e s s s sssssssssssens 367
1. Il reato e i SOggetti el At .......ccuiveeiiiiei et 367
2. La responsabilita degli @nti.........cccoooiiiiiiie e 368
3. L'0ggetto del FEATO .......eeiiieie et e e 368
4 Delitti @ CONTraVVENZIONI ......ocueiiieiieie it 369
Capitolo 3
La struttura del r@ato ........cccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinnirrrrrsesessseses s s s s s s s s s sssssssssses 370
1. Struttura ed elementi del reato .........ceeviiiiiie e 370
1.1. Le teorie della bipartizione e della tripartizione.............ccoccoieeiieii e 370

XX



SOMMARIO

1.2. Concezioni QUAdIIPArtiTe.........cocuiiieiieie et 370
2. Lelemento oggettivo del reato: condotta, evento, rapporto di causalita ................ 371
2.1. L8 CONAOTEA. ...ttt ettt ettt ettt e b e sbesbesbe e e
2.1.1. | reati omissivi
2.2. Levento ......ccecueene.
2.2.1. Evento e condizioni obiettive di pu

DANCATOTA .. e 372
2.3. I rapporto di CaUSAlItA .....cc.oeviiiieiieie e 373
2.3.1. La causalitd OMISSIVA. ....c..oueieieieieeeee ettt 374
3. Le cause di giustificazione del reato.............ccoevieiiiiiiiiciiiiece e 374
3.1. Il consenso dell'avente difitto .......cc.eoveierierierieeeee e 374
3.2. ESercizio del difitto......cueieieieeee e 375
3.2.1. Problemi applicativi: diritto di cronaca, diritto di critica, reati culturalmente

(o] 1101 =1 | OSSR TUP ST 376
3.3. Ladempimento del dOVEIE ..........cc.ooiiiiiiiieie et 376
3.3.1. L'agente PrOVOCATONE ........cviiviieiiiieeie ettt ettt ettt ettt 376
3.4. La legittima difeSa.........cooouiiiiiiiic s 377
3.4.1. La legittima difesa domiciliare .............ccccooviiiiiiiiiiceece e 378
3.5. Luso legittimo delle @rmi ...........ooovieiiiiiiiie e 378
3.6. LO Stato di NECESSITA ...c.eeuieiieeieieeeee e 379
3.7. Le cause di giustificazione non codificate ...............ccoevieiiiiiiiiciciccee e 380
3.8. La disciplina. Leccesso colposo e le scriminanti putative ................cc.cccoooveeiennn.ne. 381
4, Lelemento SOQQETLIVO .......c.ooiiiiiiiicie et 381
5. La c.d. suitas della condotta.........cceoerierierienieeeeeeee e 382
5.1. Suitas e IMpPUabilita...........cccooiiiiii e 382
6. IEOIO ettt ettt ettt bbb b b e 382
6.1. FOrmME del dOl0.... .o e e 382
6.2. Le gradazioni del dOl0 .........ooeiiiieiiiie et 383
7. (= oo ][ o ¥ ISR 384
7.1. Colpa specifica € COIPa GENEIICA.......ccceviiiriirie ittt 385
7.2. Colpa comune e colpa professionale. La colpa medica...........cccoceeiririnieninnenenn, 385
8. La responsabilita oggettiva
9. La preterintENZIONE. ........oouiiiieeie e e
10. Le cause soggettive di esclusione del reato..........ccccevieeiiiienieii i 388
11. L@DEITALIO ...ttt ettt ettt ettt ettt enaeeeee 389
11.1. L@DEITALIO JCTUS ..ottt ettt sttt enaeeeee 389
11.2. L@DEITatio EIICT ........c.eeeeeieeeie ettt et ettt 390
11.3. L@DEITALIO CAUSE ...ttt ettt sttt st ettt enaeeeee 390
Capitolo 4
Le forme di manifestazione del reato............cccceeeeeeeeveeeeeiirerrrrrneeeeeeeeeeernneeeeesescssnnneeeees 391
1. Il reato consumato
1.1. Il reato permanente e il reato abituale............ccooieoiiiiiiec e 391
2. |6 1= 1 1 (o TR =1 1 €= (o TP USSR 392
2.1. Gli elementi costitutivi del reato tentato .........ccoceeieiiiieniee e 392
2.2 Desistenza € reCesS0 atliVO.......c.oeiiiiiiiiiie e 393
2.3. Questioni applicative: tentativo, delitti colposi, delitti omissivi.............ccccervenee.e. 393
3. CircoStanze del FEATO .......oceiiiieii e e e e 393
3.1 La classificazione delle CIrCOStaNZe..........c.covevverievienierieieeeeee e 394
3.2. Il regime di imputazione delle circostanze. ...........ccocevieeiienieei e 395
3.3. Il concorso omogeneo di circostanze e il giudizio di comparazione in caso di

(ofo] gloTe] -{o =T =T oTo =T o T=To H PSPPI 395



SOMMARIO

3.3.1. Le deroghe al bilanCiamento............coiieiiiiiiieriee e 396
3.4. Le aggravanti COMUNI.......ceoeoiiiiiieiit ettt s siaeeteeesbeeseseeseneenes 396
3.5. LA FECHIIVA. ..ttt sttt ettt bbbt et ebe bt ee e 397
3.6. Le attenuanti COMUNI .......oc.oiiiiiiiii e et 397
3.7. Le attenuanti geNeriChe ...........cooouiiiiiiiics e 397
4. Il concorso di Persone NEIreAtO .........c.eevvieiiiiieiieie ettt 398
4.1. Lelemento 0ggettiVO .......ccviiiiiiiiiicie e s 398
4.2. Lelemento soggettivo. Dolo di concorso, concorso colposo e concorso di cause
COIPOSE INAIPENAENTI ....cvvieiiiieic ettt 399
4.3. Le aggravanti € le attenuanti............ccoceeiviiiiiiiiiicic e 399
4.4, Il CONCOrSO @NOMAIO ...ttt bbb 400
4.5. Il cONCOrso Nel reato PrOPriO.......ccvieuiiiiieiicie ettt ettt 401
5. 11 CONCOTSO di FEATI....cueeuieieiieieeee ettt 401
5.1. Il concorso materiale di Feati ........coueieierierieieeee e 401
5.2. Il concorso formale di FEALO.........eveieieieeee e 402
6. Il concorso apparente di NOMMIE..........c.ooiuiiiiiieii et 402
6.2. Il reato progressivo, la progressione criminosa, ante factum e post factum non
PUNIDITT ..ottt ettt ettt 403
6.3. 11 T€ATO COMIPIESSO ...ttt 404
7. 11 Teat0 CONTINUATO ...eouiieieiieeee ettt bbb 404
8. 11 reato iIMPOSSIDIIE .......cviiiiii e 405
9 1 T€ATO PULALIVO. ....oceiieiieiee ettt 405
Capitolo 5
IO ettt et ettt e e e e ettt e e e e s ane e e e e e e s e s nn e e e e e e e s e s nnaraaaes 406
1. LImMpPUabilita......c.ooeieeeeee e 406
1.1. Le cause di esclusione o di diminuzione dell'imputabilita ............ccoceiiiienene 406
2. La capacita @ deliNQUETE..........coueoiiiiiiiet ettt e 408
3. | tipi legali di delinquenti pericolosi (abituali, professionali o per tendenza).......... 409
Capitolo 6
I o1 1 - RPN
1. La pena. | principi coStituzionali ...........coccieoiiiieiiiie e
2. Pene principali @ PENE @CCESSOME ........eoiiiiiiiieieeie et
3. Le Pene SOSTIIULIVE ....couiiiiiiiiee e
4. Le misure alternative alla detenzione
5. Determinazione della PENA ........cooevuiiieiiiiii e
6. La punibilita. Le cause di estinzione del reato. La non punibilita per tenuita del fatto....416
7. Le cause di estinzione della pena
8. L& MISUre di SICUMEZZA .....cviiieiieie ettt
9. La giustizia riparativa introdotta dalla riforma Cartabia.............cccoooevininiiineen 423
10. La depenaliZzazione..........c.ooeeiuieiiiee ettt et 424
11. Le conseguenze Civili del reato........coiieiiiciiiesiee e 424
Capitolo 7
| delitti contro la Pubblica AmMMmINIStrazione ...........cccoooviiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiccieeeeeeeeeees 426
1. Collocazione sistematica e bene giuridico tutelato.............ccocceerieeiiieiiiciee 426
2. L& QUANTICNE ..ttt bbb bbb 426
2.1. Il dirigente scolastico, il Dsga, il dOCeNte .........cceeeiiiiiieiee e 427
3. | delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione..............c.c.......... 427
3.1. PeCUIAtO (ArT. 3T4 C.P.) ucuiiieiciieetieeete ettt ettt ebeae s 427
3.2. Peculato mediante profitto dell’'errore altrui (art. 316 C.p.) ..ccovoveviveieriieieieeeinns 428

XXIV



SOMMARIO

3.3. Malversazione di erogazioni pubbliche (art. 316-bis C.p.).....cccccoevvevevieirieirierirennas 428
3.4. Indebita percezione di erogazioni pubbliche (art. 316-ter c.p.)....c.ccocevevvevirierrnennns 429
3.5. CONCUSSIONE (@t 3T7 C.P.)vereverieiiietirieie sttt ettt eb e eb e s et st sseseebeneas 429
3.6. Induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319-quater ¢.p.) ......cccooevnene. 430
3.7. I reati di corruzione (artt. 318-322 C.p.) . cvevevirieirieeeieeeieeie ettt 431
3.8. Abuso d'UffICio (Art. 323 C.P.) cvioveeeiieieieieeeee s 433
3.9. Rivelazione di segreti d'ufficio (art. 326 C.p.) ...ccooeieiiiiiieiriee et 434
3.10. Rifiuto e omissione di atti d'ufficio (art. 328 c.p.).......
3.11. Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita (art. 331 c.p.) ........... 435
4. | delitti dei privati contro la pubblica amministrazione............c.ccccooeeviniiincinencns 436
4.1. Causa di non punibilita ex art. 393-biS C.P. .c.coecereriiireireeccecee s 436
4.2. Violenza o minaccia a un pubblico ufficiale (art. 336 C.p.) ...cccoceevrreerrrieiceee 436
4.3. Millantato credito (art. 346 c.p.) e traffico di influenze illecite (art. 346-bis c.p.)... 436
Parte V
Nozioni sul codice dei contratti
1. La capacita di diritto privato della PA. ..o 441
2. Classificazione dei contratti della Pubblica Amministrazione...........cccc.ccccoeceneece. 442
3. 1 CONTFatti @lIPICH. ...eiiiiiii et 443
4. Il Codice dei contratti pubblici. Dal d.Igs. 18 aprile 2016, n. 50 al d.Igs. 31 marzo
2023 N. B3 ettt bttt 445
4.1. Il ruolo del Codice dei Contratti pubblici e il suo ambito applicativo...................... 445
4.1.1. La disciplina intertemporale ...........cc.oooooiiiiiiiiiee e 446
4.1.2. Il nuovo sistema delle FONti..........ooeiiiiiii e 446
4.1.3. Il rilievo dei principi generali nel nuovo Codice del 2023 ...........cccoeevieiiiiieniee 447
4.1.4. | principi del risultato, della fiducia e dell’'accesso al mercato ..........cccceeveevennnee. 448
4.1.5. | principi di buona fede e tutela dell'affidamento, tassativita delle cause di
ESCIUSIONE. ...ttt ettt ettt b ettt sttt et ae et eees 449
4.1.6. 11 CONFIItEO di INErESSI..cuvevievieiieieieieee e bbb 450
1.7 I principi per le fasi dell’'affidamento e dell'esecuzione: concorrenza, parita di
trattamento, non discriminazione, trasparenza, tempestivita, pubblicita,
suddivisione in 10tti € rotazionNe.........cocuviieiieiiiee e 450
4.1.7.1.  Suddivisione in [otti € rotazZione...........ccovieiiiieiiee e 451
4.1.8. AMDBItO @PPIICATIVO ..ot 451
5. | contratti pubblici: le species. Passivi e attivi; a titolo oneroso e gratuito;
concessioni e appalti; sotto e sopra s0glia.........cooeevvirieniiieiie e 452
5.1. Le soglie di rilevanza @UrOPEa ...........coeeiuieiiiieniieie et 453
6. Aggregazione e qualificazione delle stazioni appaltanti..........cccccoceeviviriiiiiinnnns 454
6.1. Il sistema di qualificazione (necessario): livelli ed indicatori..............ccccceeeveurnnnnn. 456
6.2. | (tr€) MACTO-INAICH .....oveviiieeiciiictieietc ettt 457
6.2.1. (Segue). Il sistema di qualificazione e le corrispondenti attivita ................ccco....... 458
7. Il procedimento ad evidenza pubblica............ccoocieoiiiiiiiii e
7.1. La deliberazione @ CONTIAITE ..........cccuiiuieiiiee et e e
7.2. 1o =TaTo (ol [ =1 ¢ ST
7.3. Limpugnazione delle clausole del bando.............cccooeiieiiiieiie e
8. | sistemi di aggiudicazione e la selezione delle offerte..........ccccoeeveveninicieniennn,
9. | criteri di aggiudiCAZIONE ........oouieiiiie ettt e
9.1. Le Offerte @aNOMAIE ......c..oveieieeeeeee et bbb
10. La partecipazione alla procedura di gara e i requisiti soggettivi
10.1. Le cause di esclusione automatica e non automatica e i requisiti di ordine speciale.... 464

XXV



SOMMARIO

10.1.1.  Disciplina dell'esclusione, verifica del possesso dei requisiti e soccorso istruttorio ..... 466
10.2. Partecipazione in forma associata alla gara: i raggruppamenti (e le associazioni)

teMPOranei di IMPrESA .......occviiuiiiieii ettt ettt eeeas 466
10.3. | consorzi ordinari e i consorzi stabili..........cccooereiiiiiir 468
10.4. Il contratto di rete e il contratto di avvalimento ...........cccoeeveririnereeeeee 469
10.5. Il subappalto. Il subappalto a cascata...........cccocveeiiiiiiiiciiciec e 470
11. L'aggiudicazione, la stipulazione del contratto e I'approvazione...............c..c...c....... 471
11.1. Le fasi dell'aggiudicazione. La proposta di aggiudicazione...........c...c.cccccovervrene.ne. 471
11.2. L'approvazione e la stipula del contratto...........c.ocoiieiieiiiiicicecc e 471
11.2.1.  Lavvio di esecuzione e lo stand still sostanziale e processuale..............c..c.c........ 473
12. Lesecuzione del CONratto........c.eveieieierieieiee e 473
12.1. Il collaudo e la verifica di cONfOrMItA .......ooveveieieieeeeee e 474
12.2. L8 QANANZIE .eeeeeeieeeeeeeeee et ettt e e sab e e taeerbaeenbeenareenes 474
12.3. Le modifiche del contratto in corso di €secuzione...........ccccceeeeeeinesiseciecieeeee 475
12.4. Proroga e rinnovo del contratto in corso di esecuzione............c..cccooveevieveeueennnnnn. 475
12.5. Vicende particolari in corso di esecuzione. Sospensione, risoluzione e recesso .. 475
13. La giurisdizione e latutela..........cc.oooviiviiiiiiiiiice e 477
13.1. I rimedi alternativi alla tutela giurisdizionale................ccoooviiiieiioiiic 477
13.2. I rimedi giuriSAiZIONali ..........ocoiiviiiieii e 478
13.3. Il contenzioso per le controversie relative ad infrastrutture strategiche ................ 480
14. Annullamento dell'aggiudicazione e sorte del contratto.............ccccccoevvieieciiiiennn, 480
Parte VI

Nozioni sull'ordinamento contabile e tributario degli enti
locali

Capitolo 1
Lordinamento contabile.............ccuceeiiiiiimminiiiiiiiniiiiiiiiinnieeccceneeeceeaaeeeeees
1. L'autonomia finanziaria delle Regioni e degli altri entilocali...........ccccooerieriennennnn
2. Lattuazione del federalismo fiscale: I. 5 maggio 2009, n. 42
3. I limiti all’'autonomia finanziaria degli enti locali: i principi di coordinamento

della finanza PUBDBIICA ........cccoiiiiiiic e 488
4. Dal 1999 al 2015: il patto di stabilita iNterno...........cccovieeiiiirie e 488
4.1. Gli obiettivi programmatici e i cd. patti di solidarieta ............ccccoeveviiieniiceiiee 488
4.2. Il monitoraggio e la certificazione dei risultati conseguiti. Le conseguenze

dell'iNadempPiMENTO......cccui it 488
5. Dal 2016 al 2018: la definizione di equilibrio contenuta nella |. 24 dicembre

2072, N0 243 ettt 489
5.1. Il vincolo del pareggio di bilancio ...........cccocoiiieiieiiiee e 489
5.2. Il monitoraggio e la certificazione dei risultati conseguiti. Le sanzioni a carico

degli enti iNAdEeMPIENTI.........ooiii e e 489
6. Dal 2019: la definizione di equilibrio contenuta nella I. 30 dicembre 2018, n. 145......490
Capitolo 2
Le entrate tributarie...........ccooomeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 491
1. Il d.Igs. 14 marzo 2011, n. 23, sul cd. federalismo fiscale municipale.................... 491
2. Le principali entrate tributarie dei CoOmMUNi ...........cccoiiiiiieiii e 491
2.1. Limposta municipale propria (“IMU”) ........ccovueirieiireeiieeieeiee et 491
2.2. La tassa SUi MIfIULi (“TARI™) ..ooviiiriieeeieeeceeet ettt 492
2.3. | canoni patrimoniali di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria ..... 493

XXVI



SOMMARIO

2.4, Limposta di scopo per opere pubbliche...........cccoooiiiiiieei i
2.5. Limposta di soggiorno e I'imposta di sbarco...........cccocoeeviiiiiiiciiiiie
2.6. Le ulteriori entrate tributarie dei COMUNI........ccooeiiieiieeeeeeeee e
2.6.1. Laddizionale comunale all'RPEF...........cccooeriiieieeeseeee e
2.6.2. Laddizionale comunale sui diritti di imbarco ..........ccocceveveneneniiieeeeee
2.6.3. La tassa di ammissione ai concorsi per posti di ruolo
2.6.4. Il tributo speciale per il deposito in discarica e in impianti di incenerimento

SENZA FECUPETO ENEIGELICO .....iiviiiiiiiiiitiite sttt sttt sttt
2.6.5. Limposta immobiliare sulle piattaforme marine (“IMPi")
3. Le principali entrate tributarie delle Province e delle Citta metropolitane.............. 496
Capitolo 3
Le entrate proprie non tributarie deglientilocali...........ccccoeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeceeeeees 498
1. Classificazione delle entrate extra-tributarie................ccocociiiiiiiii 498
2. Il ricorso al capitale di Prestito ........c.ocooevieiiiciie e 498
2.1. [0 0 U1 USSR 498
2.2. Gliistituti di credito € 1a BEl ..........cccooiiiiiiiiiii it 501
2.3. Listituto della delegazione di pagamento.............cccceevvieiiiieeiieii e 502
2.4. Le aperture di Credito ........c.ooviiviiiieie e 503
2.5. | prestiti 0bbligazioNari..........c.coiiiiiiiiiiie e 504
3. La gestione strategica del patrimonio a copertura degli investimenti.................... 507
3.1 La gestione dell'attivo patrimoniale: cartolarizzazioni e fondi.................cccccoce...... 507
3.2. Le Cartolarizzazioni .........c.eoueieieieieee e 508
3.3. | fondi immobiliari ad apporto pubbliCo ...........ccoooviiiiiiei 509
3.4. La gestione del passivo patrimoniale: derivati e risk management (cenni)............ 512
3.5. Gli strumenti derivati negli enti locali.............c.oocooviiiiiiii e 512
3.6. Il FiSK MANAGEIMENT ...t et et 513
4. Le forme di partenariato pubblicoO=privato ..........cccecevverierierienereceeeeee 515
4.1. | PPP e la loro contabilizzazione: il ruolo dei rischi .........cccoceiieiiiiniiiee 515
4.2. La valutazione preventiva e il monitoraggio dei PPP...........ccocviiiiiiieiiieiee 522
4.3. FiNanza di Progetto .........coouieiiiieiice e e e 523
4.4, LBASING ...ttt ettt sttt e 525
4.5. Il contratto di disponibilita .........ccoveiiiieiiie e 526
4.6. Altre forme partenariali...........ccocoeiiiiiiiiii e 527
5. Le entrate da trasferimenti.........cc.ooeeerieiereeeeeeeee e 528
Capitolo 4
Le risorse provenienti dall’'unione europea...........ccccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiinninninnininnnnnnnnnnnnnns 529
1. Le risorse provenienti dall'Unione europea per 'attuazione della politica di

coesione economica, sociale e territoriale ...........ccoooovoeeiiiii e, 529
2. Focus: le risorse europee per la ripresa dalla pandemia da Sars-CoV-2................. 530
Capitolo 5
L'armonizzazione contabile e i principi contabili.............ccccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiins 533
1. | principi e i criteri dell’'armonizzazione ...........cocoeei e 533
2. | principi generali contabili............coociiieiiiii i 535
2.1. Il principio dellannualita ............ccooiiiiiei e 535
2.2. I prinCipio dellUNITA .....ooveeiee et 535
2.3. Il principio dell'universalita............cooi et 535
2.4, Il principio dell'inTegrita........ccve i e e 536
2.5. Il principio della veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita .................. 536
2.6. Il principio della significativita e rilevanza............ccoeeeeeeeeeeeceeeeeee e 537



SOMMARIO

2.7. Il principio della flesSibilita .........c.eovevieiieieeeeeeeeee e
2.8. Il prinCipio di CONGIUITA........cccviiviiiieii et
2.9. Il principio della Prudenza...........cc.oooviiiiiiiiiiiicecs e
2.10. Il principio della COBIENZA ...........covieiiiiiiiice e
2.11. Il principio della continuita e della costanza
2.12. Il principio della comparabilita e della verificabilita............cccccoooieeiiiiiiii 538
2.13. Il principio della neutralita o imparzialita ............cccoooevieeiiiee e 538
2.14. Il principio della pubbliCita ..........coooiiiiei e 539
2.15. Il principio dell'equilibrio di bilancCio............cccccooivieiiiiiiici e 539
2.16. Il principio della competenza finanziaria..............cccooovevvieeiiiiiiicie e 539
2.17. Il principio della competenza eCONOMICA .........c.cccviiuieiiieiiiieieeie e 539
2.18. Il principio della prevalenza della sostanza sulla forma............ccccccoeieeiiiiiciiennane. 539
3. I principi contabili @ppliCati..........c.ccouiiiiiiiiiiiic e 539
3.1 Il principio della programmazione .............ccooeeovieiiiieeieeee e 539
3.2. Il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria ................... 540
3.3. Il principio contabile applicato concernente la contabilita economico-patrimoniale

degli enti in contabilita finanziaria..............cccocooviiiiiiiie e 540
3.4. Il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato....................... 541
4. Il piano dei conti iNtEQGrato ..........covieiiiuiiii i 541
5. Gli schemi di bilanci COMUNI..........ccooiiiiiiiiii e 541
6. La Commissione per I'armonizzazione degli enti territoriali .................c..ccceeennie. 542
Capitolo 6
Il bilancio e gli altri strumenti di programmazione finanziaria e gestionale ....................... 543
1. I documenti di programmazione finanziaria e contabile ................ccccoeieiiiiiennan 543
2. Il documento unico di programmazione (“DUP”) ........ccooevieirieiiieiieieeeeeiee v 543
2.1. Il DUP semplificato per i Comuni fino a 5000 abitanti...........cccccoeevenenenierienienenn, 545
2.2. Il DUP semplificato per i Comuni fino a 2000 abitanti...........cccccceeevevenenerienenenn, 545
3. Il piano esecutivo di gestione ("PEG”) .......ccevveirieiriiiiieieiieieie et eveneas
3.1. STruttura @ CONTENUTO ..co.eveiiiiiii e
4, Il bilancio di previsione fINANZIATIO ........ecvevverierieriereseeeee e
4.1. Gli allegati obbligatori al bilancio di previsione
5. La gestione del bilanCio ..........cooeiiiiiiiiiiee e
5.1. Le fasi dell'entrata: 'accertamento, la riscossione, il versamento...........ccc........... 548
5.2. Le fasi della spesa: I'impegno, la liquidazione, l'ordinazione, il pagamento........... 549
5.3. | sistemi di tracciabilita dei flussi finanziari: transazione elementare, piano

dei conti integrato € SIOPE ..ot e e 550
5.3.1. Transazione elementare e piano dei CONTi .....ccevveiieriiiieniece e 550
5.3.2. Dal SIOPE @l SIOPE......ccieieieieieieieietete ettt sb bbb b sbe b s 550
6. Il rendiconto della gestione.........cc.oouiiieii et 551
6.1. I cONto el DIlANCIO ... .ot 552
6.1.1. Il quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria ed il prospetto di verifica

degli @QUITDI ... e e 553
6.1.2. ReSidUi @ttiVi @ PASSIVI..cc.ieiuiiieiiieit et 555
6.1.2.1. Il riaccertamento ordinario dei reSidui ..........ccccoeeerieiiiieiiee e 556
6.1.3. Il risultato di @amMMINISTTAZIONE ........ceiiiieiiee e e 557
6.1.4. Il disavanzo di amminiStrazione ...........cooieoiiiieriieie e e 558
6.1.5. | prospetti di sintesi: stato patrimoniale e conto economico..........ccccecveeerirennenne. 560
6.1.6. Gli allegati al reNdiCONTO ......ccueiiiiieie e e 566
6.1.7. La relazione sulla geStione .........ccooiiiieiiie e e 567
7. 11 bilanCio CONSOHAATO ......c.ieuiiiieiiee e e 569
8. Il regolamento di contabilita ...........cccooieiiiii i 569

XXVIII



SOMMARIO

Capitolo 7
11 SErvizZio di tESOTEIIA ....cceiiiiieeeeeiee ettt e e e e e s nee e e s e s s smnnneeees 570
1. AffiIdamento del SEIVIZIO .........cooiiiiiiiiee e 570
2. Oggetto del servizio
3. Il conto del tesoriere
4. Il controllo sull'operato del tesoriere: le verifiche ordinarie e straordinarie di cassa
Capitolo 8
Il risanamento finanziario degli enti locali..........ccccooviiiiiiiiiiiiiiiieereeeeeeeeeeee 573
1. La crisi finanziaria degli enti locali: premessa ..........cccccoeeviiiieiieciiciiciec e 573
2. I defiCit STTUTLURAIE ... e 573
3. Il diSSESLO fINANZIAMIO ....eveeveeeeeee e et 574
3.1 Conseguenze del diSSesto VErs0O i terZi........ccccivvevvieiiiieiiieiieieeicce e 575
3.2. Conseguenze del dissesto sui soggetti coinVolti.............ccccoviieiiiiiiiiiiic 575
3.3. Conseguenze sul personale dell’'ente............cc.coooooevieiiiiiiiciceeeee e 575
4. I diSSESO QUIAALO ... 575
5. I PrE-AISSESTO ...ttt 576
Capitolo 9
I beni degli enti I0Cali.......cccoeiieiiiiiieeeeeere e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 580
1. PIEIMESSA ..ottt et ettt ettt eeee 580
2. Il demanio provinciale € COMUNAIE............ccooiiiiiiiiiiiii e 580
3. Il patrimonio provinciale @ comuNale ..............cccoooiiiiiiiec e 580
4. La gestione dei beni di appartenenza degli entilocali................c..cccooveiiiiiiiiinan. 581
5. Il trasferimento agli enti locali di beni immobili dello Stato: il c.d. federalismo
EMANIAIE ... bbb 581
6. Gliinventari degli enti [0Cali..........cooeeiiiiiiiei e 582
Capitolo 10
Revisione economico—finanziaria e controlli interni ...........cccccevveeeeererinornrnneereeerecnrnnnneenns 584
1. La revisione econoOMICO-fINANZIANIA. ......ccveverierieieieieieetee e 584
1.1. La procedura di nomina dell'organo di revisione ...........ccccocevieviiienieniiieneee 584
1.2. Durata dell'incarico e cause di CESSAZIONE .........cccuervieriieieiieieee e 585
1.3. Incompatibilita e ineleggibilita dei revisori. ..........cccooveiieiiiienie e 585
1.4. Funzionamento del collegio dei reViSOri..........cocveiiiieniiie i 585
1.5. Limiti all'affidamento di incarichi...........ccoovevierierieniineeeeeeeeeee e 586
1.6. Funzioni dell'organo di reViSIONE...........coouiiiiiieniieie e 586
1.7. Il compenso dei revisSori dei CONti.........cccivvuiiienieiiieeee e 587
1.8. Le responsabilita dell'organo di revisSione ...........cccoovevieiiieniee e 588
1.8.1. Responsabilitd Penale...........coii i e
1.8.2. Responsabilita diSCIPliNare ..........ccoocui it
1.8.3. Responsabilita civile
1.8.4. Responsabilita amministrativa-contabile
2. | controlli interni negli enti locali
2.1 Il controllo di regolarita amministrativo-contabile...............ccocoeiiiiiiiiiiie 592
2.2 Il coNtrollo di gESTIONE......c.eiieiiiiee e e e e 594
2.3. Il CONtrollo STTATEGICO ...o.veeeeieiieieiet et 595
2.4, Il controllo sugli equilibri fiNANZIATi........cc.ecverieieieeeeeee e 596
2.5. Il controllo di qualita dei SEIVIZi.......c.coueeiiieiiiiee e 598
2.6. Il controllo sulle societa parteCipate ..........ccooverieeiiieeiee et 598
3. Le verifiche della Corte dei conti sui controlli interni...........ccccoeeeeeenineriieeeee, 600

XXIX



SOMMARIO

Parte VII
Fonti legali e contrattuali in materia di rapporto di pubblico
impiego

Capitolo 1
Caratteri e fonti del rapporto: il rilievo della contrattazione collettiva ............cccccceeeeeeeeeenns 605
1. | caratteri del rapporto di impiego pubblico .............cccoeieeiiiiiiieic 605
2. La c.d. privatizzazione del rapporto di pubblico impiego. Atti di macro

organizzazione e personale @SCIUSO ............cccuivieiiieiiiiecieeee e 605
2.1. Il regime degli atti di gestione del rapporto e I'applicabilita della |. 7 agosto

TOO90, N 247 ettt bbbttt bbbt et e e 606
2.2. | rapporti tra legge e contrattazione nella disciplina del rapporto di lavoro: le

quattro fasi evolutive. Lambito oggettivo di intervento della contrattazione

(oo =111z [P PUPTPT PP 607
2.3. Ambito soggettivo di applicabilita della contrattazione collettiva........................ 607
2.3.1. La classificazione della contrattazione collettiva...........cccooeieiiiiniiiiice 608
2.4. La disciplina speciale di stampo pubblicistico. Abuso di contratti a tempo

o L1 (=14 0010 F= 1 (o PP PP 609
Capitolo 2
Laccesso al pubblico impiego........cccoiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeececcccceccecccrccecccecceeeeeeeeeeee e eeee e e e e eeeeees 610
1. Laccesso al [avoro NEIIE PA. ... 610
1.1. Le deroghe alla regola del concorso
1.1.1. Le stabilizzazioni a deroga al concorso: casi e limiti ..........c.ccooeveviiiiiiiiicie 611
1.2. Principi e regole del CONCOISO ........c.oouiiiiiiiiiicieee e 611
1.3. Modalita di svolgimento dei concorsi pubblici: le novita del Decreto c.d. PNRR 2

(d.I. 30 aprile 2022, n. 36) e del Decreto Rafforzamento P.A. (d.l. 22 aprile 2023,

n. 44, conv. inl. 21 giugno 2023, n. 74). Portale unico di reclutamento ................. 612
1.4. Tipologie di concorsi. Concorsi interni, misti, SCOrfmMeNto ...........ccccoocevierrieenicee 613
1.4.1. CONCOIST MISTH ettt 614
1.4.2. CoNcorsi INTEINI MISTH ..c...eeiiiiiii e 614
1.5. Scorrimento della graduatoria. Le novita del Decreto Rafforzamento PA. (d.I. 22

aprile 2023, n. 44, conv. in |. 21 giugno 2023, N. 74) c...c.ccooveevirieeiriieeeeieeeeeiee e 614
1.6. | rapporti di lavoro flessibile e gli incarichi esterni...........ccooeveveiinecireeee 615
1.7. L@ MANSION 1.ttt sttt 616
1.8. LA EULEIA ettt eees 617
1.8.1. La posizione giuridica del vincitore del cONCorso..........ccccoooevieviiieniencieeee 617
1.8.2. La tutela FSArCitoria ........coouieieiiee et et 617
Capitolo 3
Le vicende del rapporto di lavoro ..........cccooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiinieee s 619
1. Le vicende del rapporto di lavoro. Mobilita, sospensione, estinzione .................... 619
1.1. Mobilita. Le modifiche introdotte nel 2022 ..........cccooveeieeiieieeeeeeeeeeeee e 619
1.2. Sospensione. Aspettativa, disponibilita, comando, distacco, collocamento fuori

ruolo, assenza per Malattia..........ccoooeiieiieii i e 620
1.2.1 ASPETIATIVA. ... et 620
1.2.2. DiStaCCO 0 COMANAOD .......oeiiiiiiiieit ettt ettt eneeseeenaeeees 620
1.2.3. ASSENZA PEr MAlATtia ....cooveeieieiei e 621
1.2.4. Prestazione temporanea del servizio presso le istituzioni internazionali,

dell’'Unione europea e di altri Stati........cccccovieiiiieiieieee e 621

XXX



SOMMARIO

1.3. La prestazione dell'attivita lavorativa “a distanza” e lo smart working. Le novita

del 2023 ...
1.4. Lestinzione del rapporto di pubblico impiego
2. Linquadramento del pubblico dipendente. Mansioni e progressioni...................... 622
2.1. La valutazione della performancCe ..........c.cccueieeiiieiiiieeiecee e 624
Capitolo 4
La difIgENZA ... ceieeeeeccccccccccccececcee e eese e sese s e e s e s e s s e e s s e e e s e s e e s s s s s s e s s s s e ssssssessasssssssssssssssaasssasasasanns 625
1. LA AINgENZA ...ttt ettt ettt eaes 625
1.1. La responsabilita dirigenziale .............cccooiioiiiiiiii e 626
1.2. Conferimento e revoca degli incarichi dirigenziali..............cccooooeiiiiiieiiiiiiee 626
1.3. La decadenza automatica dall’incarico: il c.d. spoils system...........cccccocevvrenennene. 627
Capitolo 5
Diritti, doveri, responsabilita e codice di comportamento ............ccccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieennns 629
1. | diritti e i doveri del lavoratore pubbliCo ...........c..cccooiiiiiiiiiiieic e 629
1.1. | diritti del lavoratore pubbliCo ............ccoooiiiiiiiiii e 629
1.2. Doveri, codice di comportamento e whistleblowing: rinvio. ..............cc.ccccovveeueennn.e. 631
2. La responsabilita del dipendente............c..oooiieiiiiiiiiiiice e 634
2.1. La responsabilita disCiplinare .............ccoooioiiiiciiee e 635
2.1.1. Le tipologie di sanzioni diSCIplinari ............c..ccooiiiiiiiiiiiee e 635
2.1.2. Il procedimento diSCIPlINGre. ...........ccoiiiiiiiiiie e 635
2.1.3. Il rilievo disciplinare dell'assenteismo e degli illeciti dei sanitari........................... 636
2.2. Responsabilita CIVIle ............ccoiiiiiiiii i 638
2.3. Responsabilita erariale e contabile ...............cccoovieiiiiiiiiieicce e 638
2.4. La responsabilita erariale: elementi costitutivi ..............ccccoooieiiiiiiii 638
2.4.1. Gli elementi costitutivi della fattispecie di danno erariale e le principali tipologie:

il danno all'iMMAGINE ......cooviiiiiie e e 638

2.4.2. Il nuovo regime introdotto dai d.l. 16 luglio 2020, n. 76, e 31 maggio 2021, n. 77.
Lo scudo erariale, la proroga al 2024 e la disciplina della responsabilita nel Codice

dei contratti pubblici del 2023 ...........ooiiii e 639
2.4.3. Le tipologie di danno erariale. Il danno da disservizio e il danno all'immagine ..... 640
2.4.4. Il giudizio innanzi alla Corte dei CONti........ccceieeriieiiiieeee e 640
Capitolo 6
- I (1 = F- PR
1. La tutela giurisdizionale
2. Il rimedio del ricorso straordinario al Capo dello Stato ..........cccecvveiieiiiieniee 642
Parte VIII

Legislazione in materia di sicurezza e salute sui luoghi di
lavoro

1. Tutela della salute e sicurezza sul lavoro.............ccoceveviriniicncne 645
1.1. L'art. 2087 c.c. e la responsabilita del datore di lavoro...........cccoccvveiieiiiieniee 645
1.2. La base costituzionale ed EUrOPEA............ccviieiieciiiieeee e 646
2 Il d.Igs. 9 aprile 2008, n. 8: il principio della prevenzione ed il modello partecipato

della SICUIEZZA.......cueeiieiiee e 647
3. | SOGQELEi TUTEIATH ..oeveeeeeeiee e e 648
4, | titolari degli obblighi di SiCUrezza ............cccooieiieiiie e 649
5 Gli obblighi e i diritti dei 1avoratori...........ccooieiiiieiiee e 654



SOMMARIO

8.1.
8.2.
8.3.
8.4.

10.
10.1.
10.2.

10.3.
11.
11.1.
11.2.
11.3.
11.4.
12.
13.
14.
14.1.
14.2.
14.3.
14.4.
15.
16.
17.

17.1.
17.2.
17.3.

18.
19.
20.
21.
22.
22.1.
22.2.
22.3.
23.
23.1.
23.2.
23.3.
23.4.
23.5.
23.6.
23.7.
23.8.

XXXII

| servizi di prevenzione e protezione (SPP) .........c.cccoveiiuieieriveeecieeeeeeeeee e 655
Le ulteriori categorie di soggetti sottoposti ad obblighi............cc.cccooieiiiiinienn.e 656
Le procedure di gestione della sicurezza sul 1avoro............ccceeevieiiivieciiciecieennee 656
La riunione periodica di prevenzione e protezione .............ccceveevieieevieciicieeieenne 659
Il modello di organizzazione € gestione............c.ccceoieiiieiiiieciieie e 660
INfOrmazione € fOrMAZIONE. .......c..oveieieieeee e 660
La sorveglianza sanitaria obbligatoria............ccccoooiiiiiiiciii 662
Lobbligo di utilizzo dei dispositivi di protezione individuale (DPI) ............cccccvevee. 663
Tutela della sicurezza in caso di contratti di appalto e somministrazione

(AT 26 TUL) ettt bbbttt et eae s ebene s 664
Inquadramento della problematica e la previsione degli obblighi in capo al

datore di [AVOTO......c.oeiieieeee e 664
L'adozione delle misure di coordinamento e la redazione del documento di
valutazione dei rischi da interferenze (DUVRI)..........ccocooiieirieieieiieeeeeeee e 664
La tessera di FICONOSCIMENTO ....c..oviiiieieieiee e 665
La gestione delle @MErgeNZE..........cc.ooviieviiiiiieeii et 665
Pianificazione e prevenzione delle emergenze.............c.ccccoovveeviecieeeciecicieeee 665
Gli obblighi del datore di lavoro in materia di gestione delle emergenze ............... 666
La stesura del piano di EMErgenza............cccooveevieiiiieeeiee e 666
La designazione della squadra d’emergenza..............ccooovveeeevieceicieciiecs e 667
Diritti dei lavoratori in caso di pericolo grave e immediato ...............c..cccocoveeviennn.ne. 667
Le misure di PriMO SOCCOISO ......c.ieuiiiuieiieeie ettt ettt 667
Le misure di prevenzione e protezione dal rischio incendi.............c.ccccoeiieiennnan. 667
La valutazione preliminare del rischio incendi................cccocooeiiiiiiiiiii 667
Le misure concrete di prevenzione e protezione dagliincendi .................c..c......... 668
L'adozione del piano di @MErgeNnzZa............ccoouieiuieiiieiieiiee e 668
Il controllo e il rilascio del certificato di prevenzione incendi (CPI) ..........c.cccovu... 668
Listituzione del Sistema informativo nazionale per la prevenzione ....................... 669
La disciplina generale in materia di prevenzione e protezione per i luoghi di lavoro...... 670

La conformita del luogo di lavoro alla disciplina in materia di sicurezza e

salute dei laVOratori........c.ccoiviiiiiii e
Lart. 63 T.U. e i requisiti di SICUr€ZZa ..........ceoeevuieiiiieiieie e
L'art. 64 T.U. e gli obblighi in capo al datore di lavoro
Gli obblighi del datore di lavoro: 'adeguamento alle prescrizioni tecniche per

i luoghi di lavoro e possibili deroghe ..........cccocoevieiiiinii 671
L'adozione e predisposizione della segnaletica adeguata...........ccccoeceeviiiieniennne 671
La disciplina delle attrezzature di 1avoro..........c.ccocvvieiieiiiiienie e 672
Divieti @ PreSCHZIONI ...c..eiiiiiiiiiiiee e e 673
L'organo di vigilanza competente per territorio ..........ccoceevveieereerieiienieie e 673
Impianti ed apparecchiature elettriche...........ccoocoooiiiiieci e 673
Lavori in prossimita di parti @ttive .........cccoooi e 674
Protezioni dai fulmini ............cooiire e 674
Protezione di edifici, impianti strutture ed attrezzature...........ccccoooeeeeevevicienienenn 674
Requisiti tecnici dei luoghi di lavoro ...........ccooeeiiiiiiee e 675
Le prescrizioni inerenti alla stabilita, solidita e dimensioni degli edifici ................. 675
| requisiti dei locali chiusi e gli elementi interni ed esterni............cccoooveiiiieiieenne. 675
Vie di circolazione, zone di pericolo, pavimenti € passaggi.........cccccveevenieniriienienne 676
Le vie e USCite di @MEIgENZA.......cc.cooiiiiieii ettt e 677
POrtE @ POMTONI ... ettt 677
L8 SN 678
Posti di lavoro e di passaggio ai luoghi eSterni ............ccocceiierieeiiieniee e 678
Microclima € illuMINAZIONE ........c..oiiiiiiiiieee e 679



SOMMARIO

23.9. Locali di ripoSO € rEfEZIONE........cveieieieieieeeeee e 679
23.10. Spogliatoi @ armadi per il VESTIario ..........ccooveeiiiiiiiei e 679
23.11. SEIVIZI IQIENICH .. veieetieeiieeeie ettt ettt e st esaaeebeeebeesnseesnseenee s
23.12. (Do) 4 0011 (o] [P U OO TP

24. | cantieri temporanei e mobili

24.1. Definizioni iINtrOAULEIVE ......c.eouieieieeeeee e
24.2. La presenza di una pluralita di soggetti e relativo riparto di responsabilita............ 681
25. Gli obblighi a carico del committente o del responsabile dei lavori (art. 90 T.U.) ..... 681
26. Obblighi del coordinatore per la progettazione (art. 97 T.U.) ..cccoooveirieinieiiieiinnne 682
27. Obblighi del coordinatore per I'esecuzione dei lavori (art. 92 TU.) .....ccooevrveernnene 683
28. Responsabilita dei committenti e dei responsabili dei lavori...............ccooevenennne. 683
29. Misure generali di tULEIA.............oooviiiiiiiiics e 684
30. Obblighi dei datori di lavoro, dei dirigenti e dei preposti (art.96 T.U.) .........ccco.e.. 684
31. La predisposizione della documentazione necessaria ai lavori................c..c.......... 684
31.1. La notifica preliminare dei lavori............cccoooviiiiiiiioiiiiieece e 684
31.2. 11 fasCiCOlO deI'OPEIA. .......ccvieeiiiieeee e 685
31.3. Piano di sicurezza e coordinamento ...........cceouerierienierieneee e 685
31.3.1.  Obblighi COMUNICAtIVI.......c.ccouiiiiiiiiiiceee e 686
31.3.2.  Lattuazione del Pian0..........cc.oooieouiiiiiiiii e 686
31.4. Il Piano operativo di SICUMEZZA ............c.ooovieiiiiiciieie et 686
32. La sicurezza nelle costruzioni e neilavoriin quota .............ccccoeeviiiiiiciiiicce 687
33. La protezione dei dati personali del lavoratore................cccooovevvieciiiiiciciicieeee 690
33.1. Giurisprudenza in tema di riservatezza nei rapporti dilavoro...............c..cccoovene.e. 690
34. La tutela contro gli infortuni sul lavoro.............ccoooviiiiiieiiiiee e 691
34.1. Lambito di applicazione della tutela..............cccoooviiiiioiiiceee e 691
34.2. Linfortunio SUITAVOTO ........cuoieieieeee et 691
34.2.1.  LinfOrtUnio i FHINEIE ......ccvevveieieieeieeeeesteee ettt 692
34.2.2. Casistica in materia di infortunio in itiNere ............ccocoeveveiiiiiicec e 692
34.3. Le malattie professionali .........ccecverierierierienieieieeee e 693
34.4. Le prestazioni previdenziali erogate...........ccooceerieieiienieii e 693
34.5. La responsabilita del datore di lavoro ............ccoceviiiiiniiiiiee e 694
Parte IX

Quiz

Diritto COSHUZIONAIE ......ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirrrre s ssssssssssseees
RISPOSTE COITETIO..... .ttt et et sttt e
Diritto amminISTrativo.......ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s s s s s ssees
RISPOSTE COITETIO ...ttt ettt et et et e et e st e e saee e e s
Ordinamento degli enti [0Cali ...........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees
RISPOSTE COITETEO......eeeee ettt ettt et et et e et e st esaeeenee s
DIFtEO PENAIE. .. ... s s s s s s s s e s s s s s s s s s s s s seees
RISPOSTE COITETIO..... ettt ettt et et et e et esateesaeeenee s
Nozioni sul Codice dei contratti

RISPOSTE COITETIO ...ttt sttt et et e st e st esaeeenee s

Ordinamento contabile e tributario degli enti locali
RISPOSTE COITETIO.....ceeeee ettt ettt ettt et e et e st eesaeeenee s

Fonti legali e contrattuali in materia di rapporto di pubblico impiego ...........ccccceeeeiiiininnnns 739
RISPOSTE COITETEO......eceee ettt ettt et et e st e st e e saee e e s 741
Legislazione in materia di sicurezza e salute sui luoghidilavoro ...........................cccoocoei. 742
RISPOSTE COITETIO.....ceeiee ettt ettt ettt et e st e st e saeeenee s 744

XXX



