SOMMARIO

Bando di concorso XV

PARTE PRIMA - TEORIA

DIRITTO COSTITUZIONALE
CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AI PRINCIPI FONDAMENTALI E ALL'ASSETTO
DELLE COMPETENZE SECONDO IL TITOLO V, PARTEII, DELLA COSTITUZIONE

PARTEI - L'ORDINAMENTO COSTITUZIONALE

1. Diritto costituzionale ed ordinamento 5
II. Gli elementi costitutivi dello Stato 6
III. Forme di Stato e forme di Governo 10
IV. L’ordinamento costituzionale italiano 12
V. Le fonti del diritto 15
Sezione I - 11 sistema delle fonti 15

PARTE II - DIRITTI E LIBERTA

V1. Diritti e liberta 26
VII. Principi fondamentali 27
VIII. Diritti e doveri dei cittadini 31
IX. [Irapporti etico sociali 36
X. Rapporti economici 38
XI. Rapporti politici 41

PARTE III - 'ORDINAMENTO DELLA REPUBBLICA ITALIANA

XII. Il Parlamento 52
Sezione I - La struttura e 1’organizzazione del Parlamento 52

Sezione II - Le funzioni del Parlamento 60

XIII. 11 Presidente della Repubblica 66
XIV. 1l Governo 70
XV. La Corte Costituzionale 85
XVI. Le Regioni 96
XVIIL. Gli Enti locali 112

LA CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI DELL'UNIONE EUROPEA

I. La carta dei diritti fondamentali dell’unione europea 123

VIII



LO STATUTO REGIONALE, GLI ORGANI DI GOVERNO DELLA REGIONE EMILIA

ROMAGNA E IL REGOLAMENTO INTERNO DELL'ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLA

CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLA DISCIPLINA DEL PROCEDIMENTO

1L
I11.

Iv.

VI
VIL
VIIIL.
IX.

XI.
XIIL.
XIII.
XIV.

XV.

XVI.
XVIL

REGIONE EMILIA ROMAGNA

Lo statuto regionale, gli organi di governo della regione Emilia-Romagna e il
regolamento interno dell’assemblea legislativa della regione Emilia-Romagna

L'ASSETTO DELLE COMPETENZE E DELLE FUNZIONI
IN REGIONE EMILIA-ROMAGNA

L’assetto delle competenze e delle funzioni in regione Emilia — Romagna a seguito
del riordino istituzionale disposto dalla 1. 56/2014 e dalla 1.r. 13/2015

DIRITTO AMMINISTRATIVO,

AMMINISTRATIVO E AGLI ATTI AMMINISTRATIVI (L. 241/1990)

PARTE I - LE FONTI
Il diritto amministrativo e il ruolo delle fonti del diritto Sovranazionale ed
internazionale
Le fonti dell’ordinamento nazionale
La funzione amministrativa

PARTEII - I SOGGETTI
I soggetti del diritto amministrativo
Gli enti pubblici economici e i soggetti di ispirazione europea

PARTE III - L'ORGANIZZAZIONE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
I profili organizzativi dell’amministrazione dello stato
La disciplina del rapporto di lavoro alle dipendenze della p.a.
La dirigenza e lo spoil system
Tutela giurisdizionale e risarcimento

PARTEIV - L'AZIONE AMMINISTRATIVA
I principi dell’azione amministrativa
Il procedimento amministrativo
Il silenzio amministrativo e le sue forme
Gli atti ed i provvedimenti amministrativi
La patologia dell’atto amministrativo

PARTE V - I CONTROLLI
I controlli amministrativi

PARTE VI - BENI E SERVIZI PUBBLICI E GOVERNO DEL TERRITORIO
I beni pubblici
Il governo del territorio e 1’espropriazione per pubblica utilita

127

133

143
150
159

161
173

181
189
201
207

210
218
245
257
275

288

296
308

IX



PARTE VII - LA RESPONSABILITA
XVIII. La responsabilita della p.a.: profili sostanziali processuali 329

PARTE VIII - LA GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

XIX. Iricorsi amministrativi 336
XX. Posizioni giuridiche soggettive, riparto di giurisdizione e tecniche di tutela 343
XXI. La tutela innanzi al giudice ordinario € amministrativo 345
XXII. C.C.N.L. funzioni locali 349

IL CODICE DELL'’AMMINISTRAZIONE DIGITALE (D.LGS. 82/2005), CON
PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLE DISPOSIZIONI DEL CAPO I

I. L’evoluzione informatica delle pubbliche amministrazioni e il codice
dell’amministrazione digitale 357

TRASPARENZA, ACCESSO CIVICO SEMPLICE E GENERALIZZATO, PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE (L.190/2012, D. LGS 39/2013, D. LGS 33/2013)

I. Anticorruzione, normativa e strumenti operativi 371
II. La trasparenza amministrativa e 1’evoluzione della disciplina dall’accesso classico a
quello civico libero universale 394

LA TUTELA DEI DATI PERSONALI E IL REGOLAMENTO EUROPEO 2016/679 (GDPR)

I. Lalegislazione in materia di dati personali 421

L'ORDINAMENTO E L'ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO NELLE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI E LA DISCIPLINA DEL RAPPORTO DI PUBBLICO IMPIEGO
REGIONALE
CON PARTICOLARE RIGUARDO A:

« NORME GENERALI SULL'ORDINAMENTO DEL LAVORO ALLE DIPENDENZE DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE - D. LGS. 165/2001;

» TESTO UNICO IN MATERIA DI ORGANIZZAZIONE E DI RAPPORTI DI LAVORO NELLA
REGIONE EMILIA ROMAGNA - L.R. N. 43/2001;

« OTTIMIZZAZIONE DELLA PRODUTTIVITA DEL LAVORO PUBBLICO E DI EFFICIENZA E
TRASPARENZA DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI - D.LGS. 150/2009
« IL CCNL FUNZIONI LOCALI 2016/2018;

« IL CODICE DI COMPORTAMENTO (DPR 62/2013) ARTI TOSCANA;

» IL REGIME DELLE RESPONSABILITA DEI PUBBLICI DIPENDENTI;

« ELEMENTI DI DIRITTO PENALE CON RIFERIMENTO AI REATI DEI PUBBLICI UFFICIALI
CONTRO LA PA (CAPO I, TITOLO I, LIBRO II, CODICE PENALE)

PARTE I - IL PUBBLICO IMPIEGO
I. 1l pubblico impiego 437



1L
I1I.

Iv.

VI
VIL

VIIL.

IX.

ELEMENTI DI DIRITTO CIVILE IN MATERIA DI OBBLIGAZIONI E CONTRATTI

II.
I11.
Iv.

II.
I11.
Iv.

VI
VIIL.
VIIL.
IX.

XI.
XII.
XIII.

PARTE II - IL PUBBLICO IMPIEGO LOCALE
L’evoluzione normativa
11 lavoro dei dipendenti negli enti locali
Sezione I - Fonti normative
Sezione II - Regime giuridico dei dipendenti degli enti locali
La dirigenza negli enti locali
Il segretario comunale e provinciale e il direttore generale
Responsabilita dei dipendenti degli enti locali
Testo Unico in materia di organizzazione e di rapporti di lavoro nella regione
Emilia — Romagna — L.r. n. 43/2001
Contratto Collettivo Nazionale di lavoro del comparto funzioni locali (periodo
2016-2018)
Codice di comportamento dei dipendenti pubblici (decreto del presidente della
repubblica 16 aprile 2013, n. 62)
Reati speciali

L’ATTIVITA CONTRATTUALE NELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

(D.LGS. 50/2016)

La legislazione in materia di contratti pubblici

(LIBRO 1V, CODICE CIVILE)

Le obbligazioni in generale
I tipi di obbligazione

Le obbligazioni pecuniarie
Principi generali

La formazione del contratto

NOZIONI IN MATERIA DI CONTABILITA PUBBLICA

Contabilita e finanza pubblica

Il bilancio dello stato

Il bilancio dello stato nel diritto europeo
11 bilancio pubblico nella costituzione

11 bilancio dello stato nella legislazione

11 bilancio dello stato: caratteri, principi e funzioni

La struttura del bilancio dello stato

La manovra di bilancio dello stato

Le variazioni al bilancio ¢ la copertura delle spese

La contabilita economica e il budget dello stato

11 conto economico consolidato

L’analisi e la valutazione della spesa (spending review)
L’organizzazione finanziaria e contabile dello stato

453
458
458
461
470
480
485

493

522

580
587

611

645
648
650
658
661

677
681
683
692

696
704
708
721
728
734
737
739
741

XI



NOZIONI IN MATERIA DI CONTROLLO ANALOGO DELLE SOCIETA A
PARTECIPAZIONE PUBBLICA

I. L’organismo di diritto pubblico, I’impresa pubblica, le societa in house, le societa
miste e i servizi pubblici locali 747

ELEMENTI DI DIRITTO EUROPEO, CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AGLI ASPETTI
ISTITUZIONALI E ALLA DISCIPLINA DEI FONDI DI CUI AL REGOLAMENTO (UE) N.
1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 17 DICEMBRE 2013

REGOLAMENTO DELEGATO (UE) N. 240/2014 DELLA COMMISSIONE, DEL 7
GENNAIO 2014, RECANTE UN CODICE EUROPEO DI CONDOTTA SUL
PARTENARIATO NELL'AMBITO DEI FONDI STRUTTURALI E D'INVESTIMENTO
EUROPEI (CODICE DI CONDOTTA DEL PARTENARIATO)

I. 1l processo di integrazione europea: genesi ed evoluzione 769
II. Gli ambiti di intervento dell’unione europea 780
III. Il funzionamento dell’unione 787
Sezione I - L’assetto istituzionale 787
Sezione II - Le procedure decisionali 809

IV. L’ordinamento giuridico dell’unione europea 822
Sezione I - Le fonti 822
Sezione II - I rapporti con gli ordinamenti nazionali: 837

VL. Il sistema di tutela giurisdizionale dell’unione 850
VII. Le politiche dell’unione 872

PARTE SECONDA - QUIZ

DIRITTO COSTITUZIONALE CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AI PRINCIPI
FONDAMENTALI E ALL'ASSETTO DELLE COMPETENZE SECONDOIL TITOLO V,
PARTEII, DELLA COSTITUZIONE

Quiz

RISPOSTE COMMENTATE

CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI DELL'UNIONE EUROPEA (GAZZETTA
UFFICIALE DELL'UNIONE EUROPEA 2012/C 326/02)

Quiz 913
RiSPOSTE COMMENTATE 923

XII



LO STATUTO REGIONALE, GLI ORGANI DI GOVERNO DELLA REGIONE EMILIA-
ROMAGNA E IL REGOLAMENTO INTERNO DELL'ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLA
REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Quiz 941
R1SPOSTE COMMENTATE 944

DIRITTO AMMINISTRATIVO, CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLA DISCIPLINA
DEL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO E AGLI ATTI AMMINISTRATIVI
(L.241/1990

Quiz 949
Ri1SPOSTE COMMENTATE 966

IL CODICE DI COMPORTAMENTO
(DPR 62/2013)

Quiz 991
Ri1SPOSTE COMMENTATE 998

TRASPARENZA, ACCESSO CIVICO SEMPLICE E GENERALIZZATO, PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE (L.190/2012, D. LGS 39/2013, D. LGS 33/2013)

Quiz 1003
RiSPOSTE COMMENTATE 1016

LA TUTELA DEI DATI PERSONALI E IL REGOLAMENTO EUROPEO 2016/679 (GDPR)

Quiz 1027
Ri1SPOSTE COMMENTATE 1030

L'ORDINAMENTO E L'ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO NELLE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI E LA DISCIPLINA DEL RAPPORTO DI PUBBLICO IMPIEGO
REGIONALE CON PARTICOLARE RIGUARDO A:

* NORME GENERALI SULL'ORDINAMENTO DEL LAVORO ALLE DIPENDENZE DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE - D. LGS. 165/2001
« TESTO UNICO IN MATERIA DI ORGANIZZAZIONE E DI RAPPORTI DI LAVORO NELLA
REGIONE EMILIA ROMAGNA - L.R. N. 43/2001
« OTTIMIZZAZIONE DELLA PRODUTTIVITA DEL LAVORO PUBBLICO E DI EFFICIENZA E
TRASPARENZA DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI - D.LGS. 150/2009
« IL CCNL FUNZIONI LOCALI 2016/2018
« IL CODICE DI COMPORTAMENTO (DPR 62/2013)

« IL REGIME DELLE RESPONSABILITA DEI PUBBLICI DIPENDENTI
« ELEMENTI DI DIRITTO PENALE CON RIFERIMENTO AI REATI DEI PUBBLICI UFFICIALI
CONTRO LA PA (CAPO 1, TITOLOII, LIBRO II, CODICE PENALE)

XII



XV

Quiz 1039
Ri1SPOSTE COMMENTATE 1046

L’ATTIVITA CONTRATTUALE NELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE (D.LGS.
50/2016)

Quiz 1057
RISPOSTE COMMENTATE 1060

ELEMENTI DI DIRITTO CIVILE IN MATERIA DI OBBLIGAZIONI E CONTRATTI
(LiBRO 1V, CODICE CIVILE)

Quiz 1069
RISPOSTE COMMENTATE 1081

NOZIONIIN MATERIA DI CONTABILITA PUBBLICA

Quiz 1083
RiSPOSTE COMMENTATE 1106

DIRITTO DELL'UNIONE EUROPEA

Quiz 1121
Ri1SPOSTE COMMENTATE 1128





