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95 Disposizioni generali

Artt.3 -5

9. D.Lgs. 05 agosto 2015, n. 128

Disposizioni sulla certezza del diritto nei rapporti tra fisco e contribuente, in attuazione de-
gli articoli 5, 6 e 8, comma 2, della legge 11 marzo 2014, n. 23(".

O Pubblicato nella Gazz. Uff 18 agosto 2015, n. 190.
(omissis)

TITOLO I
Regime dell'adempimento collaborativo

l 3. Finalita e oggetto. - 1. Al fine di pro-
muovere l'adozione di forme di comunicazione e
di cooperazione rafforzate basate sul reciproco af-
fidamento tra Amministrazione finanziaria e con-
tribuenti, nonché di favorire nel comune interesse
la prevenzione e la risoluzione delle controversie in
materia fiscale, ¢ istituito il regime di adempimento
collaborativo fra I'Agenzia delle entrate e i contri-
buenti dotati di un sistema di rilevazione, misura-
zione, gestione e controllo del rischio fiscale, inteso
quale rischio di operare in violazione di norme di
natura tributaria ovvero in contrasto con i principi
o con le finalita dell'ordinamento tributario.

2. L'adesione al regime ¢ subordinata al possesso
dei requisiti di cui all'articolo 4, comporta l'assun-
zione dei doveri di cui all'articolo 5 e produce gli
effetti di cui all'articolo 6.

l 4. Requisiti. - 1. Il contribuente che aderi-
sce al regime deve essere dotato, nel rispetto della
sua autonomia di scelta delle soluzioni organizza-
tive pit adeguate per il perseguimento dei relativi
obiettivi, di un efficace sistema integrato di rileva-
zione, misurazione, gestione e controllo dei rischi
fiscali anche in ordine alla mappatura di quelli de-
rivanti dai principi contabili applicati dal contri-
buente, inserito nel contesto del sistema di governo
aziendale e di controllo interno. Fermo il fedele e
tempestivo adempimento degli obblighi tributari, il
sistema deve assicurare®):

a) una chiara attribuzione di ruoli e responsabi-
lita ai diversi settori dell’organizzazione dei contri-
buenti in relazione ai rischi fiscali;

b) efficaci procedure di rilevazione, misurazione,
gestione e controllo dei rischi fiscali il cui rispetto
sia garantito a tutti i livelli aziendali;

¢) efficaci procedure per rimediare ad eventuali
carenze riscontrate nel suo funzionamento e atti-
vare le necessarie azioni correttive;

¢-bis) una mappatura dei rischi fiscali relativi ai
processi aziendali®.

1-bis. 11 sistema di rilevazione, misurazione, ge-
stione e controllo del rischio fiscale di cui al
comma 1, predisposto in modo coerente con le

linee guida di cui al comma 1-quater, deve essere
certificato, anche in ordine alla sua conformita ai
principi contabili, da parte di professionisti indi-
pendenti gia in possesso di una specifica professio-
nalita iscritti all'albo degli avvocati o dei dottori
commercialisti ed esperti contabili®.

1-ter. Con regolamento emanato ai sensi dell'ar-
ticolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400, su proposta del Ministro dell'economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro della giustizia,
sentiti i rispettivi ordini professionali, sono disci-
plinati, quali disposizioni attuative di quelle relative
al regime di cui al presente articolo, 1 requisiti dei
professionisti abilitati al rilascio della certificazione
di cui al comma 1-bis, nonché i loro compiti e
adempimenti, prevedendo che, per il rilascio della
predetta certificazione, gli stessi possono avvalersi
dei consulenti del lavoro per le materie di loro
competenza, fermo restando che la certificazione
deve essere sottoscritta dai professionisti di cui al
comma 1-bis®.

1-quater. Le linee guida per la predisposizione di
un efficace sistema di rilevazione, misurazione, ge-
stione e controllo del rischio fiscale e del suo ag-
giornamento sono indicate con provvedimento del
direttore dell'Agenzia delle entrate, anche con rife-
rimento al periodico adeguamento della certifica-
zione®.

2. I sistema di rilevazione, misurazione, gestione
e controllo del rischio fiscale prevede, con cadenza
almeno annuale, 'invio di una relazione agli organi
di gestione per 'esame e le valutazioni conseguenti.
La relazione illustra, per gli adempimenti tributari,
le verifiche effettuate e i risultati emersi, le misute
adottate per rimediare a eventuali carenze rilevate,
nonché le attivita pianificate.

O Alinea cosi modificato dall’art. 1, comma 1, lett. a), n. 1), D.Lgs.
30 dicembre 2023, n. 221.

@ [ ettera aggiunta dall’art. 1, comma 1, lett. a), n. 1), D.Lgs. 30 di-
cembre 2023, n. 221.

©® Comma inserito dall’art. 1, comma 1, lett. a), n. 2), D.Lgs. 30 di-
cembre 2023, n. 221.

@ Vedi, anche, I'art. 1, comma 2, D.Lgs. 30 dicembre 2023, n. 221.

l 5. Doveri. 1. 11 regime comporta per I'Agen-
zia delle entrate i seguenti impegni:

a) valutazione trasparente, oggettiva e rispettosa
dei principi di ragionevolezza e di proporzionalita
del sistema di controllo adottato, con eventuale
proposta degli interventi ritenuti necessari ai fini
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dell'ammissione e della permanenza nel regime e
pet il conseguimento delle finalita di cui all'articolo
3, comma 1;

b) pubblicazione periodica sul proprio sito isti-
tuzionale dell'elenco aggiornato delle operazioni,
strutture ¢ schemi ritenuti di pianificazione fiscale
aggressiva;

¢) promozione di relazioni con i contribuenti im-
prontate a principi di trasparenza, collaborazione e
correttezza nell'intento di favorite un contesto fi-
scale di certezza;

d) realizzazione di specifiche semplificazioni de-
gli adempimenti tributari, in conseguenza degli ele-
menti informativi forniti dal contribuente nell'am-
bito del regime;

e) esame preventivo delle situazioni suscettibili
di generare rischi fiscali significativi e risposta alle
richieste dei contribuenti nel pit breve tempo pos-
sibile;

f) debita considerazione degli esiti dell'esame e
della valutazione effettuate dagli organi di gestione,
sulla base della relazione di cui all'articolo 4,
comma 2, delle risultanze delle attivita dei soggetti
incaricati, presso ciascun contribuente, della revi-
sione contabile, nonché di quella dei loro collegi
sindacali e dei pareri degli organismi di vigilanza.

2. 1l regime comporta per i contribuenti i se-
guenti impegni:

a) istituzione e mantenimento del sistema di rile-
vazione, misurazione, gestione e controllo del ri-
schio fiscale certificato ai sensi dell'articolo 4,
comma 1-bis, per garantire il conseguimento delle
finalita di cui all'articolo 3, comma 1, nonché attua-
zione delle modifiche del sistema adottato even-
tualmente ritenute necessarie dalla Agenzia delle
entrate (U;

b) comportamento collaborativo e trasparente,
mediante comunicazione tempestiva ed esauriente
all'Agenzia delle entrate dei rischi di natura fiscale
e, in particolare, delle operazioni che possono rien-
trare nella pianificazione fiscale aggressiva;

c) risposta alle richieste della Agenzia delle en-
trate nel piu breve tempo possibile;

d) promozione di una cultura aziendale impron-
tata a principi di onesta, correttezza e rispetto della
normativa tributaria, assicurandone la completezza
e I'affidabilita, nonché la conoscibilita a tutti i livelli
aziendali®,

2-bis. Con decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze ¢ emanato il codice di condotta fi-
nalizzato a indicare e definire gli impegni che re-
ciprocamente assumono l'"Amministrazione fi-
nanziaria e 1 contribuenti aderenti al regime di
adempimento collaborativo, ivi incluso quello
funzionale alla comunicazione di cui al comma 2,
lettera b)®.

() | ettera modificata dall'articolo 1, comma 1, lettera b), numero 1),
del D.Lgs. 30 dicembre 2023, n. 221.

@ A norma dell'articolo 1, comma 1, del D.M. 30 dicembre 2016, il
termine finale della fase di prima applicazione del regime di adem-
pimento collaborativo disciplinato dal presente articolo, ¢ fissato al
31 dicembre 2019.

©® Comma aggiunto dall'articolo 1, comma 1, lettera b), numero 2),
del D.Lgs. 30 dicembre 2023, n. 221.

6. Effetti. - 1. L'adesione al regime com-
porta la possibilita per i contribuenti di pervenire
con 1'Agenzia delle entrate a una comune valuta-
zione delle situazioni suscettibili di generare rischi
fiscali prima della presentazione delle dichiarazioni
fiscali, attraverso forme di intetlocuzione costante
e preventiva su elementi di fatto, inclusa la possibi-
lita dell'anticipazione del controllo.

2. L'adesione al regime comporta altresi per i
contribuenti una procedura abbreviata di interpello
preventivo in merito all'applicazione delle disposi-
zioni tributarie a casi concret, in relazione ai quali
l'interpellante ravvisa rischi fiscali. L'Agenzia delle
entrate, entro quindici giorni dal ricevimento, veri-
fica e conferma l'idoneita della domanda presen-
tata, nonché la sufficienza e 'adeguatezza della do-
cumentazione prodotta con la domanda. Il termine
per la risposta all'interpello ¢ in ogni caso di qua-
rantacinque giorni, decorrenti dal ricevimento della
domanda ovvero della documentazione integrativa
richiesta, anche se I'Agenzia delle entrate effettua
accessi alle sedi dei contribuenti, definendone con
loro 1 tempi, per assumervi elementi informativi
utili per la risposta. I contribuenti comunicano
all'Agenzia il comportamento effettivamente te-
nuto, se difforme da quello oggetto della risposta
da essa fornita. Con regolamento del Ministro
dell'economia e delle finanze sono disciplinate le
procedure per la regolarizzazione della posizione
del contribuente in caso di adesione a indicazioni
dell'Agenzia delle entrate che comportano la neces-
sita di effettuare ravvedimenti operosi, prevedendo
un contraddittorio preventivo nonché modalita
semplificate e termini ridotti per la definizione del
procedimento M.

2-bis. Nel riguardi dei contribuenti in regime di
adempimento collaborativo, I'"Agenzia delle en-
trate, prima di notificare una risposta sfavorevole a
un'istanza di interpello, ovvero prima di formaliz-
zare qualsiasi altra posizione contratia a una comu-
nicazione di rischio effettuata ai sensi dell'articolo
5, comma 2, lettera b), invita il contribuente a un
contraddittorio per illustrargli la propria posizione.
Con decreto del Ministro dell'economia e delle fi-
nanze sono adottate disposizioni attuative del pre-
sente comma®.

3. Fuori dai casi di violazioni fiscali carattetiz-
zate da condotte simulatorie o fraudolente e tali
da pregiudicare il reciproco affidamento tra I'Am-
ministrazione finanziaria e il contribuente, non si
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applicano sanzioni amministrative al contri-
buente che aderisce al regime e che, prima della
presentazione delle dichiarazioni fiscali ovvero
prima del decorso delle relative scadenze fiscali,
comunica all'Agenzia delle entrate in modo tem-
pestivo ed esauriente, mediante l'interpello di cui
al comma 2, ovvero ai sensi dell'articolo 5,
comma 2, lettera b), i rischi fiscali e sempre che il
comportamento dallo stesso tenuto ¢ esattamente
corrispondente a quello rappresentato in occa-
sione della comunicazione. Per gli effetti di cui al
primo periodo, le comunicazioni effettuate ai
sensi dell'articolo 5, comma 2, lettera b), devono
contenere gli elementi di cui all'articolo 4, comma
1, lettere a), b), ¢), d) ed e), e comma 2, del de-
creto del Ministro dell'economia e delle finanze
15 giugno 2016, pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale 27 giugno 2016, n. 148@).

3-bis. Quando il contribuente adotta una con-
dotta riconducibile a un rischio fiscale non signifi-
cativo ricompreso nella mappa dei rischi, le san-
zioni amministrative sono ridotte della meta e co-
munque non possono essere applicate in misura
superiore al minimo edittale. La loro tiscossione ¢
in ogni caso sospesa fino alla definitivita dell'accer-
tamento®.

3-ter. B facolta del contribuente comunicare i
rischi fiscali connessi a condotte poste in essere
in periodi di imposta precedenti a quello di in-
gresso al regime, sempreché la loro comunica-
zione sia effettuata in modo esauriente, prima che
il contribuente abbia avuto formale conoscenza
di accessi, ispezioni, verifiche o dell'inizio di qua-
lunque attivita di accertamento amministrativo o
di indagini penali sui rischi comunicati. In rela-
zione alle comunicazioni di cui al primo periodo,
effettuate improrogabilmente entro centoventi
giorni dalla notifica del provvedimento di ammis-
sione al regime, le sanzioni amministrative sono
ridotte della meta e comunque non possono es-
sere applicate in misura superiore al minimo edit-
tale®.

4. Non sono punibili le condotte di cui all'arti-
colo 4 del decreto legislativo 10 marzo 2000, n. 74,
dipendenti da rischi di natura fiscale relativi a ele-
menti attivi, comunicati in modo tempestivo ed
esauriente all'Agenzia delle entrate, mediante 1'in-
terpello di cui al comma 2, ovvero ai sensi dell'arti-
colo 5, comma 2, lettera b), prima della presenta-
zione delle dichiarazioni fiscali o prima del decorso
delle relative scadenze fiscali. Per gli effetti di cui al
primo periodo le comunicazioni effettuate ai sensi
dell'articolo 5, comma 2, lettera b), contengono gli
elementi di cui all'articolo 4, comma 1, lettete a),
b), ©), d) ed e), e comma 2, del decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze del 15 giugno 2016,

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 27 giugno 2016,
n. 1480.

5. Il contribuente che aderisce al regime ¢ inse-
rito nel relativo elenco pubblicato sul sito istituzio-
nale dell'Agenzia delle entrate.

6. I contribuenti che aderiscono al regime non
sono tenuti a prestare garanzia per il pagamento dei
rimborsi delle imposte, sia dirette sia indirette. Nel
caso di adesione al regime da parte di uno dei sog-
getti passivi che abbia esetcitato l'opzione per il
gruppo IVA di cui all'articolo 70-quater, del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, l'esonero dalla prestazione della ga-
ranzia di cui al primo periodo si applica ai rimborsi
dell'imposta sul valore aggiunto eseguiti a richiesta
del rappresentante del gruppo®.

6-bis. Per 1 periodi di imposta ai quali il regime si
applica, nei confronti dei contribuenti il cui sistema
integrato di rilevazione, misurazione, gestione e
controllo del rischio fiscale ¢ certificato da profes-
sionistl indipendent qualificati ai sensi dell'articolo
4, comma 1-bis, i termini di decadenza di cui agli
articoli 43, primo comma, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
57, primo comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e 20 del de-
creto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472 sono 1i-
dotti di due anni®.

6-zer. Per i periodi di imposta ai quali si applica il
regime i termini di decadenza di cui agli articoli 43,
primo comma, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600, 57, primo
comma, del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobtre 1972, n. 633, e 20 del decreto legi-
slativo 18 dicembre 1997, n. 472 sono ridotti di un
ulteriore anno se al contribuente ¢ rilasciata la cet-
tificazione tributaria di cui all'articolo 36 del de-
creto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, in cui viene
attestata la corretta applicazione delle norme tribu-
tarie sostanziali, nonché I'esecuzione degli adempi-
menti, dei controlli e delle attivita indicati annual-
mente con decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze®.

6-guater. Non trovano applicazione i termini pre-
visti ai commi 6-bis e 6-ter quando ¢ constatato che
le violazioni sono realizzate mediante l'utilizzo di
documentazione falsa o per operazioni inesistenti,
mediante artifici o raggiri, condotte simulatorie o
fraudolente. Tale previsione si applica limitata-
mente all'accertamento delle violazioni di cui al
primo periodo(?).

() Comma modificato dall'articolo 1, comma 1, lettera c), numero 1),
del D.Lgs. 30 dicembre 2023, n. 221.
@ Comma aggiunto dall'articolo 1, comma 1, lettera c), numero 2),
del D.Lgs. 30 dicembre 2023, n. 221.
©® Comma sostituito dall'articolo 1, comma 1, lettera c), numero 3),
del D.Lgs. 30 dicembre 2023, n. 221.
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