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Capitolo 1 
La pubblica amministrazione: nozioni e caratteri 

contrapposizione tra teorie soggettiva e oggettiva e l’influenza del diritto europeo. 

. L’assunzione del servizio. Il principio di sussidiarietà orizzontale. 
affidamento e la scelta dell’

L’ può essere definita, quindi, come l’attività con cui la P.A. 

l’attività amministrativa si dice 
dell’attività posta in essere dai privati, 

fini indicati dalla legge. L’attività amministrativa non 

legalità dell’amministrazione (desumibile dall’art. 97 Cost.).
è pertanto il ramo dell’ordinamento che disciplina l’organizzazione della 

P.A., le modalità di esercizio dei compiti alla stessa assegnati, i rapporti che l’amministrazione 

risultino lese dall’azione amministrativa.
se si considera che non tutta l’organizzazione 

Taluni aspetti dell’amministrazione sono infatti assoggettati al 

dell’art. 1, co. 1 
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della P.A., della sua organizzazione e della sua azione. E’ sufficiente pensare che, anche quando 

l’amministrazione

al Cap. 11). L’amm

- 

- 

- in qualsiasi ordinamento, perché finalizzati a preservare l’assetto 
), in particolare di difesa militare, tutela dell’ordine 

- 

all’Amministrazione pubblica nei settori della sanità, dell’istruzione, dei 

- 

particolare a partire dagli anni ’90, queste Amministrazioni sono chiamate a integrare le 

, nell’esercitare i compiti che la legge le assegna, agisce ponendo in essere:
- 

- , posti in essere dalla P.A., nell’esercizio

contratti di vendita, appalto); di frequente, tuttavia, l’Amministrazione è tenuta ad avviare 
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Seguendo differente criterio, l’
- 

- –
– che l’amministrazione fornisce ai diversi soggetti 

dell’amministrazione attiva o di controllo;
- con cui l’amministrazione esprime un giudizio (sindacato) in relazione alle 

Nell’ordinamento italiano manca una definizione normativa generale di 

all’ambito di applicazione di singole norme.

Esempio  

 

- 

- (per esempio, dovendo assicurare l’accesso 

- 

- 
pone in essere nell’esercizio di poteri pubblici.

Senonché, solo in taluni casi la legge, nel delimitare l’ambito di applicazione di alcune discipline 


