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PREMESSA

Il Manuale 340 Segretari Comunali e Provinciali Tomo /I Materie economico-finanziarie e
contabili, con Teoria e Quiz, ¢ stato predisposto per venire incontro alle specifiche esigenze di
chi deve prepararsi ad affrontare le prove concorsuali.

Il Manuale assicura una trattazione completa, aggiornata e, al contempo, schematica e fluida
delle materie economico -finanziarie e contabili per tutte le prove di Concorso:
- Economia politica;

Scienza delle finanze e diritto finanziario;

Politica di bilancio e gestione delle risorse;

Management pubblico e tecniche di direzione;

Ragioneria applica agli enti locali;

Ordinamento finanziario e contabile degli Enti locali;

Inglese (online);

Apparecchiature e applicazioni informatiche (on/ine).

Logica e ragionamento logico-deduttivo-numerico (on/ine).

Per consentire di affiancare allo studio teorico una immediata verifica della acquisita capacita
di risolvere i corrispondenti test, il Manuale presenta quiz di verifica per ciascuno dei Capitoli o
delle Parti che compongono le indicate materie.

Si consiglia, per una trattazione puntuale e al contempo esaustiva delle discipline giuridiche
oggetto della prova preselettiva, scritta e orale, il Manuale 340 Segretari Comunali e Provinciali,
Tomo | Materie giuridiche, con Teoria e Quiz, NLD Concorsi.



SOMMARIO

Parte |

Economia politica

Capitolo 1
Introduzione alla scienza @CONOMICA ........ccccviiiiiiiiiissmrrr e 3
1. Le origini della SCIeNzZa @CONOMICA........ccciereireee e 3
2. Le distinzioni tra microeconomia € MaCrOECONOMIA.......ceceeruererreererrserssesereeseesseaseseens 3
3. Procedure per I'investigazione dell’epistemologia economica..........ccccceevveveecceccencne 3
4, Variabili e strumenti della modellistica economica..........cccceveecercenencenenceere e 4
5. Sistemi eCONOMICH COMPATALi .....ccveeieeeerieieeee et s seeseenneens 6
6. Classificazione degli operatori ECONOMICI .......c.cceiieeieeeie e 7
Capitolo 2
Cenni alla storia del pensiero eCoNOMICO..........cccccciiiriirrrssssssssss s s ssssssssnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 9
1. L’accumulazione dell’oro nel mercantiliSmo .......c.ccooeeeireriereneieseee e 9
2. | fisiocrati ed il primo approccio sistemico all’economia .......ccccceeeeeeveicecciecceece e 9
3. Alle origini del’leconomia come scienza: la scuola classica........ccccceveeeceeeceeeceeccecceenen, 9
4, L’economista Karl Marx e I'analisi del capitale ..........cccoooeeceeieiicciececceeeceeeececee e 10
5. La rivoluzione marginalista: un salto di qualita nella modellistica economica ............ 10
6. Il grande innovatore: John Maynard KEYNes.........cccoeeceeecceeieseecie e 10
7. La ripresa delle origini mercatiste nel monetarismo .........ccceeccevevceccecceecee e, 11
8. Robert Lucas, le aspettative razionali e la reazione intelligente degli operatori
=Yoo (o] 0 o1 o7 OSSR 12
9. La ripresa della legge di Say durante la presidenza Reagan: la supply side
=070 ) [0 .o TSRS 12
10. Evoluzioni del pensiero KEYNESIanO..........ccceceeieeeeneecieeseese e sree e e enes 13
11. La scienza economica e le nuove sfide degli economisti...........cocveeeverenenereinncenenens 13
Capitolo 3
La teoria del coONSUMALOre .........ccccccnnninnneneeneeeeeenene s s s s s s s s s s s nnnnnnnnannns 15
1. La classificazione dei biSOgNi UMaNI .........cooieiierirerieeereese e e 15
2. Varie tipologie di DENI.........oo e e 15
3. L’introduzione del concetto di Utilita........ccooeeeereeceececee e 17
4, Reddito, SCArsitA € SCEITA........occeeeeeeeeeee e e e enneeens 18
5. Principi della scelta razionale ..o s 18
6. Misurare i livelli di utilita attraverso le curve di indifferenza..........cccooveveniiincnecnnns 19
7. Relazioni Funzionali tra Utilita ...........cooeeieoere e 21
8. Il reddito dei consumatori espresso nel vincolo di bilancio..........cccccoeeveeecieceeveecnnee. 23
9. La scelta del CONSUMALOrE...........ciireieirceeie e e 23
10. Effetti delle variazioni di reddito e delle variazioni di prezzo nella determinazione
delle scelte degli INAIVIAUI.......cccceeeeeieieece e e nees 24
11. Spostamenti della retta di bilancio dovuti alle variazioni di reddito...........c.ccccceuuun....e. 24
12. L’'impatto del prezzo dei beni nella determinazione delle scelte dei consumatori.....27
Capitolo 4
La costruzione della curva di domanda...........cccceeeemmmmmmmmmmmmmmmmmmnnr s 28
1. La relazione tra prezzi e quantita a livello individuale ..., 28
2. L’'impatto delle variazioni del reddito sulla curva di domanda...........ccccevveceeieceennnee. 28
3. La reattivita della domanda al prezzo o al reddito: I'elasticita.........cccevvvereienenccnnen. 29



4. [IF=W D eTnaF=Tale P o [l o= a1 e [= W a 1= (07= | (o ORI 30

Capitolo 5
Teoriadella prodUzione ............o oo e 31
1. = oo [F4 o] o TSSOSO 31
2. La classificazione della remunerazione dei fattori di produzione..........cccceceveeeeenneee. 32
3. (= Toto aTe g o E= 1o [T 0 o] ) =T 32
4, La definizione economica dell’imprenditore..........ccceveceececceccieeceee e 33
Capitolo 6
La funzione di produzione e la produttivita marginale............cccceovmmmmiiiiiiiisesseeceee e 35
1. La FUNZione di ProdUZIONE .........cceeceeieeiieiee e cste e eeie e s ee e s ss e e sne e enseeneenes 35
2. (I TaTal)V2=VATol g T=R (=Ted g To! [oTo (o= NSRS 35
3. Classificazione delle varie tipologie di produttivita...........ccceeeiererceecrceeceeee e 36
4, La definizione di ISOQUANTO .....cc.ei et 37
5. Tipologie di FeNAIMENTI.........coiieeee e e e e 38
6. (DI=YiTaTv4ToTa e [N o ToT0 ] (o RO SSRSRN 38
7. La scelta ottimale dei fattori di produttivi.........cccceeceeenercere e 39
Capitolo 7
I o 0T 40
1. Costi fissi, costi variabili € costi totali..........cocveeeiiieiieeieee e 40
2. L’'impatto della variazione della produttivita sui costi: il Costo Medio e il Costo

= T o =1 1= S 40
3. La relazione tra costi medi e la produttivita: economie e diseconomie di scala......... 42
4, La struttura dei costi dell'impresa nel lungo periodo..........ccecevveeciecccieececceece e 42
Capitolo 8
La determinazione dell’offerta...........cccooommiiiiiiiicc e 45
1. Prezzamento dei beni e determinazione dell’offerta dell'imprenditore........................ 45
2 La relazione tra prezzi e quantita dal lato della produzione: 'offerta..........ccccceeuennenee. 45
3 Spostamenti della curva di offerta ... 46
4, Reattivita della curva di offerta alla modificazione dei prezzi: I'elasticita..................... 46
5 La costruzione dell’offerta di Mercato........ococveevineeceesesece e 47
Capitolo 9
Le dinamiche dello Scambio..........cccccmmmmmeeeeeieeeeeer s 48
1. Dal baratto alla moneta: metodologie e dinamiche dello scambio.........cccccceveenenenee. 48
2. | [loToTo N [IKTor=To o1 o1 o N1 Iy 4 =T o= | (o F 48
3. Il raggiungimento dell’equilibrio tra domanda ed offerta di mercato ........cccceceeuennenee. 48
Capitolo 10
Varie tipologie di Mercato..........ccoiimii e —————————— 50
1. La funzione di massimizzazione del profitto.......cccceecveererrerieesenccre e 50
2. L’utopistica assiomatica della modellistica del mercato perfettamente

[oTo] aTeTo o =Y o V-4 =1 = OSSR 50
3. La domanda delle imprese € del Mercato .......coceceeereeceececceece e 51
4, L’equilibrio di concorrenza perfetta nel breve periodo.........ccccceeeveeceecieccce e 52
5. L’equilibrio di concorrenza perfetta nel lungo periodo .......c.cceeeeevercercercrcen e 52
6. Forme di mercato diverse dalla concorrenza perfetta: il monopolio.........c.cceceruerneee. 53
7. I monopolista COME PriCe MaKET .........ccooveieceecee ettt s 54
8. L’equilibrio nel mercato del Monopolio.........ccccuvirererceere s 54

NLD | v



9 La produzione ottimale del monopolio € la sua inefficienza........ccceceevrrerceeinnceeenee. 55

10. Il costo sociale del MONOPONIO .......ccueeieieceee e 55
11. Casi nei quali il monopolio & necessario: il monopolio naturale ..........ccccecceeceececneneee. 56
12. Il monopolista e la capacita di price making ..........cccecceeeeceecieceeieeeeceeee e 57
13. Il modello della concorrenza monOpPOlIStICa ......ccceeeeeeceecee e 58
14. Poche grandi imprese: il caso del mercato oligopolistiCo .........ccceeeeeeceeeecceeccecceceene 58
15. L’oligopolio secondo Bertrand ...........cocceieeieeeeie e 59
16. [Igo][{eToYoTo! [ToJE:T=ToTo]xTe [ @010 [ o o ] F 59
17. I modello di STtACKEIDEIG .....ccueeoeeeceee e e e 60
18. La tentazione alla collusione degli oligopolisti: il caso dei cartelli ............ccocreeenenee. 61
19. Un unico acquirente: il caso del mercato in MonopsoNio..........cccceveeveeceeneeeceeseese e 61
20. Un compratore ed un venditore: il monopolio bilaterale ............cccooeeeeeeececieceeeeene 61
Capitolo 11
La valutazione dell’economia nazionale................ceeeeimmemimmimnemmnensesnnsssss s 62
1. 921 N = | TS 62
2. Differenze tra variabili reali € NOMINali .......c.coceevriririne s 62
3. Dal prodotto nazionale lordo al reddito personale disponibile...........cccocoveeeeienernenee. 63
4 Diseguaglianze nella distribuzione del reddito...........ccocoeireiriiiiinieeeeeeee 63
5 Il PIL: consumi, investimenti, risparmio, spesa pubblica, esportazioni nette .............. 63
Capitolo 12
(1= e [0 4 o F= T o F= =T To | (=T - - T 65
1. Consumo, reddito, investimenti, riSParMio ..........cccoeeeeeeeieeieceere e e 65
2. La Costruzione della curva di domanda e I'equilibrio di mercato.........ccccccevvveecennnenee. 66
3. La scoperta del MOItipliCAtOre..........coceieiceeie et e 67
4. L’impatto dell’economia pubblica nella determinazione della domanda..................... 68
Capitolo 13
Cenni di economMia MONEtAria .......ccccurirriirirrrrirrr s s s s mne e s e e e s mmnnn e s 70
1. Caratteristiche essenziali della moneta..........coceoeececeresecee e 70
2. Varie forme di liquidita: gli aggregati monetari ...........ccccoeeeoeiece e 70
3. Il valore della moneta secondo la teoria quantitativa .........cccecceeeeeceiccnccn e 70
4. Irving Fisher e I'equazione quantitativa della moneta ..., 71
5. La moneta dei KEYNESIANI .......cceiceiciieie ettt e s sa e s e e 71
6. Varie motivazioni per la domanda di moneta..........ccccooeeeeceececieccceee e 71
Capitolo 14
L’economia delle banChe ...t 73
1. La banca: organizzazioni in grado di risolvere rilevanti asimmetrie informative......... 73
2. Attivi e passivi nel bilancio delle banche ... 73
3. La moltiplicazione dei depositi nell’esercizio dell’attivita creditizia delle istituzioni

o7 g o [ SRS 73
4. Bankitalia nel contesto dell’eurosistema e della BCE ...........cooeeerceeencincecie e, 74
5 Varie tipologie del mercato dei capitali.........ccoooeeeeiererreneneee e 74
Capitolo 15
(= 4 g TE=TT oY L= 4 o 1= - - 75
1. Definizione dell’offerta monetaria ... s 75

1 N



Capitolo 16
La rappresentazione dell’equilibrio nel mercato dei beni e servizi e nel mercato

finanziario attraverso I'utilizzo del modello IS-LM ...........ccmiiiiiiiiicrr s 78
1. La rappresentazione dell’equilibrio nel mercato dei beni attraverso la

predisposizione della Curva IS ... 78
2. L’equilibrio nel mercato MonNetario.........ccccececeeeeee e e 79
3. La costruzione del modello IS-LM e l'individuazione dell’equilibrio dei mercati ........ 79
Capitolo 17
LI 0T T L= L o RN L S 81
1. Dal modello IS-LM alla domanda aggregata AD.........cccooeeerieceeeieececeeee e 81
2. (I Yo U1 [T Tq o Je [0 41T o= | (o X 83
Capitolo 18
Economie aperte: il commercio internazionale ...........ccccceeeemmeemmmmmmiinnnnnnenn 84
1. Teorie del commercio iNterNazionNale..........coceveecerienerienee e e 84
2. La contrapposizione tra liberoscambisti € protezionisti.........cccccoeeeeeeceeieevecceccenene 84
Capitolo 19
Business cycles, path e crescita @CONOMICA ..........cccoiieeccmmcirisnr e e e e e renes 86
1. [ DUSINESS CYCIE....c.eeeieiee ettt et et n e s ne e 86
2. Una sintesi di alcuni approcci alla spiegazione del business cycle..............cccuuuuu..... 86
3. Le politiche anti-cicliche automatiche...........cccooeieeecceeee e 88
4. Alcuni elementi in grado di generare crescita @CoONOMICA ........ccceceeverceeiecirceeceee e 88
(@ T AT 0o g o 4y e o) 13 89
LETE=T 013 L= o2 g =1 90
Parte Il
Scienza delle finanze e diritto finanziario
Capitolo 1
Scienza delle finanze e diritto finaNZiario ..........cccccccirmri e —— 93
1. Concetti € AIStINZIONI ..ccveeueeieeeeie et se e e ne s nseesreen 93
Capitolo 2
L’attivita finanziaria pubblica............co e ———— 94
1. L’attivita finanziaria pubblica: obiettivi ed elementi costitutivi..........cceeeeeeieierieecnnen. 94
2. (1 o] EToTo T o U] o] o] Lo S 94
3. ST V74 T U oo 1] RSP 95
4. (= oo =4 To] o YRS 95
5. Attivita finanziaria pubblica: obiettivi € sSoggetti ..........cooiririiiieie s 95
6. Teorie sulla natura dell’attivita finanziaria pubblica..........ccoooeevriireineccreeeee e 95
Capitolo 3
Le Teorie volontariStiChe ..o s s s s s s e s s e e nnannnnes 97
1. Emil Sax ed i bisSOgNi CONEHIVI .......ieeeieeeeeeee e e 97
2. Lo scambio volontaristico di De Viti D& Marco .........cceccevoeecriercrsenescesse e 97
3. Il principio dell’unanimita di WICKSEIl..........coeeieroeeeee e e 98
4. Il Teorema dell’elettore Mediano ........ccocoveeeeeeie e e 98

N2 1



Capitolo 4

Finanza congiunturale e finanza funzionale. Il pensiero keynesiano...........ccccccceeeeereeeeenn. 99
1. (IR {10 T=TaV2= WetoTqTe 18] 0 ) (8] =] [ R 99
2. La fiN@nza fUNZIONAIE .......c..coiiiee e 99
3. Keynes ed il finanziamento della spesa pubblica mediante imposte...........ccccceueu..... 99
4. Il teorema di Haavelmo o del bilancio in pareggio ........cccceveveeieececcsee e 100
5. Le politiche di stabilizzazione ...........ccce i 100
6. Programmazione e pianificazione economica: obiettivi e differenze ........................ 100
Capitolo 5

I limiti delle politiche fisCali.........cccccoeereeeeeeeeeeec e e n e e e e e ereeeeens 101
1. PrEMESSA ...ttt e bt nnene s 101
2. Politiche deflazionistiche e politiche espansive: il cd. Stop and Go.......cccecevveenene 101
3. (O g1 o oo o1 | S 102
4, = R ot U1 V7= T [ 1 {1 o SRS 102
Capitolo 6

L’economia del beneSSere ..........ccccccnnnnnnnnnnnnnnnnnenennneneeenesrnnns s s s s s s s s s s s s s nnsssnnnnns 104
1. =10 g CT LT SRR 104
2. Il puro scambio e la cd. scatola di Edgeworth ..o, 104
3. L’efficienza nella produzione e la frontiera delle possibilita produttive...................... 105
4. | due teoremi sottesi all’economia del benessere .........occoovvveceeeececcnerce e 106
4.1. Primo teorema dell’economia del beneSSEere..........ccocvircereneneenereneese e 106
4.2. Secondo teorema dell’economia del benessere ... 107
5. La funzione del benessere SOCIAlE .......cccoueveeiecieiere e 107
Capitolo 7

| fallimenti del Mercato..........cccccceeeeeeeee s n s e n e s e e nnnnns 108
1. PrEMIESSA ... ettt e et enene s 108
2. =TT a1 o0 o] o [T SRS 108
3. ISR (Y o =1 1 - SRS 109
4. | g T g o o] 1o 20 SRS 109
5. L’asimmetria informativa..........coeeererenenesereeireses e 110
6. Il marginal cost pricing e teoria del Second Dest ............ccoeieeiieneieieceeee e 111
7. [0 T=T T 0 0 T=T 1 o] o OSSN 111
Capitolo 8

(I T o T=-T: T o 10 o] o T 112
1. Definizione e classificazione delle spese pubbliche...........cccooeiiiiieeccececccececeee 112
2. Politiche e sistemi di redistribuzione del reddito nazionale..........ccccoceevrvvrceceennncnne 113
3. L’aumento della spesa pubblica e la Legge di Wagner ..........ccooeoevririneninnenceiennens 113
Capitolo 9

| settori d’intervento pubbliCo .......... e —————————— 114
1. Intervento pubblico, sicurezza sociale e previdenza sociale..........cccccevervvreeienrccnenne 114
2. Sicurezza sociale: forme di finanziamento ........ccccceeeerererceec e 114
3. Sicurezza sociale e sistema pensionistico in ltalia .......c.ccoceeeeveecenicenne e 114
4, Gli ammortizzatori sociali: la Legge Fornero e le Legge di Bilancio 2022................. 115
5. L’assegno per il NUCIEO famIliare ... 119
6. L’aSSEQGN0 SOCIAIE ...ttt e e et e s 120
7. Il Servizio Sanitario Nazionale...........ccooeiiirirere e 120



Capitolo 10

Le entrate pubbliChe......... et ——————— 122
1. Definizione € ClasSifiCazZIONEe.......cocvireriiei st e 122
2. Le entrate OrigiNari€ ......coceve et ettt e e s e e ene e e sneeneen 123
3. Le entrate deriVate.......ociiiriieee e e b 123
4, Finanza straordinaria. FONTi .......cocoieiiiii e 124
5. EMISSIONE di MONELA ..ot ettt sr e 124
6. Vendita di beni del patrimonio della Stato..........cccooeveeeeececeeeeeee e, 124
7. L’'imposta straordinaria...........cooeeeeieiie et 125
8. Emissione di titoli del debito pubbIICO........coceeieeeeeeee e 125
9. L’estinzione del debito pubbliCO ..........cceiie e 126
10. I 0T 0TI o101 o] o1 1T IO 126
Capitolo 11

L’incidenza delle imposte ed i suoi effetti........cccccurmrrimieeiimiiiisnssisss 127
1. D= {1 T4 To] g = OSSR 127
2. La traslazione delle IMPOSTE .......cc.coiiieie et e e 127
2.1. Regime di concorrenza perfetta.........co e 128
2.2. Regime di monopOlio @SSOIULO .........coueiiii e 128
3. L’ammortamento delle iMPOSE .......cccuecueeieeeeeeecre e e 128
4, La diffusione delle iIMPOSTE ........cooeeiiieecesec et 129
5. Gli effetti economici delle imposte sul reddito .........cccoeceeeeiireecenceee e, 129
5.1. [ [T (o] o = OSSR 129
5.2. EVASIONE fISCAIE.....ceiiiieiee e et 129
5.3. D1 {013 o] o T SRS 130
5.4. ErOSIiONE fISCAIE .....oeeieieeeee et et et 130
5.5. Rimozione positiva 0 €liISIONE ........cccccceieiieceecceeeeree et 130
5.6. RIMOZIONE NEGALIVA.......cieeieeiee et e 130
Capitolo 12

Criteri distributivi delle imposte..........cccciiiiiiiiiin - 131
1. PrEMIESSA ...ttt e et enene s 131
2. e aTaTed ol o N e (=1 I 0 T=T 1) o o J SRS 131
3. Principio della capacita contributiva...........cceeoeeirceriene e 131
4. [ SIStEM@ trIDULAIIO ... et 132
4.1. [0 a] 0o XS] ¢= U] (o= OSSR 132
4.2, Tributi: imposta, tassa, CONHDULO.........cccoiireceece s 132
4.3. Imposte dirette ed imposte INAIrette ........ccoveeeee e 133
4.4. Imposte proporzionali, progressive, regreSSIVE ......cuviiieieereerieeeeee e see e eeeeens 133
5. La pressione tribDULArIA........cccceeceee et 133
6. La capacita contributiva e il concetto di reddito.......ccccceeeverirrinierieeeeceeeee 134
Capitolo 13

Decentramento fiSCAle ........cccccccneneeennneeeer e s n e nna e e nnnnns 136
1. Il federaliSmOo fISCAIE ......coeiee et s 136
2. | benefici del decentramento fiscale: i diversi modelli economici .........cccceeveierennee 137
21. (@7 P-4 [T T oo 1 137
2.2. Il teorema del decentramento di Oates. .......ccccovevriircrerinerer e 137
2.3. Buchanan e la teoria dei ClUD ... e 138
3. La distribuzione delle funzioni tra i diversi livelli di governo...........cccccoeerieceininennene 138

NLD | xi



Capitolo 14

Il bilancio dello Stato: FiNVio..........ciiiicccee s e e 139
Quiz | Scienza delle finanze e diritto finanziario............ccccceciiiiiriiiissssse e 140
[RTEST 013 L= o o =1 i - R 142
Parte Il
Politica di bilancio e gestione delle risorse
Capitolo 1
{2 Yo T [ 2= =Y o o1 U 4 ] (- RS 145
1. Una definizione di politica €CON0MICA........ccccceiricerreeee e 145
2. Finalita della politica @CONOMICA ........ceoeiiieec et 145
3. Il ruolo dell'intervento pubblico nella determinazione della politica economica....... 146
Capitolo 2
Strumenti per la costruzione di una modellistica di politica economica .......................... 147
1. La connessione tra politica economica € mMacroeCoNOMIA ........ccceeeererverreerrerseernsienns 147
2. = g 0o o [= | ) o= TSR 147
3. La scelta delle variabili da inserire nei modelli e la questione della

(O 1= g Lo (a2 VA To] o = R SSR 147
4, Varie tipologie di equazioni da utilizzare per la modellistica economica................... 148
5. FOrme dei MOl ... et e 148
6. Ulteriore casistica della modelliStiCa ..........cccceeeeresereeceee e 148
7. Politica economica come strumento per raggiungere gli obiettivi del policy

LA E= 1= OSSR 148
8. B L] 01T e =T o TSRS 149
9. Applicazioni della modellistica di politica economica .........ccccceereieeciecceccecceeceenee, 150
10. Le aspettative razionali di Robert LUCAs ..........ccceeceiveicecieccceececceee e 150
Capitolo 3
Fragilita, instabilita, volatilita dei sistemi @CONOMICI ......cceevrrrrirririiiiiiiiieee e 152
1. Varie tipologie di diSOCCUPAZIONE .......ccceeeueriieeeeieee ettt e ere e sn e e e nens 152
2. La crescita generalizzata dei prezzi: I'inflazione ... 156
3. La domanda puo creare inflazione ...........cccoecieeiececiee et 156
4. | costi possono generare iNflazione..........ccoeceeeeceecee s 157
5. Se le politiche monetarie espansive creano inflazione.........cccceveeeecncevenccccenceeee 158
6. Definizione della bilancia dei pagamenti...........cccociveeceeiecice e 160
7. Modelli economici di crescita € SVIlUPPO ......ccceviereriiereireee e e 161
8. Vari approcci alla crescita €CON0MICA ......coccecuerieriereereeree e neens 163
Capitolo 4
{18 o T F= T4 Lo Lo e [=1] {0303 - 1 o 1 165
1. La contabilita dello Stato ........ccceevirieieecese et 165
2. Il reddito nel modello Keynesiano ..o 166
3. Applicazioni dell’economia keynesiana al bilancio pubbliCo........ccceceverveverieieeenns 167
4. Metodologie per finanziare il debito dello Stato..........cocovereieniieeee e 167
5. Come ridurre I'eccesso di debito pUbDIICO .......ccevceererceeeee e 168
6. Come rendere il debito pubblico sostenibile.........ccooveeiiriecee 168
7. La valutazione della solvibilita dello Stato..........ccceceecreeiersereere e 170



Capitolo 5

Le politiche economiche del [avoro............. e e enees 171
1. | salari tra lotta di classe € mero prezzo della merce chiamata lavoro ...................... 171
2 A T: 1= 1IN0 o) o) {1 (SRS 171
3. La determinazione dei redditi dei 1avoratori..........cccvererereness e 172
4 | fattori che determinano la produttivita del [avoro..........cccoceceececcecicececceeecee 173
5 TSN LT T Lo SRS 173
Capitolo 6
Le politiche del commercio internazionale............cccceeeeeeemmmmimmiermeeeeennnre e 174
1. L’'impatto delle importazioni ed esportazioni nella bilancia dei pagamenti ............... 174
2. L’equilibrio della bilancia dei pagamenti...........cccociveeceeiecicie e 174
3. Mercati dei capitali INternazionali............cooeeeeeerereeseseeee e 175
4, L'impatto dell'import-export nel mercato reale dei beni.......ccceeceecvccecccevcceecee e 177
5. L'impatto dell’'apertura al commercio internazionale nel mercato monetario........... 178
6. Mercati internazionali e politiche valutarie ..........cccooeoorerenciceceeee e 178
7. Il ruolo della moneta nella bilancia dei pagamenti..........ccccceeeeeeeececcccccece e 179
8. Il ruolo delle aspettative sui tassi di cambio e di interesse.......ccccceceeeieccieecceccencnene 180
9. Protezionismo VS. IDEFISMO .......cciieeee ettt 180
Capitolo 7
La costruzione delle istituzioni politiche economiche dell’'UE ...............coieciiiiniiineeee 181
1. Dall’Unione economica e monetaria-EUM alla banca centrale europea-BCE .......... 181
2. L’UE ed il controllo esterno delle politiche di bilancio degli Stati membri ................ 181
21 L’UE: tra autonomia degli stati e necessita di coordinamento..........ccoceeeernricncennene 181
2.2 Le politiche economiche di contrasto al disavanzo pubblico..........ccccceeceveevceiecinnenne 182
2.3 La necessita di sanzionare i paesi MEeNO VIrtUOSi........cceceeverieeieserieeseesceece e 182
24 Caratteristiche del fiSCal COMPACT ........cccueeeeeeeeeeeeceeee et e 182
2.5 Ulteriori interventi normativi per implementare coordinamento e controllo dell’UE

riSPEtto ai PAESI MEMIDIi...c...oceeeeeceee e e ere e e 182
3. Requisiti per 'adozione dell’€Uro............cooereeieceneese e 183
3.1 Funzioni della SEBC ...ttt st e e 183
3.2 BICE ettt et e e a R E e b e e Ae e e e et e e ene e saeereenenrens 183
3.3 Obiettivi macro-economici e finanziari dell’'UE ..o 183
3.4 Tools della politica monetaria eUropPea ........ccccccueeeeeeceecceeeece e 183
Capitolo 8
Il bilancio dello Stato nella Costituzione.............cccccmiiiiiiicccrsrrr e 185
1. La riforma costituzionale del 2012..........ooirrere e 185
2 Il principio dell’equilibrio di BilanCio .........ccoeeeeerceieeeeerer e 186
3. Il ricorso all'indebitamento.........c.co e 187
4, L’obbligo di copertura finanziaria delle leggi di SPesa.......ccceceveeeeveeeceeceeeeeie e 188
5 La disciplina costituzionale della legge di bilancio e della legge recante il

(=T aTo TeTo] gl (o3 oTe] a F-TU o1 (1Y J SRS 188
6. (I=TST=T o4 o B o (o 1Y AY/ <o o o TSR 189
Capitolo 9
La legge di bilancio: struttura e prinCipi «.....ccccceeeemmmmmmmemmmmiiee e 190
1. La natura giuridica della legge di bilancio: legge formale o sostanziale.................... 190
2. La “nuova” legge di DIlanCio..........coe i e 191
3. La prima sezione della legge di bilanCio ..........ooeeoiveccecceceeeeceee e 192
4. La seconda sezione della legge di bilancio ..........cooirorniceseeee e 192

NLD | xiv



5. | principi fondamentali del bilancio di previsione dello Stato .........ccceeceeeveeeceecceecnenne 193
6. La partizione del bilancio di previsione in “aggregati omogenei” ...........ccccceeveeeenene 194
7. La classificazione delle entrate .........ccooeeeeeieirinire e 195
8. La classificazione delle SPESE .......ccecciieiceeie ettt 196
9. Il quadro generale riassuntivo e gli stati di previsione ..........cccceeveeeeeeeeceececccecieceee, 197
10. | risultati differenziali..........ccoceeeiriieee e 197
11. L= o [OOSR 199
11.1. Segue: i reSIAUI VI ....eeceeeeececeee e e 199
11.2. 1Yo U TSI I =TT Lo (U o =TT Y TR 199
12. | residui impropri 0 di StaNZIAMENTO .......covieieeiiee e 200
13. La classificazione delle voci del bilancio dello Stato sul piano temporale ................ 201
Capitolo 10

Formazione, aggiornamento e variazione delle previsioni di bilancio........cccccccccceevvrnnnnes 203
1. | I o7 To T 1N o1 1 =3 T R 203
2. La formazione del bilancCio di PreviSione.........cooeecieeeceesrseree e 203
3. La presentazione e I'approvazione della legge di bilancio .........cccccoevevevecccecicceenene 204
4. Gli allegati al disegno di legge di bilanCio.........c.ccooerireiereeieeee e 206
5. L’adozione del “bilancio gestionale” ... 206
6. Le variazioni al bilancio operate in via amministrativa ..........ccccceeeeveeveiceeicccccie e, 207
6.1. Segue: la rimodulazione delle dotazioni finanziarie...........coeeeeeieirieinirceeeeeeee 207
6.2. Segue: I'attribuzione delle risorse iscritte nei “fondi di riserva” .........ccceeevveeceeennnne 209
7. La legge di assestamento del bilanCio ..........ccceoeeceeeceeceececeeee e 210
8. L’incidenza sul bilancio di previsione delle “leggi di spesa”......ccccoovvvrveveeceeceenenns 211
9. | disegni di legge “collegati” alla legge di bilanCio .........ccoceeeeoreiineieereeeeeeee 213
10. | documenti di programmazione economica e finanziaria previsti dalla legge di

contabilita (I. n. 196 del 2009) e quelli della nuova governance economica

L= TU o] 1oYW (=] B0 0 S 213
10.1 L@ TUE=To [0 Je [ Ta T =T o =SS 214
10.2. Il Piano strutturale di Bilancio di medio termine (PSB). ......cccooeeieieceieece e, 214
10.3. Segue: il Documento di economia e finanza (DEF)..........ccccooiiiiiiiiiiecneeeeeeeeeeee 215
10.4. Segue: la Nota di aggiornamento al Documento di economia e finanza (NaDEF)...217
Capitolo 11
| procedimenti di entrata e di SPeSsa. ..o ——————— 218
1. La “procedimentalizzazione” delle operazioni di entrata e di spesa..........cccceeeueunene 218
2. Definizione delle entrate e delle spese dello Stato.........ccooeeceeeeceecirnineece e 218
3. Classificazione contabile delle entrate ... 219
4, La procedura delle entrate ...ttt 219
4.1. Segue: la fase dell’accertamento...... ... 219
4.2. La fase della MSCOSSIONE......ccuiiirireieeee ettt sre e sae e aeene e 220
4.3. Segue: |a fase del VErsamento.........cccecceieeieeieie et e 221
5. La classificazione contabile delle SPESE .........coooeecineeceeiinice e 221
6. La ProCedura di SPESA......cccuurerrirrersirieeneeeestessesstessessesssessesseesseesees e esessesseseesssessessesnenns 222
6.1. La fase dell iMPEGNO ...t e en e 222
6.2. Segue: la fase della lIqUIdAzIONe.........cccoiiirrie e 224
6.3. Segue: la fase dell’ordinazione ..o 224
6.4. Segue: la fase del PagameENto..........ccceieiceeie e 225
Capitolo 12
Il rendiconto generale dello Stato ... 226
1. Natura e funzione del rendiconto generale ... 226



2. La procedura di formazione e presentazione del rendiconto generale...................... 227
3. Il conto del bilancio e il conto generale del patrimonio ...........cccceveveicencecccece e, 227
4, | conti coNSOlidati di CASSA......cucueririirieirrerie ettt e sr e 228
Quiz | Politica di bilancio e gestione delle risorse...........ccccceeririrriissssssssnnnnnnnennnnnnnnenneeenee 229
[RTEST oo X3 L= oo o =1 i 1= 236
Parte IV
Management pubblico e tecniche di direzione
Capitolo 1
Introduzione al Management pubblico...........cccoommiiiiiinc e ——— 239
1. La pubblica amministrazione in continua evoluzione..........cccocceioereenencennecceese e 239
2. Cos’e il management PUBDIICO...........cco e 239
3. Gli ambiti del management PUDDIICO...........couiriiri e 240
4, Manager pubblico e privato: quali differenze?...........ocvoreeiiececine e 242
5. Il concetto di OrganiZZazioNE ..........c.ceceeueeieie ettt sne e 242
6. Le specificita del management pubbliCo ..........cccovroireeceeeccee e 243
Capitolo 2
Il management pubblico: evoluzione e nuove prospettive ........ccccccviiiiiviieeieeeeeeen, 245
1. Breve evoluzione storica delle teorie sull’organizzazione ...........cccoceeeeveeriereniceiennene 245
2. La teoria dello scientific management tra contesto storico e metodi di lavoro......... 246
21 Distinzione dei compiti e distribuzione delle responsabilita ...........cccceeeererieecnrcenene 246
3. Le HUMAN FEIALIONS .......coeeeeeeeeeeeee ettt sttt sae st ns e enaeseeenaesnennens 247
4. I modello burocratico WeberianO..........ccuveeerierirene ettt 248
4.1 Burocratizzazione e divisione del [avoro...........oocociverceeiencniesee e 249
5. L’analisi strategica dei comportamenti burocratici secondo Crozier..........cccovveeeuenne 249
5.1 La critica al modello weberiano e la resistenza al cambiamento...........ccccoecevvierenen. 249
5.2 Le imprese post - MOAEIME ...ttt e n e eneen 250
5.3 | principi della nuova logica e loro appliCazione ..........cecevereereeceesese e 251
6. La cultura organizzativa € il KQiZEN.............cceeueeoeeeeeeeee ettt e 251
7. La gestione strategica delle Human Resources e I'approccio sociologico alle

Lo Ty eF= T2 V4T ] o | F PSSR 253
8. Il New PUblic ManagemeENnt .............ceeceeceeeeeeeecieieeeesieesteeseessessesnaessesssesseessesseeneessesnesnens 254
9. Dal New Public Management alla Public GOVErnance................couoeeceeceeceeseeseeenanens 256
Capitolo 3
Le amministrazioni pubbliche come sistema aperto: modelli organizzativi
E= 8 o o1 ) 11 (o 257
1. L’approccio manageriale nella P.A.: CENNI .......ccveeeieece e 257
2. L’approccio sistemico all’organizzazione dell’azienda pubblica...........ccccceveeiereenne 258
21 Input e output Nell’approCcio SIStEMICO ......ccccveecirerie e 258
2.2 = I (=0 g b= W0 (=T IRT 1S3 =Y o SRS 259
2.3 Le regole di applicazione della visione SiStemiCa........ccccceeereirreererieeseesieree e 260
3. L’azienda pubblica come sistema aperto ........c.ccoeoevrienenrenciescrere e 260
4, Le variabili che influenzano il sistema amministrativo: focus sulle 5 variabili

Lo =T = 261
4.1 | sistemi che influenzano 'amministrazione pubbliCa .........cccoeererveiencencecceceeeeene 262
5. L’ente pubblico come sistema azienda.........c.ccovereeiereriene e 262
6 La questione organizzativa ...........cceceeeieeie e st 262

NLD | xvi



7. La struttura organizzativa............cocoeeeeerereeeeee e 263
8. La rete OrganizzatiVa ..........cccccceeieceeeceececte ettt se e e n e e nne e ennen 263
9. | principi dell’organizzazione ............ccceeeeeeiececce et sn e e sn e e 264
10. La rappresentazione grafica della struttura organizzativa..........ccccccceeveeveicececienen, 265
11. La struttura funzZionale...........co.coirrieeeeee e 265
12. La struttura diviSioNale .........c.occieriririne et 266
13. La struttura per Progetti.......o et e e 267
14. La Struttura @ MatriCe ......uoeeirceeecer e et 268
15. L’Organizzazione PEI PrOCESSI.....ccuuuieiereeieeiteeiritesseesteseessesseeseesseseessessessesssesssessessesnenns 269
15.1. [ BUSINESS Process re@NgINEEING .......coceeererrerrereriersereesessesseseessesesseeeseeessesesseeessens 271
15.2. Il Public organization re@NGINEEIING .............couceeceeeieeieeeceeeceessereeeseesseesssesssees e esseesans 272
Capitolo 4
La gestione della P.A. nell’ottica organizzativa ..........c..cccoormmmmmmccccsss e 274
1. La funzione amminiStrativa ...........cceccereeeiienec et 274
1.1. Un modello di organizzazione e funzionamento: il sistema a “geometria

172 LT 1 o)1= OSSR 274
1.2 [IE= g To o F= 4 o] L= TSSO 274
2. L’organizzazione amminiStrativa ...........coeoeieirneeicneeese e 275
3. L’evoluzione dell’organizzazione della PA: i modelli organizzativi........ccccccceeeeeuenneee 276
4. Il pluralismo della PA, I'esempio di Partenariato pubblico privato.........cccccecevcereenee 276
5. Decentramento, federalismo amministrativo e sussidiarieta..........ccocevrvvrerinnicecnne 278
6. L’EUrOPEaN GOVEINANCE ......ccuecueeeeeeueeieeeeeieeteeeessesseseessesseessassesnsessssnsessessessessansessesnsens 279
7. Il modello delle amministrazioni composte e reticolari .........cccceeveeeiceccececccceeccece 280
8. Cosa prevede il PNRR PEr 1@ PAT ... ettt see e e e s 280
8.1. Decreti attuativi @l PNRR ..ot 281
Capitolo 5
L’azione amministrativa in un’ottica di qualita totale............cccccoovrrerrirerereeieeeeeeeeeeeeeeeeees 282
1. Le ragioni del cambiamento ..o e 282
2. L’attivita amministrativa € i SUOI PriNCIPI «.veeeeeeereerrcrreesie et 283
2.1. Azione amministrativa € prinCipi Carding ...........ccoeeeeeieeeeeie e 283
2.2. Nuovi criteri di connotazione dell’azione amministrativa..........ccoceeeerinnccnsenicnennens 283
3. Governo digitale e processo di implementazione .........cccoveevencercence e 284
4. Informazione e comunicazione della PA...........o e 284
4.1. La distinzione tra informazione € COMUNICAZIONE..........ccccreriererenienieree e 285
4.2. Finalita delle attivita di comunicazione e informazione.........ccocceceeeercercerevcescesceene 285
4.3. Le strutture e le figure istituzionali introdotte...........ccoceeeeceeieeecceee e, 285
4.4. I marketing territoriale ...........oooeoeeiee e e 286
4.5. Una nuova forma di comunicazione: 'esempio della Smart City .........ccocceerinienenene 286
5. | siti istituzionali della PA ... ..ot 287
5.1. Trasparenza e contenuti minimi dei siti istituzionali pubbliCi..........ccccevveeierieciircieenne. 288
5.2. AmMMINIStrazione trasparente .........ccocecereeieererire e e 289
6. L’azione amministrativa in un’ottica di qualita totale .............ccocereeeeecercnce e 289
6.1. Servizi e ambiente: quale INTErazionNe? ... veeererceeie e 289
6.2. La centralita dell’utente e la qualita del servizio richiesta..........coccevercercrneriererceeene 290
6.3. (=1 0T o N o (= - T o [ =1 1 - SRR 292
7. Il Qquality ManagemMeENnt ...t ettt se e ae et e e e se e neeneeneens 293
8. La QUAITA tO1AIE ... e 293
8.1. D= {1 T4 To] g = SRS 293
8.2. Il servizio orientato al ClIENTE .......cooeeiiei e 293
8.3. Il customer satisfaction ManagemMeENt...............ocueeeeieeeerueee e 294



8.4. Le indagini di customer satisfaction ..o 296
9. ot oto] [ 1o [0 [UE=] [ c- SRS 298
Capitolo 6
Processi decisionali, Pianificazione e Programmazione in un’ottica di efficacia,
efficienza ed @CONOMICILA ..........ccc i 299
1. Introduzione al concetto di €CONOMICIA ........cceeveieeiireree e 299
2. L’efficienza @zieNdale .........cccooeireriiniei et et 300
3. NOZIONE di EffICACIA.....coeeerereirirerer et 301
4. 1 =T 0o 110 0 T=T o (oSSR 302
5. [l Processo AECISIONAIE.........cceeceeieieieie ettt e e e s ene e e neeaeens 302
6. Il management by objectives e la cultura della strategia.........c.ccceeeeveeceececeececeene, 304
6.1 La strategia come cambiamento culturale ... 305
7. Pianificazione e programmazione strategica: quali differenze?..........ccccooeveiecnnnnne 305
8. La pianificazione Strat@giCa ..........ccoeoerreeeiiereeieee e 306
9. Le fasi della pianificazione strategiCa.........ccoeeeereriercre i 307
9.1 Analisi della dinamica ambientale...........ccccoorrrrnnine e 307
9.2 Analisi degli stakeholder e identificazione delle sfide da affrontare e delle

(o] o] oo a ¥ aT1 v Wo =T eToTe ] 1= - NSRS 307
9.3 Analisi dei punti di forza € debolezza.............coooeeiiececeee e 307
9.4 Agenda delle priorita e definizione della strategia..........ccocceoeeereiineinircee e 308
9.5 Formalizzazione della strategia attraverso la redazione del piano strategico........... 308
10. La programmazione Strat@giCa ........c.cceeerieieeceiieeesieseee ettt s nne e 309
11. Approfondimento sulla programmazione strategica nelle AA.PP..........ccoreiecenens 309
Capitolo 7
Pubblico Impiego, dirigenza pubblica e managerializzazione della PA............................ 311
1. Indirizzo politico e attivita di gestioNe.........couiiirie e 311
2. Direttive € azione amminiStrativa ........cccooeeeieiiesericr e 311
3. Il pubblico impiego: definizione e natura giuridica ..........ccccceeveeceece e, 312
4, Lavoro pubbliCO € SU EVOIUZIONE ........c.ceciirerieee et sre e 312
4.1. La riforma Brunetta e il ciclo di gestione della performance ..............cccveeveececnnnnne 314
4.2. La rifOrma Madia ......cccoeeeieerieeierer et e st sr e 315
5. L’organizzazione del personale.............ooeriieeeeee e 316
6. Il ruolo della formazione delle risorse umane. La Scuola Nazionale

dell AMmINIStrazion@ (SINA).... .ot ee e 317
7. Il dirigente nella PA: aspetti @VOIULIVI ..o 318
7. La riforma della DifigeNZa.......cc.ccoereeieie ettt e e e een 319
8. Il ruolo datoriale del dirigente........ccccooueie e e 321
8.1. Funzioni, conferimento e revoca dell'iNCariCo........cccovcceeeeeeeeceiecee e 322
8.2. Il provvedimento Ai FEVOCA ........civeeiiieeereie et sttt s e e sneeeens 323
8.3. Gli incarichi dirigenziali €SterNi .......c.eceeveeieieeeee e 323
8.4 La decadenza automatica dall’incarico: il c.d. “spoils system™..........cccecevrinierennne 324
9. La gestione delle risorse umane nelle amministrazioni e ruolo del dirigente ........... 325
10. Il manager: sue caratteristiChe ..o 325
11. Teorie sul ruolo difigenzZiale ... 326
111 Il ruolo dirigenziale secondo Fayol ... 326
11.2 Il ruolo dirigenziale s€eCONAO DIrUCKET .........ccccieieieiee ettt e 327
11.3 Il ruolo dirigenziale secondo MINtZDerg ... eirrereriere e 328
114 Leadership € SUOI Stili........oceceeeieecece et e 330
12. La relazione tra risorse umane € management..........ccceceeeriereeeieeseeseeee e e s e e 331
12.1 I ruolo delle riSOrSE UMANE .......coeieieeieieeeeie ettt sre e eneen 332

NLD | xvii



12.2 L’anello di congiunzione tra direzione e risorse umane: il CONSenso.......c..cccceeeeeennene 333
12.3 Le risorse umane COME “QrUPPO” .....cecuererereeieereeeeseesresseesseeseesseesesssesseessessesseessessesnsens 333
12.4 La motivazione del personale............ceoeeiececieeceiecee et 333
12.5 La cooperazione delle riSOrse Umane. .........ccccceeeceeeeesceeieesiecie e s sree e e ss e e 333
13. Come affrontare e risolvere i conflitti Ul [aVOroO ........ccocevcrerenei e 334
13.1. [l ruolo della NEJOZIAZIONE ......cc.eeeeieieeeeceee et e se e eneens 335
13.2. Il manager nella gestione del conflitto.........ccceeeeeeeece e 335
14. Le Linee Guida SNA 2022 sull'accesso alla dirigenza pubblica.........cccccoveeeceecnenenne 336
Capitolo 8
| controlli @ 1a performance ............. e eeeccciieiieisrr e ssss s e e s e s s s s e e s e ee s e s nmmn s ssseenennnnenn 338
1. [ controllo € 1a PErfOrMANCE. ..ottt ettt ene e 338
2. Il controllo @ammMINISratiVO .......cc.eeeeree e e 339
3. (otoT L igo] | IE=TU T [ | 1 1 SRS 339
4. | controlli sugli organi € SUGli €Nt .......ccceouiiiiie e 340
5. | CONLrolli SUIPALLIVIEA ..o 340
6. | controlli interni € sulla Performance............... e 340
6.1. INTEINAI AUITING ... ettt e n e 340
6.2. Il sistema dei controlli stabiliti dal D.Lgs. 286 del 1999 ... 341
7. Il sistemi di valutazione delle prestazioni e dei risultati............cccooeevevoececivciceccece 341
8. Come si valuta |a POSIZIONET ......coieeriee et se e e e e s 342
9. I modello delle COMPELENZE..........ooeiiee e e 343
10. MANAGEMENE FEVIEWY ..o eeeeete e cee e eree st eree s e sae e eaee s e seanae s e eaeenee e ennesnnans 344
11. | nuovi sistemi di valutazione della performance: dalla riforma Brunetta al D.Lgs.

75/2017 - il ciclo di gestione della performance..............coeoeeioneneincnieieeeeeee 344
12. Il ciclo di gestione della performance ...t 347
13. Piano della performance e Relazione sulla performance ..........ccccooeevevieveecceceecceeee 347
14. | soggetti della Valutazione..........co.o oo 348
14.1. La Performance OrganizzatiVa..........ccccccceeeeeeeeciecsee e s ese s seesse e s eneesnesneseens 349
14.2. La Performance INAIVIAUAIE............coucieririiieeeire ettt 349
15. Metodi di attribuzione della retribuzione premiale .........ccocccooeeieieeiecneecceeeeeeee 350
Capitolo 9
oo T 1 o - 351
1. L’interesse pubblico € sue deVviazioni ..........ccceeeeeeeeeiieciiese et 351
2. L’indice di percezione della COrrUZIioNe............ccceeeeeeieeeceeseeeeee e e 352
3. ANLICOrrUZIONE € traSPAr€NZA .......ccceeuereereeeieeeeeeree e st e se e e se e e e e se e seesseeneenneens 353
4. | doveri del pubblico dipeNdEnte ..........c.coveiieieeceee e 354
4.1. | IefoTe [Tol-Neo W eToln ] 0 o] - Ta aT=T | (o X 354
4.2. La tutela del dipendente pubblico che segnala I'illeCito ..........ccceceveeveriveecceieeceee 355
4.3. Le ulteriori misure di contrasto alla corruzione nel pubblico impiego .........ccceeucu... 355
5. [l dOVere di @SCIUSIVILA .....cc.coiiiuerire e ettt 356
5.1. Incompatibilita, cumulo di impieghi € iINCariChi ........cccoceeeee e 356
5.2 Divieto di pantouflage — reVoIVING dOOFS.........ccoeoueireeeeeieeeeeee et 356
6. Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi amministrativi di vertice .................... 357
7. Reclutamento, incarichi esterni e progressioni di carriera..........ccccoeeeeerririeeicnennens 357
7A1. ([XoTo]aToTo &I o101 o] o1 1] SRS 357
7.2. Le progressioni di CArTIEra.........cccueieeeeieceeeie e e e e e e secaee s e e s e e s e eaaesneene e e e s aeeneens 358
7.3. La disciplina delle collaborazioni esterne e interne della pubblica

E= 10010 01T} (= T o 1= S 358
8. Anticorruzione e trasparenza negli appalti pUbBIICI ........cccceceeeeiieceeciece e 359



Capitolo 10

La trasformazione digitale ............cmmeeccciiiri e nan 360
1. La trasformazione digitale: quale futuro? ... et 360
2. Il fenomeno della digitalizzazione nella P.A. nazionale ...........cccoceveeoeciecevceceeccece 361
3. Lo sviluppo diacronico del percorso evolutivo seguito dalla digitalizzazione

dell’azione ammINISTratiVa........ccocecrieniree e e 361
4, Genesi e struttura del Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD) ed evoluzione

normativa in materia di pubblica amministrazione digitale (ante PNRR)................... 363
5. La semplificazione digitale: il piano triennale e le piattaforme digitali........................ 366
5.1. Il Piano triennale per I'informatica nella pubblica amministrazione...........cccceceeueun.... 366
5.2. Le piattaforme digitali..........cccceoeeeeieeie et e 367
5.3. La Piattaforma Digitale Nazionale Dati..........ccccccoeeoeeeiieceese e 368
6. Il rafforzamento della digitalizzazione nelle linee del PNRR ... 368
7. | rapporti tra cittadini e pubblica amministrazione nel CAD: la Carta della

cittadinanza AiGItale ...........oocereeee s 369
8. Documento informatico e firme elettroniche...........cccoo oo, 370
9. Gli strumenti della informatizzazione dell’azione amministrativa: protocollo

€ fasCiCOlo INFOrMALICO ...coueiiee e e 371
Quiz | Management pubblico e tecnichedidirezione...........cccccceevveeeiiriiiie e, 373
(RS o LoT=3 = oo o /=1 o = 374
Parte V
Ragioneria applicata agli enti locali
Capitolo 1
L’ente locale come azienda composta pubblica..........ccccemeiimmmmmmiinin s 377
1. La definizione di ragioneria pubbliCa...........ccooiiiii e 377
1.1. Delimitazione dell’oggetto della ragioneria pubblica.........ccccooeeiiiiieceie e 377
2. Evoluzione del concetto di azienda pubblica ..., 378
3. L’azienda composta pubblica: caratteri distintivi € funzioni .........ccccccecoeeeenceecccennenne. 379
Capitolo 2
La valutazione dell’attivita delle aziende e delle amministrazioni pubbliche................... 380
1. o] T o SRS 380
1.1. Il principio di efficienza. Efficienza tecnica, efficienza economica ed efficienza

F= [ 0T (Y- S 380
1.2. | W o]y TaTor] o] (o Ja [ =Y i i {ox= ox = OSSR 381
1.3. | W olgTaleiTo]ToXo I =Yoo ) o] q o] o] - SRS 381
1.4. 1 =T 0o 110 0 T=T o1 o TSRS 381
Capitolo 3
L’acquisizione e I'impiego delle FiSOrse..........ccccmmimmmmmmmmminmmnensmsssssnssssssssssssss s 383
1. Le fonti di finanziamento dell’attivita di gestione delle aziende pubbliche................. 383
2. I o T S 383
3. L= Y 1= T 0= oSS 383
4, Le tariffe € il Prezzo POlitiCO.....ccue i 383
5. | proventi PatrimONiali.........ccooeeeireeieee e e 384
6. o) V=T o 1Y = To] o 1o F- 1 o OSSPSR 384
7. Le fonti di finanziamento €StErNE.......covieeeeeee e 384
9. Le conseguenze dell’assenza dei meccanismi di mercato ..........cccceeceeveececceceeveeeenne 385

NLD | x0¢



Capitolo 4

Gli aspetti economici, finanziari e patrimoniali della gestione...........ccccooooiceneeceeeeneees 387
1. La gestione nelle aziende di €rogazione...........cceceveeeceeiececcie e 387
1.1. L’aspetto finanziario della gestione ... ceececeeee e 387
1.2. L’aspetto economico della gestione...........cocceeeeeececeeceecce e 388
1.3. L’aspetto patrimoniale della gestione...........coveeeereececceeceeeee e 389
Capitolo 5
Il sistema delle rilevazioni contabili...........ccccuuummie i ———— 391
1. Scopi delle rilevazioni d’azienda.........ccceeceieririenerseee e 391
2. La contabilitd GENETale.........ccoeieeeeee e et e 391
21. Il metodo della partita dOPPIa.......cccceecererieeeeeeeeeree e e sn e 391
2.2. 1 oTE=TgTo T =Y X o] o | 1SR 392
2.3. Applicazioni del metodo della partita doppia nella gestione degli enti locali............ 392
3. La contabilita @analitiCa .........cceeeeerireiriee et 392
3.1 D=y {1 T4 ToT =Y =Y (1] A o | OSSR SS 392
3.2 Contabilita a costi consuntivi e a costi standard..........c.ccecverenerienennsncne e 393
3.3. | metodi full costing € dIreCt COSTING.......cuuueueeerieeieeeeeeere ettt 394
4, La contabilita finanziaria e la contabilita economico-patrimoniale ..........ccccceeeeennnne 394
5. L’introduzione della contabilita economico-patrimoniale negli enti locali ................. 395
Capitolo 6
(| eZeT g ¥ o] [o 2 [ T=T=] £ T o - 396
1. La funzione di CONTIOHIO.......c.ciieire et e 396
2. Fasi e oggetto dell’attivita di CONtrOllO.........coveeieeeeeee e 396
3. Il controllo interno di GESLIONE........c.cceeieeece et 396
4, Le fasi del controllo di gestione nelle aziende pubbliche..........ccccoceeorirrenieienceeene 397
5. Gli strumenti del controllo di gestione: il sistema di reporting, la contabilita

analitica, il budget, gli INAICALONi ........coci i e 397
5.1. IS (=T 0 g F= e L= oo 17 o OSSR 397
5.2. La contabilita analitiCa........c.ceerererieeneeee e 398
5.3 110 T o = R 398
5.4. (€1 11T 0o [Te=1 (o] o OSSO 399
6. Il controllo di gestione negli enti IoCali..........ccccoveeceeeeecceeeeceeece e 399
Quiz | Ragioneria applicata agli entilocali...........ccccocciiiiiiiiiiccisccccccrcc e 400
[RTEST oo X3 L= o o =1 i - 407
Parte VI
Ordinamento finanziario-contabile degli Enti Locali
Capitolo 1
(o T [T =T 0 T=T g o T oo T =1 o ] = 411
1. L’autonomia finanziaria delle Regioni e degli altri Enti Locali .......c.cccceercrierenicnenene 411
2. L’attuazione del federalismo fiscale: I. 5 maggio 2009, n. 42.........cccoeeeveeceececeenne 412
3. | limiti all’autonomia finanziaria degli Enti Locali: i principi di coordinamento

della finanza PUDbDIICA.........ooieee e e 414
4, Dal 1999 al 2015: il patto di stabilita iNterno. .........ccceveeeeceeeee e 415
4.1 Gli obiettivi programmatici e i cd. patti di solidarieta .........ccoceveveeieiceccereeerecee 415
4.2. Il monitoraggio e la certificazione dei risultati conseguiti. Le conseguenze

Lo T=1| TR F=To L= gl o1 a 0 T=Y a1 (o S 415



5. Dal 2016 al 2018: la definizione di equilibrio contenuta nella I. 24 dicembre

PO o R o OSSO 415
5.1. Il vincolo del pareggio di bilancCio .......c.cccccueeeciiceccecee e 415
5.2. Il monitoraggio e la certificazione dei risultati conseguiti. Le sanzioni a carico

Lo T=Tol II=Y oL (N TaT=To [=Ta 0] 1T o | S 416
6. Dal 2019: la definizione di equilibrio contenuta nella I. 30 dicembre 2018, n. 145..416
7. La l. 9 agosto 2023, n. 111, “Delega al Governo per la riforma fiscale” .................... 417
7. | decreti attuativi della delega al Governo per la riforma fiscale...........cccccecvecveunenene 419
T2 SRR 420
[RUESY o LoT=3 F= oo ¢ /=1 1 = 421
Capitolo 2
Le entrate tributarie...........cccre e ————————— 422
1. Il d.Igs. 14 marzo 2011, n. 23, sul cd. federalismo fiscale municipale ....................... 422
2. Le principali entrate tributarie dei ComMUNI........ccoceivriiecieree e 422
21 L’'imposta municipale propria (“IMU”).......coc e 422
2.2 La tassa Sui Mifiuti (“TARI”) ..ot e e e 425
2.3. | canoni patrimoniali di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria ....426
24, L’'imposta di scopo per opere pubbliChe .........cccooriirieceiecceceee e 427
2.5. L’'imposta di soggiorno e I'imposta di sbarco.........cccceveeeeveeieeieccecce e 427
2.6. Le ulteriori entrate tributarie dei CoOmMUNI.......ccooi i 428
2.6.1. L’addizionale comunale all’IRPEF ............cco et 428
2.6.2. L’addizionale comunale sui diritti di imbarco ........c.ccocverireninenenenee e 429
2.6.3. La tassa di ammissione ai concorsi per posti di ruolo .........cccccueeeeeeceececcecccceceee, 429
2.64. Il tributo speciale per il deposito in discarica e in impianti di incenerimento senza

(Yot U] oT=T g o TN =Y g =T o 1= 1o SRS 429
2.6.5. L’'imposta immobiliare sulle piattaforme marine (“IMPi”) ........cccoovveeieeieceeeceeeeee 430
3. Le principali entrate tributarie delle Province e delle Citta metropolitane ................ 430
QUUIZ...eeeieeiecec e e s ete e s sse e e s e e e e s sne e e s sneeasneeessneasneeeesnneeeneeeasneeeeaneeeaaneeeneeeeanneeeaneeeeanneenaneeeannenennnnes 432
[RTEST oo X3 L= o] o =1 i 1= 433
Capitolo 3
Le entrate proprie non tributarie degli Enti Locali .........ccccooimmmmemmmccccinns e eeeeeees 434
1. Classificazione delle entrate extra-tributarie ..........ccocerereeceesenceee e 434
2. Il ricorso al capitale di Prestito .........cceciieciecee e 434
2.1. 0 0 0 OSSR 434
2.2. Gli istituti di credito € 12 BELL........cccoeeeeeeeeeeeeesee ettt 437
2.3. L’istituto della delegazione di pagamento ...........cceoeeeeceeiecieie e e 438
2.4, Le aperture di Credito........oi ettt e sr e 439
2.5. | prestiti ODDIIGAZIONANT ......ccoeeeieeeee et ene e 440
3. La gestione strategica del patrimonio a copertura degli investimenti............c.......... 443
3.1. La gestione dell’attivo patrimoniale: cartolarizzazioni e fondi .........c.cceeeeeveeceeceecnne 443
3.2. (N1 a (0] F=T a7474- AT o | OSSR 444
3.3. | fondi immobiliari ad apporto PUBDIICO........cceeirereeceereee e 445
3.4. La gestione del passivo patrimoniale: derivati e risk management (cenni)............... 447
3.5. Gli strumenti derivati negli Enti LOCali ........cccovieeiiiireeeee e 448
3.6. [1 FISK MANAGEIMENT ...ttt s e e ene e s ne e saeas 449
4, Le forme di partenariato pubblico—privato...........cccceceieeceie i 450
4.1. | PPP e la loro contabilizzazione: il ruolo dei FSChi......ccccveeecereieceeeccee e 450
4.2. La valutazione preventiva e il monitoraggio dei PPP ... 457
4.3. (T P=TaV= Mo T o] f o =] 1 (o XSRS 459
4.4. L= L] oo OSSPSR 460

NLD | xxii



4.5. Il contratto di diSPONIDIIEA.......cc.eeeereeeee e e 461

4.6. Altre forme partenariali ...........ccoceeeeiie et 462
5. Le entrate da trasferimenti ... 463
QUUIZ...ceeieeie e e es e e e e sse e e s e e e e s s me e e ssn e e e s neeessn e e s aneeeenseeeneeeaneeeeaneeeeaneaeneeeeanneeeaneeeeanneenaneennnnenennnnes 464
[RTEST 013 L= o o =1 i - R 465
Capitolo 4
Le risorse provenienti dall’Unione europea........ccceeeceeccriirmrrrrecscmssssssssssessssmsssssssssssssnsnnnns 466
1. Le risorse provenienti dall’Unione europea per I'attuazione della politica

di coesione economica, sociale e territoriale...........ocooveeeieeeeeceeeeeee e 466
2. Focus: le risorse europee per la ripresa dalla pandemia da Sars-CoV-2.................. 467
T2 SRR 470
[RUEY o LoT=3 T oo ¢ /=1 1 = 471
Capitolo 5
L’armonizzazione contabile e i principi contabili ..........ccccerimmmmmmimiiiiiii e, 472
1. | principi e i criteri dell’armonizZazioNe............coceeeeveeeeeee e e 472
2. | principi generali CONabIli.........cocireeieieeeee e 474
2.1. Il prinCipio dell’annualita..........ccccooeeeeieeeee e e 474
2.2. | o] g TaTeT o (0T LY | U oY) - SRS 474
2.3. Il prinCipio dellUNIiVErSalita ..........ccoecceieeerieeee et 474
24, | W olgTalorTo]ToXe (=Y | K10} (=T | o c- SRS 475
2.5. Il principio della veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita...................... 475
2.6. Il principio della significativita e rilevanza............cccoeoeieevececccece e 476
2.7. Il principio della fleSSIDIlIta .........coceieeiereeee e 476
2.8. W olgTaleiTo]ToXNe I eTo] 0 o | (U | ¢- TSRS 476
2.9. Il prinCipio della Prudenza.............coceieiieiieieceeeeee et e e eea 476
2.10. Il prinCipio della COBMENZA.......c..coeeeeceee et e neens 476
2.11. Il principio della continuita e della costanza............cccoooeveeveccecciccecee e 477
2.12. Il principio della comparabilita e della verificabilita ...........ccccoeoeeieeieecee e, 477
2.13. Il principio della neutralita 0 imparzialita............cceeerereeierre e 477
2.14. Il principio della pUbbIICIA .........cccoe i 478
2.15. Il principio dell’equilibrio di bilanCio ...........cceeiieeicece e 478
2.16. Il principio della competenza finanziaria ..........cocceceeereeeceneneesee e 478
2.17. Il principio della competenza @CONOMICA .........cceeeceeieeceeceecesree e e 478
2.18. Il principio della prevalenza della sostanza sulla forma .........c.ccocoeveviiiencecccececieen, 478
3. | principi contabili @PPlICALT .....cc.eiveeeeeee e e 478
3.1. Il principio della programmazione ...........cccceeceeciecieseecee e e 478
3.2. Il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria........................ 479
3.3. Il principio contabile applicato concernente la contabilita economico-patrimoniale

degli enti in contabilita fINANZIAria ..........ccoeeeiiie e 479
3.4. Il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato ............cccceuu.... 480
4. Il piano dei conti INTEGrato .......co.eoe e 480
5. (€11=Ted aT=T0 0TI [T o1 = o To I ot} o 1 o S 480
6. La Commissione per I'armonizzazione degli enti territoriali..........ccccooeiririnininennene 481
O 2 S 482
(R o ToT=3 Z= oo ¢ /- 1 = 483
Capitolo 6
Il bilancio e gli altri strumenti di programmazione finanziaria e gestionale...................... 484
1. | documenti di programmazione finanziaria e contabile ............ccooeieiiiiecieceeceeene 484
2. Il documento unico di programmazione (“DUP”) ... 484

xxin | NLD



21. Il DUP sempilificato per i Comuni fino a 5000 abitanti.........ccccoeeeervenenccnncnccrceesenene
2.2. Il DUP semplificato per i Comuni fino a 2000 abitanti..........cccoeeeeeeeeienieie e
3. Il piano esecutivo di gestione (“PEG”) ......c.ccceeeeicecieeeeeeesee ettt
3.1. Struttura € CONENULO ... e e
4. Il bilancio di previsione fiNANZIArio ...........cceceeceeciececsee e e
4.1. Gli allegati obbligatori al bilancio di previsione ...
5. =T [=1S 4] o TN =1 I o1 =1 g o o 1
5.1. Le fasi dell’entrata: I'accertamento, la riscossione, il versamento.......c.cceveveveeerrrriinnes
5.2. Le fasi della spesa: I'impegno, la liquidazione, I'ordinazione, il pagamento..............
5.3. | sistemi di tracciabilita dei flussi finanziari: transazione elementare, piano

dei conti integrato € SIOPE ...t
5.3.1. Transazione elementare e piano dei CONti......cocevvreriencrieee e
5.3.2. Dal SIOPE @l SIOPEH ...ttt ettt sne s s nnen
6. Il rendiconto della geStioNE.........oveeeeeciece e
6.1. | Iedo) 11 X0 [ N o] F-1 g o1 T OSSR
6.1.1. Il quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria ed il prospetto di

verifica degli @QUILIDII........ e e s
6.1.2. TS o [ TIE= Y (A= o =T Y SR
6.1.2.1. Il riaccertamento ordinario dei reSidui .......ccoeveeeeiriereriererees e
6.1.3. Il risultato di @aMMINISIrAZIONE.........cocceiereeie e e ene
6.1.4. Il disavanzo di amminiStrazZziONe .........cccccecererieere et see e ens
6.1.5. | prospetti di sintesi: stato patrimoniale e conto economico.........cccocceeceeveveeceecccenene
6.1.6. Gli allegati al reNdiCONTO........ccceeeececee et er e nan
6.1.7. La relazione sulla geStiONE .........coeiiiereiiree e
7. 1 o]1E=TaTetTo M eTo] aT-To! [T F- L (o RSOSSN
8. Il regolamento di contabilita ..o
T 2
[RTEST 013 L= o] o =] -
Capitolo 7
1 SErvizio di t€SOreria ......ccoieeiieii s
1. AffIdamento del SEIVIZIO ... s
2. Oggetto del SEIVIZIO.......coueiuiiieee et
3. 1ol gk (o la [ N (=TT o] =T SV
4. Il controllo sull’operato del tesoriere: le verifiche ordinarie e straordinarie

Lo T &= T S
QUUIZ...eeeieee i ceie e e see e e sse e s s sne e e s sne e e s sneeasneeessneasneeeenneeeneeeaaneeeeaneeeeaneeeneeeeanneeeaneeenaneeennneennnenennnnes
[RTEST o013 L= o] o =] i 1=
Capitolo 8
Il risanamento finanziario degli Enti LoOcali .........cccumemmmmmmemmmmiiiimeceeeeeeceeeeeeee e e
1. La crisi finanziaria degli Enti Locali: premessa.........coccooeirerenieneneniee e
2. I QEFICit STTULLUFAIE ... e
3. I disSESTO fINANZIAMIO ..ottt s e e e
3.1. Conseguenze del diSSeStO VErs0 i terzZi ........cocerirerierereire s
3.2. Conseguenze del dissesto sui soggetti COINVOIL .........cooeeeireieiiieieeeeeeeee,
3.3. Conseguenze sul personale dell’ente ..o e
4. [ diSSESTO GUIAALO ... e e
5. | o] LR 0 [T Y=Y (o OSSR
6. Le risorse per gli enti territoriali in criticita finanziarie...........cccceeeveievcecee e,
T 2
(R o ToT=3 Z= oo ¢ /= 1 (-

NLD | xxiv



Capitolo 9

| beni degli Enti Locali o
Capitolo 10

Revisione economico-finanziaria e controlli interni ... 530
1. La revisione economiCO-fiNANZIAria. .........ccoeererrerierirree e 530
1.1 La procedura di nomina dell’'organo di reviSione ..........c.cccceerereneneeneesnseeeeseeeseenns 530
1.2 Durata dell’incarico € cause di CESSAZIONE .......ccceeevereerierreneereserreesee e seesae e 530
1.3 Incompatibilita e ineleggibilita dei reViSOri. .......cccveriririereee e 531
1.4 Funzionamento del collegio dei reVISOI .........ccoeieeireierieeeee e 531
1.5 Limiti all’affidamento di iNCariChi........ccooeeiee e 531
1.6 Funzioni dell’organo di reVISIONE ........ccccoiieiriiie et ene e 532
1.7 Il compenso dei reViSOri e CONtI...veiieererieeereeeee et 533
1.8. Le responsabilita dell’'organo di reViSione ..........ccceceveeceeiecieee e e 534
1.8.1. Responsabilita PENAIE .........coceeeeeeee e 534
1.8.2. Responsabilita diSCIPIINGIe .........ooecieieeieceeecee ettt 535
1.8.3. ResSpOoNSabIlita CIVIlE ......cc.eeeeieeeeeeeeeeee e e 535
1.8.4. Responsabilita amministrativa-contabile............occociverieinninecee e 536
2. | controlli interni negli Enti LOCaAi .......c.ccueeiieieieieeceese e e 537
2.1. Il controllo di regolarita amministrativo-contabile.............cccccceeeeieie i, 538
2.2. [1 CONtrollo di GESHIONE ....ceeieiee et 539
2.3. | I eo] g1 o] | T TS (=1 1Yo (oo 1SS 541
2.4, Il controllo sugli equilibri finANZiari............ccoceeieie e e 542
2.5. Il controllo di qUalita dei SEIVIZi.......ceceieeieeieeeeer e e 543
2.6. Il controllo sulle societa parteCipate ..........cceeeeeeececiececeeee e 544
3. Le verifiche della Corte dei conti sui controlli interni..........ccceeceeeernerininnnirreserenne 545
L L OSSO 548
(R o LoT=3 = oo /=1 1 (= 549
Parte VII

Inglese (online)

Parte VIII
Informatica (online)

Parte IX
Logica e ragionamento logico-deduttivo-numerico (online)

xxv | NLD



