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PREMESSA

Il volume si inserisce nella collana | Compendi d’Autore, ideata e strutturata apposi-
tamente per tutti coloro che si apprestano alla preparazione degli esami universitari
e delle prove dei principali concorsi pubblici.

L'opera é frutto di una felice combinazione tra gli aspetti caratteristici, da un lato,
della tradizionale trattazione manualistica, di cui conserva la struttura e I'essenziale
impostazione nozionistica, e, dall'altro, della piu moderna trattazione “per compen-
dio”, di cui fa proprie la capacita di sintesi e la schematicita nell'analisi degli istituti
giuridici con particolare riguardo agli aspetti pratici ed alle conseguenze concrete.
Al contempo, si € avuto cura nell'evitare sia I'eccessivo appesantimento teorico e
dogmatico della manualistica classica, sia I'estrema sintesi dei vecchi modelli di
compendio, spesso “nemica” di un’agevole e chiara comprensione delle questioni
trattate e quasi sempre causa di lacune nella preparazione.

Ne & derivato un modello di “terza generazione” di testi per la preparazione alle
prove d’esame, in cui I'imperativo & possedere tutte le conoscenze necessarie e suf-
ficienti per raggiungere brillantemente I'obiettivo finale.

A tal fine, le direttrici lungo cui si € sviluppata la collana sono state chiarezza nella
forma e completezza nella sostanza.

Anche nell’ Edizione 2025 la Collana ¢ arricchita dall'inserimento di box di Analogie
e differenze, utilissimi nella preparazione perché volti a mettere in evidenza gli ele-
menti comuni e di distinzione tra Istituti affini. La tecnica utilizzata nei box rende di
agevolissima fruizione, comprensione e memorizzazione aspetti talvolta non sem-
plici e, tuttavia, essenziali delle discipline trattate.

Assai piu di altri rami dell'ordinamento giuridico, il diritto parlamentare ¢ caratteriz-
zato da una strutturale sfasatura fra il dato normativo e la prassi. Per questa ragione,
il Compendio di Diritto Parlamentare non si limita ad una mera esegesi delle dispo-
sizioni regolamentari, metodo che potrebbe offrire una visione del diritto parlamen-
tare decisamente incompleta (nel migliore dei casi) o del tutto distorta (nel peggiore
dei casi). Al contrario, il Volume si propone di inquadrare le regole di diritto parlamen-
tare nella dimensione della loro effettivita, specialmente in considerazione della ricca
casistica di precedenti elaborata dai Presidenti di Assemblea e dalle Giunte per il
Regolamento, oltreché, ovviamente, dei principi individuati dalla giurisprudenza.

Come dimostra poi I'esperienza dei piu recenti concorsi di accesso alle carriere nelle
amministrazioni parlamentari, lo studio del diritto parlamentare richiede una partico-
lare capacita di cogliere i “fili rossi” della materia ed i problemi di carattere trasver-
sale. Accanto, dunque, ad una tradizionale analisi di carattere “lineare” degli istituti
del diritto parlamentare, il volume cerca di valorizzare i collegamenti e le connessioni
reciproche fra gli argomenti. Da qui 'uso sistematico dei rinvii interni fra i diversi
capitoli e paragrafi e, soprattutto, un supplemento di approfondimento rispetto a
quelle tematiche che intersecano le varie parti della materia, come ad esempio
I'ostruzionismo, il controllo parlamentare, la qualita della legislazione, il “Governo in
Parlamento”, I'attivita consultiva, il ruolo delle Camere nei processi di governance



economica ed i loro rapporti con la societa civile. Del resto, ciascuno di questi temi
“interstiziali” potrebbe costituire (o ha gia costituito) la traccia di una prova scritta di
concorso nonché oggetto della prova orale.

Il Compendio cerca, infine, di dare conto delle trasformazioni pit recenti che hanno
investito il Parlamento italiano: l'impatto della tecnologia sulle procedure parlamentari;
le peculiari modalita di organizzazione delle Camere durante I'emergenza pandemica;
il coinvolgimento degli organi parlamentari nell'attuazione del PNRR nonché nella ge-
stione delle crisi internazionali, anche alla luce delle implicazioni costituzionali del con-
flitto russo-ucraino; la riduzione del numero dei parlamentari (legge cost. n. 1 del 2020),
la quale ha trovato un seguito nella riforma del Regolamento del Senato adottata il 27
luglio 2022 e nella riforma del Regolamento della Camera approvata il 30 novembre
2022. In particolare, Il Capitolo VI & stato aggiornato alla luce della riforma del Patto di
stabilita e crescita entrata in vigore il 30 aprile 2024 (regolamento (UE) 1263/2024;
regolamento (UE) 1264/2024; direttiva (UE) 2024/1265). Da ultimo, si & dato conto della
giurisprudenza costituzionale del 2024 (ad esempio in materia di autodichia e regio-
nalismo differenziato) nonché della novella regolamentare approvata alla Camera il 16
ottobre 2024 ed entrata in vigore il 1° gennaio 2025.

Un particolare ringraziamento va ai colleghi con i quali ho avuto modo di discutere le
tesi di fondo del Compendio e che mi hanno consentito di evitare molti errori. Ringra-
zio poi gli studenti del corso di Diritto elettorale e parlamentare della Scuola Cesare
Alfieri dell'Universita degli studi di Firenze, delle cui suggestioni, critiche ed inquietu-
dini ho cercato di fare tesoro nella preparazione di questo volume.

Naturalmente, di ogni mancanza rimango l'unico responsabile.

Firenze, gennaio 2025 Renato Ibrido
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