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Direttive U.E.

1. Direttiva 26 febbraio 2014 n. 2014/23/UE
M@0G), sull'aggiudicazione dei contratti di concessione

O Pubblicata nella G.U.U.E. 28 marzo 2014, n. L. 94.
@ La presente direttiva ¢ entrata in vigore il 17 aprile 2014.

O La presente direttiva ¢ stata recepita con 1. 28 gennaio 2016, n. 11; ¢ con D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50.

Preambolo

IL. PARLAMENTO EUROPEO E IL CONSI-
GLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato sul funzionamento dell'Unione eu-
ropea, in particolare 'articolo 53, paragrafo 1, l'arti-
colo 62 e l'articolo 114,

vista la proposta della Commissione europea,

previa trasmissione del progetto di atto legislativo
ai parlamenti nazionali,

visto il parere del Comitato economico e sociale
europeo,

visto il parere del Comitato delle regioni,

deliberando secondo la procedura legislativa ordi-
natia,

considerando quanto segue:

(1) L'assenza di una chiara normativa che disciplini
a livello dell'Unione I'aggiudicazione dei contratti di
concessione da luogo a incertezza giuridica, ostacola
la libera fornitura di servizi e provoca distorsioni nel
funzionamento del mercato interno. Di conseguenza,
gli operatori economici, in particolare le piccole e me-
die imprese (PMI), vengono privati dei loro diritti
nell'ambito del mercato interno e perdono importanti
opportunita commerciali, mentre le autorita pubbli-
che talvolta non riescono a utilizzare il denaro pub-
blico nella maniera migliore, in modo da offrire ai cit-
tadini dell'Unione servizi di qualita ai prezzi migliori.
Un quadro giuridico idoneo, equilibrato e flessibile
per l'aggiudicazione di concessioni garantirebbe un
accesso effettivo e non discriminatorio al mercato a
tutti gli operatori economici dell'Unione assicurando
altresi la certezza giuridica e favorendo quindi gli in-
vestimenti pubblici in infrastrutture e servizi strategici
per i cittadini. Tale quadro giuridico consentirebbe
inoltre di fornire maggiore certezza giuridica agli ope-
ratoti economici e potrebbe costituire una base e uno
strumento per aprire maggiormente i mercati interna-
zionali degli appalti pubblici e rafforzare gli scambi
commerciali mondiali. Particolare importanza do-
vrebbe essere attribuita al miglioramento delle possi-
bilita di accesso delle PMI a tutti i mercati delle con-
cessioni dell'Unione.

(2) Le norme del quadro legislativo applicabile
all'aggiudicazione di concessioni dovrebbero essere
chiare e semplici. Esse dovrebbero tenere debito
conto della specificita delle concessioni rispetto agli
appalti pubblici e non dovrebbero comportare ecces-
sivi oneri burocratici.

(3) Gli appalti pubblici hanno un ruolo fondamen-
tale nella strategia Europa 2020, definita nella comu-
nicazione della Commissione del 3 marzo 2010 int-
tolata «Europa 2020 - una strategia per una crescita
intelligente, sostenibile e inclusiva» («strategia Europa

2020»), in quanto costituiscono uno degli strumenti
basati sul mercato necessari per ottenere una crescita
intelligente, sostenibile e inclusiva, garantendo con-
temporaneamente la massima efficienza nell'uso dei
fondi pubblici. In tale contesto, i contratti di conces-
sione rappresentano importanti strumenti nello svi-
luppo strutturale a lungo termine di infrastrutture e
servizi strategici in quanto concorrono al migliora-
mento della concorrenza in seno al mercato interno,
consentono di beneficiare delle competenze del set-
tore privato e contribuiscono a conseguire efficienza
¢ innovazione.

(4) Attualmente, I'aggiudicazione delle concessioni
di lavori pubblici ¢ soggetta alle norme di base della
direttiva 2004/18/CE del Patlamento europeo e del
Consiglio, mentre I'aggiudicazione delle concessioni
di servizi con interesse transfrontaliero ¢ soggetta ai
principi del trattato sul funzionamento dell'Unione
europea (TFUE), in particolare ai principi della libera
circolazione delle merci, della liberta di stabilimento
e della libera prestazione di servizi, nonché ai principi
che ne derivano, come la parita di trattamento, la non
discriminazione, il mutuo riconoscimento, la propot-
zionalita e la trasparenza. Vi ¢ il rischio di mancanza
di certezza giuridica dovuto a interpretazioni diver-
genti dei principi del trattato da parte dei legislatori
nazionali e a profonde disparita tra le legislazioni dei
diversi Stati membiti. Tale tischio ¢ stato confermato
dalla copiosa giurisprudenza della Corte di giustizia
dell'Unione europea, che tuttavia ha affrontato solo
parzialmente alcuni aspetti dell'aggiudicazione dei
contratti di concessione.

E necessario, a livello di Unione, applicate in ma-
niera uniforme i principi del TFUE in tutti gli Stati
membri ed eliminare le discrepanze nell'interpreta-
zione di tali principi al fine di eliminare le persistenti
distorsioni del mercato interno. Cio favorirebbe al-
tresi l'efficienza della spesa pubblica, faciliterebbe la
parita di accesso e l'equa partecipazione delle PMI
all'aggiudicazione dei contratti di concessione, sia a li-
vello locale che a livello dell'Unione, e promuove-
rebbe il conseguimento di obiettivi sostenibili delle
politiche pubbliche.

(5) La presente ditettiva riconosce e tiafferma il di-
ritto degli Stati membri e delle autorita pubbliche di
decidere le modalita di gestione ritenute piu appro-
priate per l'esecuzione di lavori e la fornitura di ser-
vizi. In particolare, la presente direttiva non dovrebbe
in alcun modo incidere sulla liberta degli Stati membri
e delle autorita pubbliche di eseguire lavori o fornire
servizi direttamente al pubblico o di esternalizzare
tale fornitura delegandola a terzi. Gli Stati membti o
le autorita pubbliche dovrebbero rimanere liberi di
definire e specificare le caratteristiche dei servizi da
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fornire, comprese le condizioni relative alla qualita o
al prezzo dei servizi, conformemente al diritto dell'U-
nione, al fine di perseguire i loro obiettivi di interesse
pubblico.

(6) E opportuno ricordare che gli Stati membri
sono liberi di decidere, in conformita ai principi del
TFUE in materia di parita di trattamento, non discti-
minazione, trasparenza e libera circolazione delle per-
sone, di organizzare la prestazione di servizi come
servizi di interesse economico generale o come ser-
vizi non economici di interesse generale ovvero come
una combinazione di tali servizi. E altresi opportuno
ricordare che la presente direttiva lascia impregiudi-
cata la liberta delle autorita nazionali, regionali e locali
di definire, in conformita del diritto dell'Unione, i ser-
vizi d'interesse economico generale, il relativo ambito
e le caratteristiche del servizio da prestare, comprese
le eventuali condizioni relative alla qualita del servi-
zio, al fine di perseguire gli obiettivi delle politiche
pubbliche. Anche la facolta delle autorita nazionali,
regionali e locali di fornire, affidare e finanziare i ser-
vizi di interesse economico generale, conformemente
all'articolo 14 TFUE e al protocollo n. 26 allegato al
TFUE e al trattato sull Unione europea (TUE), do-
vrebbe restare impregiudicata. Inoltre, la presente di-
rettiva non riguarda il finanziamento dei servizi di in-
teresse economico generale o le sovvenzioni con-
cesse dagli Stati membri, in particolare nel settore so-
ciale, in conformita delle norme dell'Unione sulla
concorrenza. B opportuno chiarire che i servizi non
economici di interesse generale non dovrebbero rien-
trare nell'ambito di applicazione della presente diret-
tiva.

(7) E altresi opportuno rammentare che la pre-
sente direttiva non dovrebbe incidere sulla normativa
degli Stati membri in materia di previdenza sociale.
Essa non dovrebbe nemmeno comportate la libera-
lizzazione di servizi di interesse economico generale,
riservati a enti pubblici o privati, né la privatizzazione
di enti pubblici che forniscono setvizi.

(8) Nel caso di concessioni pari o supetiori a un
determinato valore, ¢ opportuno procedere a un
coordinamento minimo delle procedure nazionali per
l'aggiudicazione di tali contratti sulla base dei principi
del TFUE, nell'ottica di garantire I'apertura delle con-
cessioni alla concorrenza e un adeguato livello di cer-
tezza giutidica. Tali norme di coordinamento dovreb-
bero limitarsi a quanto ¢ necessario per realizzare gli
obiettivi succitati e garantire un certo livello di flessi-
bilita. Gli Stati membri dovrebbero avere la facolta di
completare e sviluppare ulteriormente tali norme
qualora lo ritenessero opportuno, in particolare per
meglio garantire la conformita ai summenzionati
principi.

9E opporttuno precisare che i raggruppamenti di
operatori economici, inclusi quelli sotto forma di as-
sociazione temporanea, possono partecipare a proce-
dure di aggiudicazione senza dover assumere una
forma giuridica specifica. Nella misura in cui cio sia
necessatio, ad esempio nei casi in cui sia prevista la

responsabilita in solido, ¢ possibile imporre una
forma specifica quando la concessione venga aggiu-
dicata a tali raggruppamenti. E inoltre opportuno pre-
cisare che le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti
aggiudicatori dovrebbero poter indicate esplicita-
mente in che modo i raggruppamenti di operatori
economici siano tenuti a soddisfare i requisiti in ma-
teria di capacita economica e finanziaria o ai criteri
relativi alle capacita tecniche e professionali imposti
agli operatori economici che partecipano in proptio.
L'esecuzione di contratti di concessione da parte di
raggruppamenti di operatori economici puo rendere
necessario definire condizioni che non sono imposte
a singoli partecipanti. Tali condizioni, che dovreb-
bero essere giustificate da ragioni oggettive e propor-
zionate, potrebbero comprendere, per esempio, I'ob-
bligo di nominare una rappresentanza congiunta o un
partner capofila ai fini della procedura di aggiudica-
zione della concessione o di fornire informazioni
sulla costituzione di detti raggruppamenti.

(10) B opportuno adottate alcune norme di coor-
dinamento anche per l'aggiudicazione di concessioni
di lavori e servizi nei settori dell'energia e dei servizi
di trasporto e postali, considerato che le autorita na-
zionali possono influenzare il comportamento dei
soggetti che operano in tali settori e tenendo conto
del fatto che i mercati in cui essi agiscono sono chiusi
a causa di diritti esclusivi o speciali concessi dagli Stati
membri per quanto riguarda la fornitura, la creazione
o il funzionamento delle reti di erogazione dei servizi
in questione.

(11) Le concessioni sono contratti a titolo oneroso
mediante i quali una o pitt amministrazioni aggiudica-
trici 0 uno o piu enti aggiudicatori affidano I'esecu-
zione di lavori o la prestazione e gestione di servizi a
uno o piu operatori economici. Tali contratti hanno
per oggetto l'acquisizione di lavori o servizi attraverso
una concessione il cui corrispettivo consiste nel di-
ritto di gestire i lavori o i servizi o in tale diritto ac-
compagnato da un prezzo. Essi possono, ma non de-
vono necessariamente, implicare un trasferimento di
proprieta alle amministrazioni aggiudicatrici o agli
enti aggiudicatori, ma i vantaggi derivanti dai lavori o
servizi in questione spettano sempre alle amministra-
zioni aggiudicatrici o agli enti aggiudicatori.

(12) Ai fini della presente direttiva ¢ opportuno
precisare che il mero finanziamento, in particolare
tramite sovvenzioni, di un'attivita, spesso legato
all'obbligo di rimborsare gli importi ricevuti qualora
non siano utilizzati per gli scopi previsti, non rientra
nell'ambito di applicazione della presente direttiva.

(13) Inoltre, i regimi in cui tutti gli operatori che
soddisfano determinate condizioni sono autorizzati a
svolgere un determinato compito, senza selettivita,
come i sistemi basati sulla scelta del cliente e i sistemi
di buoni servizio, non dovrebbero configurarsi come
concessioni, compresi quelli fondati su accordi giuri-
dici tra l'autorita pubblica e gli operatori economici.
Tali sistemi si basano generalmente su una decisione
dell'autorita pubblica che definisce le condizioni tra-
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sparenti e non disctiminatorie applicabili all'accesso
continuo da parte degli operatori economici alla for-
nitura di servizi specifici, quali i servizi sociali, con-
sentendo ai clienti di scegliere tra tali operatori.

(14) Inoltre, non dovrebbero configurarsi come
concessioni determinati atti dello Stato membro,
quali autorizzazioni o licenze, con cui lo Stato mem-
bro o una sua autorita pubblica stabiliscono le condi-
zioni per 'esercizio di un'attivita economica, inclusa
la condizione di eseguire una determinata operazione,
concesse di norma su richiesta dell'operatore econo-
mico e non su iniziativa dell'amministrazione aggiu-
dicatrice o dell'ente aggiudicatore e nel cui quadro I'o-
peratore economico rimane libero di recedere dalla
fornitura dei lavori o servizi. Nel caso di tali atti dello
Stato membro, si applicano le disposizioni specifiche
della direttiva 2006/123/CE del Patlamento europeo
e del Consiglio. A differenza di detti atti dello Stato
membro, i contratti di concessione stabiliscono ob-
blighi reciprocamente vincolanti in virtu dei quali I'e-
secuzione di tali lavori o servizi ¢ soggetta a specifici
requisiti definiti dall'amministrazione aggiudicatrice o
dall'ente aggiudicatore e aventi forza esecutiva.

(15) Inoltre, taluni accordi aventi per oggetto il di-
ritto di un operatore economico di gestire determinati
beni o risorse del demanio pubblico, in regime di di-
ritto privato o pubblico, quali terreni o qualsiasi pro-
prieta pubblica, in particolare nel settore dei porti ma-
rittimi o interni o degli acroporti, mediante i quali lo
Stato oppure I'amministrazione aggiudicatrice o l'ente
aggiudicatore fissa unicamente le condizioni generali
d'uso senza acquisire lavori o setvizi specifici, non
dovrebbero configurarsi come concessioni ai sensi
della presente direttiva. Cio vale di norma per i con-
tratti di locazione di beni o terreni di natura pubblica
che generalmente contengono i termini che regolano
la presa di possesso da parte del conduttore, la desti-
nazione d'uso del bene immobile, gli obblighi del lo-
catore e del conduttore per quanto riguarda la manu-
tenzione del bene immobile, la durata della locazione
e la restituzione del possesso del bene immobile al lo-
catore, il canone e le spese accessotie a carico del con-
duttore.

(16) Inoltre, non dovrebbero configurarsi come
concessioni ai sensi della presente direttiva neppure
gli accordi che attribuiscono diritti di passaggio rela-
tivi all'utilizzo di beni immobili pubblici per la forni-
tura o la gestione di linee o reti fisse destinate a for-
nire un servizio al pubblico, sempre che tali accordi
non impongano un obbligo di fornitura né impli-
chino l'acquisizione di servizi da parte di un"ammini-
strazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore per
sé o per gli utenti finali.

(17) I contratti che non implicano pagamenti al
contraente e ai sensi dei quali il contraente ¢ remune-
rato in base a tariffe regolamentate, calcolate in modo
da coprire la totalita dei costi e degli investimenti so-
stenuti dal contraente per la fornitura del servizio,
non dovrebbero rientrare nell'ambito di applicazione
della presente direttiva.

(18) Le difficolta legate all'interpretazione dei con-
cetti di «contratto di concessione» e di «appalto pub-
blico» hanno generato una costante incertezza giuri-
dica tra i soggetti interessati e sono state oggetto di
numerose sentenze della Corte di giustizia dell'U-
nione europea. Ne consegue che ¢ necessario preci-
sare meglio la definizione di concessione, in partico-
lare facendo riferimento al concetto di «rischio ope-
rativon. La caratteristica principale di una conces-
sione, ossia il diritto di gestire un lavoro o un servizio,
implica sempre il trasferimento al concessionatio di
un rischio operativo di natura economica che com-
porta la possibilita di non riuscire a recuperare gli in-
vestimenti effettuati e i costi sostenuti per realizzare i
lavori o i servizi aggiudicati in condizioni operative
normali, anche se una parte del rischio resta a carico
dell'amministrazione aggiudicatrice o dell'ente aggiu-
dicatore. L'applicazione di norme specifiche per la di-
sciplina dell'aggiudicazione di concessioni non sa-
rebbe giustificata se I'amministrazione aggiudicatrice
o l'ente aggiudicatore sollevasse l'operatore econo-
mico da qualsiasi perdita potenziale garantendogli un
introito minimo patri o superiore agli investimenti ef-
fettuati e ai costi che 'operatore economico deve so-
stenere in relazione all'esecuzione del contratto. Allo
stesso tempo, occorre precisare che alcuni accordi re-
munerati esclusivamente dall'amministrazione aggiu-
dicatrice o dall'ente aggiudicatore dovrebbero confi-
gurarsi come concessioni qualora il recupero degli in-
vestimenti effettuati e dei costi sostenuti dall'opera-
tore per eseguire il lavoro o fornire il servizio dipenda
dall'effettiva domanda del setvizio o del bene o dalla
loro fornitura.

(19) Qualora la regolamentazione settoriale speci-
fica elimini il rischio prevedendo una garanzia a fa-
vore del concessionatio per il recupero degli investi-
menti e dei costi sostenuti per I'esecuzione del con-
tratto, il contratto stesso non dovrebbe configurarsi
come una concessione ai sensi della presente diret-
tiva. Il fatto che il rischio sia limitato sin dall'inizio
non dovrebbe escludere che il contratto si configuri
come concessione. Puo essere questo il caso, per
esempio, di settori con tariffe regolamentate o dove
il rischio operativo sia limitato mediante accordi di
natura contrattuale che prevedono una compensa-
zione parziale, inclusa una compensazione in caso di
cessazione anticipata della concessione per motivi
imputabili  all'amministrazione —aggiudicatrice o
all'ente aggiudicatore ovvero per cause di forza mag-
giore.

(20) Un rischio operativo dovrebbe detivare da
fattori al di fuori del controllo delle parti. Rischi come
quelli legati a una cattiva gestione, a inadempimenti
contrattuali da parte dell'operatore economico o a
cause di forza maggiore non sono determinanti ai fini
della qualificazione come concessione, dal momento
che rischi del genere sono insiti in ogni contratto, in-
dipendentemente dal fatto che si tratti di un appalto
pubblico o di una concessione. 1l rischio operativo
dovrebbe essere inteso come rischio di esposizione
alle fluttuazioni del mercato, che possono derivare da
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un rischio sul lato della domanda o sul lato dell'offerta
ovvero contestualmente da un rischio sul lato della
domanda e sul lato dell'offerta. Per rischio sul lato
della domanda si intende il rischio associato alla do-
manda effettiva di lavori o servizi che sono oggetto
del contratto. Per rischio sul lato dell'offerta si in-
tende il rischio associato all'offerta dei lavori o servizi
che sono oggetto del contratto, in particolare il ri-
schio che la fornitura di servizi non corrisponda alla
domanda. Ai fini della valutazione del rischio opera-
tivo, dovrebbe essere preso in considerazione in ma-
niera coerente ed uniforme il valore attuale netto
dell'insieme degli investimenti, dei costi e dei ricavi
del concessionatio.

(21) La nozione di «organismi di diritto pubblico»
¢ stata esaminata ripetutamente nella giurisprudenza
della Corte di giustizia dell'Unione europea. Diverse
precisazioni sono essenziali per la piena compren-
sione di tale concetto. E pertanto opportuno preci-
sare che un organismo che opera in condizioni nor-
mali di mercato, mira a realizzare un profitto e so-
stiene le perdite che tisultano dall'esercizio delle sue
attivita non dovrebbe essere considerato un «organi-
smo di diritto pubblico», in quanto ¢ lecito supporre
che sia stato istituito allo scopo o con l'incarico di
soddisfare esigenze di interesse generale che sono di
natura industriale o commerciale. Analogamente, la
Corte ha anche esaminato la condizione relativa all'o-
rigine del finanziamento dell'organismo in questione,
precisando che per «finanziamento maggioritarion si
intende per pit della meta e che tale finanziamento
puo includere pagamenti da parte di utenti che sono
imposti, calcolati e riscossi in conformita di norme di
diritto pubblico.

(22) E opportuno definire i «diritti esclusivi» e i
«diritti speciali» in quanto tali nozioni sono essenziali
per I'ambito di applicazione della presente direttiva e
la nozione di «enti aggiudicatori». Si dovrebbe chiarire
che gli enti che non sono né enti aggiudicatori ai sensi
dell'articolo 7, paragrafo 1, lettera a), né imprese pub-
bliche sono soggetti alle disposizioni della presente
direttiva solo nella misura in cui esercitano una delle
attivita interessate sulla base di detti diritti. Tuttavia,
essi non saranno considerati enti aggiudicatori se tali
diritti sono stati concessi per mezzo di una procedura
basata su criteri oggettivi, in particolare ai sensi della
legislazione dell'Unione, e alla quale sia stata assicu-
rata un'adeguata pubblicita. Tale normativa dovrebbe
comptendere la direttiva 2009/73/CE del Patla-
mento europeo e del Consiglio, la direttiva
2009/72/CE del Patlamento europeo e del Consi-
glio, la direttiva 97/67/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio, la direttiva 94/22/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio e il regolamento (CE) n.
1370/2007 del Patlamento europeo e del Consiglio.
Occorre altresi chiarire che tale elenco di atti legisla-
tivi non ¢ esaustivo e che i diritti concessi in qualsiasi
forma mediante altre procedure fondate su criteri og-
gettivi e alle quali sia stata assicurata un'adeguata pub-
blicita non rilevano ai fini della determinazione degli
enti aggiudicatori contemplati dalla presente direttiva.

(23) La presente direttiva dovrebbe applicarsi uni-
camente ai contratti di concessione il cui valore sia
pati o supetiote a una determinata soglia, che do-
vrebbe riflettere il chiaro interesse transfrontaliero
delle concessioni per gli operatori economici con
sede in Stati membri diversi da quello dell'ammini-
strazione aggiudicatrice o dell'ente aggiudicatore. Di
conseguenza, ¢ necessatio definire il metodo di cal-
colo del valore stimato di una concessione e tale me-
todo dovrebbe essere identico per le concessioni di
lavoti e di servizi, dato che entrambi i contratt hanno
spesso ad oggetto elementi legati a lavori e a servizi.
1l calcolo dovrebbe fare riferimento al fatturato totale
del concessionario quale corrispettivo dei lavori e dei
servizi oggetto della concessione, stimato dall'ammi-
nistrazione aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore,
IVA esclusa, per la durata del contratto.

(24) La necessita di garantire l'effettiva apertura del
mercato e un giusto equilibrio nell'applicazione delle
norme sull'aggiudicazione delle concessioni nei set-
tori dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali esige
che gli enti intetessati siano individuati prescindendo
dalla loro qualificazione giuridica. Si dovrebbe per-
tanto provvedere affinché non sia messa in pericolo
la parita di trattamento tra enti aggiudicatori del set-
tore pubblico ed enti che operano nel settore privato.
E inoltre necessatio far si che, conformemente all'ar-
ticolo 345 TFUE, sia lasciato impregiudicato il regime
di proprieta esistente negli Stati membri. Per tale mo-
tivo, alle concessioni aggiudicate da enti che eserci-
tano una delle summenzionate attivita allo scopo di
svolgere tali attivita dovrebbero applicarsi norme spe-
cifiche e uniformi, a prescindere dal fatto che si tratti
di uno Stato, di autorita regionali o locali, di organi-
smi di diritto pubblico, di imprese pubbliche o di altri
enti che godono di diritti esclusivi o speciali. Si do-
vrebbe presumere che svolgano tali attivita gli enti re-
sponsabili, a norma del diritto nazionale, della forni-
tura dei servizi cotrelati a una delle attivita di cui all'al-
legato II.

(25) E opportuno chiarire che le attivita pertinenti
nel settore acroportuale comprendono anche i servizi
forniti ai passeggeri che contribuiscono al regolare
funzionamento delle strutture acroportuali e che ¢ le-
gittimo attendersi da un aeroporto moderno e ben
funzionante, quali servizi di vendita al dettaglio, di ri-
storazione pubblica e di parcheggio auto.

(26) Taluni enti operano nei settori della produ-
zione, trasmissione o distribuzione sia settori del ti-
scaldamento che del raffreddamento. Puo sussistere
incertezza riguardo alle norme applicabili alle attivita
legate, rispettivamente, al riscaldamento e al raffred-
damento. E pertanto opportuno precisare che la tra-
smissione e/o disttibuzione di energia termica &
un'attivita contemplata dall'allegato II e che dunque
gli enti operanti nel settore del riscaldamento sono
soggetti alle norme della presente direttiva applicabili
agli enti aggiudicatori nella misura in cui possano es-
sere considerati tali. D'altra parte, gli enti operanti nel
settore del raffreddamento sono soggetti alle norme
della presente direttiva applicabili alle amministra-
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zioni aggiudicatrici nella misura in cui possano essere
considerati tali. E infine opportuno precisare che le
concessioni aggiudicate per 'esecuzione di contratti
contestualmente nei settori del riscaldamento e del
raffreddamento dovrebbero essere esaminate alla
luce delle disposizioni sui contratti per lo svolgimento
di piu attivita per determinare le eventuali norme in
materia di appalti che ne disciplinano I'aggiudica-
zione.

(27) Prima di prendere in considerazione qualsiasi
modifica dell'ambito di applicazione della presente di-
rettiva per il settore del raffreddamento, si dovrebbe
esaminare la situazione di tale settore al fine di otte-
nere informazioni sufficienti, in particolare, per
quanto riguarda la situazione della concorrenza, il nu-
mero di appalti transfrontalieri e il punto di vista delle
parti interessate. Dato che l'applicazione della pre-
sente direttiva al precitato settore potrebbe avere no-
tevoli effetti in termini di apertura del mercato, tale
esame dovrebbe essere effettuato all'atto della valuta-
zione dell'impatto della presente direttiva.

(28) E opportuno precisare che ai fini dell'allegato
11, paragrafi 1 e 2, 'calimentazione» comprende la ge-
nerazione/produzione, la vendita all'ingrosso e la
vendita al dettaglio. Tuttavia, la produzione di gas
sotto forma di estrazione rientra nel paragrafo 6 di
tale allegato.

(29) Nel caso di contratti misti in cui le diverse
parti costitutive del contratto sono oggettivamente
non separabili, le norme applicabili dovrebbero es-
sere determinate in base all'oggetto principale del
contratto. B pertanto opportuno precisare in che
modo le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti ag-
giudicatori dovrebbero stabilire se le diverse parti
siano separabili o meno. Tale precisazione dovrebbe
basarsi sulla pertinente giurisprudenza della Corte di
giustizia dell'Unione europea. La determinazione do-
vrebbe essere effettuata caso per caso e a tal fine le
intenzioni manifestate o presunte dell'amministra-
zione aggiudicatrice o dell'ente aggiudicatore di con-
siderate indivisibili i vari aspetti che costituiscono un
contratto misto non dovrebbero essere sufficienti,
ma dovrebbero essere confermate da prove oggettive
atte a giustificatle e a motivare 'esigenza di conclu-
dere un contratto unico. Un'esigenza motivata di con-
cludere un contratto unico potrebbe per esempio es-
sere riscontrata nell'ipotesi di costruzione di un edifi-
cio unico, una parte del quale debba essere utilizzata
direttamente dall'amministrazione aggiudicatrice in-
teressata e un'altra parte debba essere gestita sulla
base di una concessione, per esempio per parcheggi
destinati al pubblico. Occorre precisare che l'esigenza
di concludere un contratto unico puo essere dovuta a
motivi di carattere sia tecnico che economico.

(30) Nel caso di contratti misti che possono essere
separati, le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti ag-
giudicatori sono sempre liberi di aggiudicare contratti
separati per le parti separate del contratto misto, nel
qual caso le disposizioni applicabili a ciascuna parte
separata dovrebbero essere determinate esclusiva-
mente in funzione delle caratteristiche del contratto

specifico. D'altra parte, ove le amministrazioni aggiu-
dicatrici e gli enti aggiudicatori scelgano di aggiudi-
care un contratto comprendente sia elementi di una
concessione che altri elementi, a prescindere dal va-
lore di questi elementi e dal regime giuridico cui essi
sarebbero stati altrimenti soggetti, dovrebbero essere
indicate le norme applicabili a tali casi. E opportuno
prevedere disposizioni patticolari per i contratti misti
concernenti aspetti di difesa o di sicurezza o parti che
non rientrano nell'ambito di applicazione del TFUE.

(31) E possibile che gli enti aggiudicatori proce-
dano all'aggiudicazione di concessioni per venir in-
contro a necessita inerenti a varie attivita, eventual-
mente soggette a regimi giuridici diversi. E oppor-
tuno precisate che il regime giuridico applicabile a
un'unica concessione destinata a regolare lo svolgi-
mento di varie attivita dovrebbe essere soggetto alle
norme previste per l'attivita cui la concessione ¢ de-
stinata in via principale. Per determinare l'attivita cui
la concessione ¢ destinata in via principale, ¢ possibile
basatsi sull'analisi delle necessita cui la concessione
specifica deve rispondere, effettuata dall'ente aggiudi-
catore ai fini della valutazione del valore della conces-
sione e dell'elaborazione dei documenti di gara. In ta-
luni casi, puo essere oggettivamente impossibile de-
terminare l'attivita cui la concessione ¢ destinata in via
principale. Dovrebbero essere specificate le norme da
applicare in tali casi.

(32) In taluni casi, una determinata amministra-
zione aggiudicatrice o un determinato ente aggiudica-
tore che sia lo Stato, un'autorita regionale o locale o
un organismo di diritto pubblico o una determinata
associazione dei medesimi potrebbe essere l'unico
soggetto ad erogare un determinato servizio, per la
cui fornitura gode di un diritto esclusivo a norma di
disposizioni legislative o regolamentari nazionali o di
disposizioni amministrative nazionali pubblicate
compatibili con il TFUE. E opportuno precisare che
in queste situazioni I'amministrazione aggiudicatrice
o 'ente aggiudicatore di cui al presente considerando
o una loro associazione puo aggiudicare concessioni
a tali organismi senza applicare la presente direttiva.

(33) E altresi opportuno escludere dall'ambito di
applicazione della presente direttiva alcune conces-
sioni di servizi aggiudicate a operatori economici, se
aggiudicate sulla base di un diritto esclusivo di cuil'o-
peratore gode ai sensi di disposizioni legislative o re-
golamentari nazionali o di disposizioni amministra-
tive nazionali pubblicate e che ¢ stato concesso ai
sensi del TFUE e di atti dell'Unione recanti norme
comuni in materia di accesso al mercato applicabili
alle attivita di cui all'allegato II, dal momento che tale
diritto esclusivo rende impossibile seguire una proce-
dura competitiva per l'aggiudicazione. A titolo dero-
gatorio e salve le conseguenze giuridiche dell'esclu-
sione generale dall'ambito di applicazione della pre-
sente direttiva, le concessioni di cui all'articolo 10, pa-
ragrafo 1, secondo comma, dovrebbero essere sog-
gette all'obbligo di pubblicazione dell'avviso di aggiu-
dicazione della concessione in modo da garantire un
minino grado di trasparenza a meno che le condizioni
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di tale trasparenza non siano gia previste nella legisla-
zione settoriale. Al fine di rafforzare la trasparenza,
quando uno Stato membro concede un diritto esclu-
sivo a un operatore economico per l'esercizio di una
delle attivita di cui all'allegato II ne dovrebbe infor-
mare la Commissione.

(34) Al fini della presente direttiva i concetti di «in-
teressi essenziali di sicurezza», «materiale militarer,
«materiale sensibile», «lavori sensibili» e «servizi sen-
sibili» dovrebbero essere intesi ai sensi della direttiva
2009/81/CE del Parlamento europeo e del Consi-
glio.

(35) La presente direttiva non dovrebbe pregiudi-
care la liberta degli Stati membri di scegliere, confor-
memente al diritto dell'Unione, le modalita di orga-
nizzazione e di controllo dell'esercizio dell'attivita dei
giochi d'azzardo, anche mediante autorizzazioni. E
opportuno escludere dall'ambito di applicazione della
presente direttiva le concessioni relative alla gestione
di lotterie aggiudicate da uno Stato membro ad un
operatore economico sulla base di un diritto esclusivo
concesso mediante una procedura non ad evidenza
pubblica ai sensi delle applicabili disposizioni legisla-
tive, regolamentari nazionali o delle applicabili dispo-
sizioni amministrative nazionali pubblicate, confor-
memente al TFUE. Tale esclusione ¢ giustificata dalla
concessione di un diritto esclusivo ad un operatore
economico che rende inapplicabile una procedura
competitiva nonché dalla necessita di preservare la
possibilita per gli Stati membri di regolare a livello na-
zionale il settore dei giochi d'azzardo in virta dei loro
obblighi di tutela dell'ordine pubblico e sociale.

(36) La presente direttiva non dovrebbe applicarsi
a taluni servizi di emergenza se effettuati da organiz-
zazioni e associazioni senza scopo di lucro, in quanto
il carattere particolare di tali organizzazioni sarebbe
difficile da preservare se i prestatori di servizi doves-
sero essere scelti secondo le procedure di cui alla pre-
sente direttiva. La loro esclusione, tuttavia, non do-
vrebbe essere estesa oltre lo stretto necessario. Si do-
vrebbe pertanto stabilire esplicitamente che i servizi
di trasporto dei pazienti in ambulanza non dovreb-
bero essere esclusi. In tale contesto ¢ inoltre necessa-
rio chiarire che nel gruppo 601 «Servizi di trasporto
terrestre» del CPV non rientrano i servizi di ambu-
lanza, reperibili nella classe 8514. E pertanto oppor-
tuno precisare che i servizi identificati con il codice
CPV 85143000-3 consistenti esclusivamente in ser-
vizi di trasporto dei pazienti in ambulanza dovreb-
bero essere soggetti al regime speciale previsto per i
servizi sociali e altri servizi specifici («regime allegge-
rito «). Di conseguenza, anche i contratti di conces-
sione per la prestazione di servizi di ambulanza in ge-
nerale dovrebbero essere soggetti al regime allegge-
rito se il valore dei servizi di trasporto dei pazienti in
ambulanza fosse supetiore al valore di altri servizi di
ambulanza.

(37) E opportuno ricordare che la presente diret-
tiva si applica soltanto alle amministrazioni aggiudi-
catrici e agli enti aggiudicatori degli Stati membri. Di

conseguenza, i pattiti politici, non essendo ammini-
strazioni aggiudicatrici né enti aggiudicatori, non
sono soggetti alle sue disposizioni. E possibile tutta-
via che in alcuni Stati membri esistano partiti politici
rientranti nella nozione di organismi di diritto pub-
blico. Tuttavia, taluni servizi (quali la produzione di
film per propaganda e la produzione di videocassette
per propaganda) sono cosi inscindibilmente legati alle
opinioni politiche del prestatore di servizi, se forniti
nell'ambito di una campagna elettorale, che i presta-
toti di servizi sono normalmente selezionati secondo
modalita che non possono essere disciplinate dalle
norme in materia di concessioni. Infine ¢ opportuno
ricordare che gli statuti e il finanziamento dei partiti
politici europei e delle fondazioni politiche europee
sono soggetti a norme diverse da quelle stabilite dalla
presente direttiva.

(38) Molti enti aggiudicatori sono organizzati
come gruppi economici che possono comprendere
una serie di imprese distinte; spesso ciascuna di tali
imprese svolge un ruolo specializzato nel contesto ge-
nerale del gruppo economico. E pertanto opportuno
escludere talune concessioni di servizi e di lavori ag-
giudicate a un'impresa collegata la cui attivita princi-
pale consista nel prestare tali servizi o lavori al gruppo
cui appartiene, invece di offrirli sul mercato. E altresi
opportuno escludere talune concessioni di servizi e di
lavori aggiudicate da un ente aggiudicatore a una joint
venture, costituita da piti enti aggiudicatori pet svol-
gere attivita contemplate dalla presente direttiva e di
cui l'ente faccia parte. Tuttavia, ¢ opportuno anche
evitare che tale esclusione provochi distorsioni della
concorrenza a beneficio di imprese o joint venture
collegate agli enti aggiudicatori; occorre prevedere un
insieme appropriato di norme, segnatamente per
quanto riguarda il limite massimo entro cui le imprese
possono ricavare parte del loro fatturato dal mercato
e oltre i quali perderebbero la possibilita di vedersi
aggiudicare concessioni senza indizione di gara, la
composizione di tali joint venture e la stabilita delle
relazioni tra queste ultime e gli enti aggiudicatori di
cui sono composte.

(39) Le imprese dovrebbero essere considerate
collegate se esiste un'influenza dominante diretta o
indiretta tra l'ente aggiudicatore e l'impresa interes-
sata oppure se entrambi sono soggetti all'influenza
dominante di un'altra impresa; in tale contesto, la par-
tecipazione privata non dovrebbe avere rilevanza di
per sé. Verificare se un'impresa sia collegata ad un de-
terminato ente aggiudicatore dovrebbe essere il pitt
facile possibile. Di conseguenza, ¢ dato che l'even-
tuale esistenza di detta influenza dominante diretta o
indiretta dovrebbe essere gia stata verificata per deci-
dere se i conti annuali delle imprese e degli enti inte-
ressati debbano essere consolidati, le imprese dovreb-
bero essere considerate collegate laddove i loro conti
annuali siano consolidati. Tuttavia, le norme dell'U-
nione in materia di conti consolidati non si applicano
in taluni di casi, ad esempio per via della dimensione
delle imprese interessate o perché talune condizioni
riguardanti la loro forma giuridica non sono soddi-
sfatte. In questi casi, qualora non si applichi la diret-
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tiva 2013/34/UE del Parlamento europeo e del Con-
siglio, sara necessario esaminate I'esistenza di un'in-
fluenza dominante diretta o indiretta tenendo conto
della proprieta, della partecipazione finanziaria o delle
norme che disciplinano tali imprese.

(40) Le concessioni nel settore idrico sono spesso
soggette a regimi specifici e complessi che richiedono
una particolare considerazione data l'importanza
dell'acqua quale bene pubblico di valore fondamen-
tale per tutti i cittadini dell'Unione. Le caratteristiche
particolari di tali regimi giustificano le esclusioni nel
settore idrico dall'ambito di applicazione della pre-
sente direttiva. L'esclusione riguarda le concessioni di
lavori e di servizi per la messa a disposizione o la ge-
stione di reti fisse destinate alla fornitura di un servi-
zio al pubblico in connessione con la produzione, il
trasporto o la distribuzione di acqua potabile o I'ali-
mentazione di tali reti con acqua potabile. Anche le
concessioni per lo smaltimento o il trattamento delle
acque reflue e per progetti di ingegneria idraulica, ir-
rigazione o drenaggio (in cui il volume d'acqua desti-
nato all'approvvigionamento d'acqua potabile rappre-
senti pitt del 20% del volume totale d'acqua reso di-
sponibile da tali progetti o impianti di irrigazione o
drenaggio) dovrebbero essere escluse nella misura in
cui siano collegate a una attivita esclusa.

(41) La presente direttiva non dovrebbe applicarsi
alle concessioni aggiudicate da enti aggiudicatori e fi-
nalizzate a consentire lo svolgimento di una delle at-
tivita di cui all'allegato II se, nello Stato membro in
cui l'attivita ¢ esercitata, essa ¢ direttamente esposta
alla concorrenza su mercati l'accesso ai quali non ¢
limitato, come stabilisce la procedura istituita a tale
scopo nella direttiva 2014/25/UE del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio. E dunque opportuno mante-
nere la procedura applicabile a tutti i settori contem-
plati dalla presente direttiva, o a parti di essi, che per-
metta di prendere in considerazione gli effetti di un'a-
pertura attuale o futura alla concorrenza. Tale proce-
dura dovrebbe offrire certezza giuridica agli enti inte-
ressati ¢ un adeguato processo decisionale, assicu-
rando in tempi brevi un'applicazione uniforme del di-
ritto dell'Unione in materia. Nell'interesse della cet-
tezza giuridica ¢ opportuno precisare che tutte le de-
cisioni adottate prima dell'entrata in vigore della pre-
sente direttiva sulla base dell'articolo 30 della direttiva
2004/17/CE del Patlamento europeo e del Consiglio
continueranno ad applicarsi.

(42) In quanto destinata agli Stati membri, la pre-
sente direttiva non si applica all'aggiudicazione di
concessioni effettuata da organizzazioni internazio-
nali a proptrio nome e per proprio conto. E tuttavia
opportuno precisare in che misura la presente diret-
tiva debba applicarsi alle aggiudicazioni di conces-
sioni disciplinate da specifiche norme internazionali.

(43) L'aggiudicazione di concessioni in relazione a
taluni servizi di media audiovisivi e radiofonici da
parte di fornitori di servizi di media dovrebbe con-
sentire di tenere conto di aspetti di rilievo culturale o
sociale, il che rende inappropriata I'applicazione delle

norme sull'aggiudicazione delle concessioni. Per tali
motivi si dovrebbe dunque prevedere un'eccezione
per le concessioni di servizi, aggiudicate dagli stessi
fornitori di servizi di media, aventi per oggetto l'ac-
quisto, lo sviluppo, la produzione o la coproduzione
di programmi pronti per essere diffusi e di altri servizi
preparatori, quali quelli relativi alle sceneggiature o
alle prestazioni artistiche necessarie alla realizzazione
del programma. Si dovrebbe altresi precisare che tale
esclusione dovrebbe applicarsi parimenti ai servizi te-
levisivi e ai servizi a richiesta (servizi non lineari). Tut-
tavia tale esclusione non dovrebbe applicarsi alla for-
nitura del materiale tecnico necessario alla produ-
zione, alla coproduzione e alla trasmissione di tali
programmi.

(44) La presente direttiva non pregiudica la com-
petenza degli Stati membri a provvedere al finanzia-
mento del servizio pubblico di radiodiffusione, nella
misura in cui tale finanziamento sia accotrdato agli or-
ganismi di radiodiffusione ai fini dell'adempimento
della missione di servizio pubblico conferita, definita
e organizzata da ciascuno Stato membro conforme-
mente al protocollo n. 29 sul sistema di radiodiffu-
sione pubblica negli Stati membri allegato al TFUE e
al TUE.

(45) Vi ¢ una notevole incertezza giuridica circa la
misura in cui i contratti conclusi tra enti nell'ambito
del settore pubblico debbano essere disciplinati dalle
norme sulle concessioni. La pertinente giurispru-
denza della Corte di giustizia dell'Unione europea
viene interpretata in modo divergente dai diversi Stati
membri e anche dalle diverse amministrazioni aggiu-
dicatrici o dai diversi enti aggiudicatori. E pertanto
necessario precisare in quali casi i contratti conclusi
nell'ambito del settore pubblico non sono soggetti
all'applicazione delle norme stabilite nella presente di-
rettiva. Tale precisazione dovrebbe essere guidata dai
principi fissati dalla pertinente giurisprudenza della
Corte di giustizia dell'Unione europea. 1l solo fatto
che entrambe le parti di un accordo siano esse stesse
autoritd pubbliche non esclude di per sé I'applica-
zione delle norme stabilite nella presente direttiva.
Tuttavia, I'applicazione delle norme stabilite nella
presente direttiva non dovrebbe interferire con la li-
berta delle autorita pubbliche di svolgere i compiti di
servizio pubblico affidati loro utilizzando le loro
stesse risorse, compresa la possibilita di cooperare
con altre autoritd pubbliche. Si dovrebbe garantire
che una qualsiasi cooperazione pubblico-pubblico
esentata non dia luogo a una distorsione della concor-
renza nei confronti di operatori economici privati
nella misura in cui pone un fornitore privato di servizi
in una situazione privilegiata rispetto ai suoi concor-
renti.

(46) Le concessioni aggiudicate a persone giuridi-
che controllate non dovrebbero essere soggette
all'applicazione delle procedure previste dalla pre-
sente direttiva qualora l'amministrazione aggiudica-
trice o l'ente aggiudicatore di cui all'articolo 7, para-
grafo 1, lettera a), eserciti sulla persona giuridica di cui
trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui
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propri servizi, a condizione che la persona giuridica
controllata svolga piu dell'80% delle proprie attivita
nell'esecuzione di compiti a essa affidati dall'ammini-
strazione aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore che
esercita il controllo o da altre persone giuridiche con-
trollate da tale amministrazione aggiudicatrice o ente
aggiudicatore, a prescindere dal beneficiario dell'ese-
cuzione del contratto. L'esenzione non dovrebbe
estendersi alle situazioni in cui vi sia partecipazione
diretta di un operatore economico privato al capitale
della persona giuridica controllata poiché, in tali cit-
costanze, l'aggiudicazione di una concessione senza
una procedura competitiva offtirebbe all'operatore
economico privato con una partecipazione nel capi-
tale della persona giuridica controllata un indebito
vantaggio rispetto ai suoi concorrenti. Tuttavia, date
le particolari caratteristiche degli organismi pubblici
con un'adesione obbligatotia, quali le organizzazioni
responsabili della gestione o dell'esercizio di taluni
setvizi pubblici, cio non dovrebbe valere nei casi in
cui la partecipazione di determinati operatori econo-
mici privati al capitale della persona giuridica control-
lata ¢ resa obbligatoria da disposizioni legislative del
diritto nazionale conformi ai trattati, a condizione che
si tratti di una partecipazione che non implica con-
trollo o potere di veto e che non conferisce un'in-
fluenza determinante sulle decisioni della persona
giuridica controllata. Si dovrebbe inoltre chiarire che
T'unico elemento determinante ¢ la partecipazione pri-
vata diretta al capitale della persona giuridica control-
lata.

Pertanto, in caso di partecipazione di capitali pri-
vati nell'amministrazione aggiudicatrice o nell'ente
aggiudicatore controllante o nelle amministrazioni
aggiudicatrici o negli enti aggiudicatori controllanti,
cio non preclude I'aggiudicazione di contratti pubblici
alla persona giuridica controllata, senza applicare le
procedure previste dalla presente direttiva in quanto
tali partecipazioni non incidono negativamente sulla
concorrenza tra operatori economici privati. Si do-
vrebbe inoltre chiarire che le amministrazioni aggiu-
dicatrici o gli enti aggiudicatori quali gli organismi di
diritto pubblico, per i quali ¢ possibile la partecipa-
zione di capitali privati, dovrebbero essere in condi-
zione di avvalersi dell'esenzione per la cooperazione
orizzontale. Pertanto, se tutte le altre condizioni per
la cooperazione otizzontale sono soddisfatte, I'esen-
zione a essa relativa dovrebbe estendersi a tali ammi-
nistrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori qualora
il contratto sia concluso esclusivamente tra ammini-
strazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori.

(47) Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti ag-
giudicatori di cui all'articolo 7, paragrafo 1, lettera a),
dovrebbero poter decidere di fornire congiuntamente
i rispettivi servizi pubblici mediante cooperazione
senza essere obbligate ad avvalersi di una forma giu-
ridica particolare. Tale cooperazione potrebbe riguar-
dare tutti i tipi di attivita connesse alla prestazione di
servizi e le responsabilita affidati alle amministrazioni
partecipanti o da esse assunti, quali i compiti obbliga-
tori o volontari di autorita regionali o locali o i servizi
affidati a organismi specifici da norme di diritto pub-
blico. I servizi prestati dalle diverse amministrazioni

partecipanti o dai diversi enti partecipanti non de-
vono necessariamente essere identici; potrebbero an-
che essere complementari. I contratti per la fornitura
congiunta di servizi pubblici non dovrebbero essere
soggetti alla presente direttiva, a condizione che siano
conclusi esclusivamente tra amministrazioni aggiudi-
catrici o enti aggiudicatori, che l'attuazione di tale
cooperazione sia dettata solo da considerazioni legate
al pubblico interesse e che nessun fornitore privato di
servizi goda di una posizione di vantaggio rispetto ai
suoi concotrenti.

Al fine di rispettare tali condizioni, la cooperazione
dovrebbe fondarsi su un concetto cooperativistico.
Tale cooperazione non comporta che tutte le ammi-
nistrazioni partecipanti si assumano la responsabilita
di eseguire i principali obblighi contrattuali, fintanto-
ché sussistono impegni a cooperare all'esecuzione del
servizio pubblico in questione. Inoltre, l'attuazione
della cooperazione, inclusi gli eventuali trasferimenti
finanziari tra le amministrazioni aggiudicatrici parte-
cipanti, dovrebbe essere retta solo da considerazioni
legate al pubblico interesse.

(48) In taluni casi un soggetto giuridico agisce, a
norma delle pertinenti disposizioni del diritto nazio-
nale, quale strumento o servizio tecnico di ammini-
strazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori determi-
nati ed ¢ obbligato a eseguire gli ordinativi ricevuti da
tali amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori
e non ha alcuna influenza sulla remunerazione della
sua prestazione. Tale rapporto puramente ammini-
strativo, in considerazione della sua natura non con-
trattuale, non dovrebbe rientrare nell'ambito di appli-
cazione delle procedure sull'aggiudicazione delle con-
cessioni.

(49) E opportuno precisare che la nozione di «ope-
ratori economici» dovrebbe essere interpretata in
senso ampio, in modo da comprendere qualunque
persona e/o ente che offre sul mercato la realizza-
zione di lavori, la fornitura di prodotti o la presta-
zione di servizi, a prescindere dalla forma giuridica
nel quadro della quale ha scelto di operare. Pertanto,
imprese, succursali, filiali, partenariati, societa coope-
rative, societa a responsabilita limitata, universita
pubbliche o private e altre forme di enti dovrebbero
tutti rientrare nella nozione di «operatore econo-
micon, indipendentemente dal fatto che siano «per-
sone giuridiche» o meno in qualsiasi circostanza.

(50) Al fine di garantire una pubblicita adeguata
delle concessioni di lavori e di servizi di valore pati o
superiore a una determinata soglia e aggiudicate da
enti aggiudicatori e amministrazioni aggiudicatrici, la
loro aggiudicazione dovrebbe essere preceduta dalla
pubblicazione obbligatoria del relativo bando nella
Gazzetta ufficiale dell'Unione europea.

(51) In considerazione degli effetti negativi sulla
concorrenza, l'aggiudicazione di concessioni senza
previa pubblicazione dovrebbe essere permessa solo
in circostanze del tutto eccezionali. I'eccezione do-
vrebbe limitarsi ai casi in cui risulta chiaro fin dall'ini-
zio che la pubblicazione non intensificherebbe la
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concorrenza, in particolare allorché oggettivamente
vi ¢ un solo operatore economico in grado di eseguire
la concessione. L'impossibilita di aggiudicare la con-
cessione a qualsiasi altro operatore economico non
dovrebbe essere stata determinata dall'amministra-
zione aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore stessi in
vista della futura procedura di aggiudicazione. Inoltre,
dovrebbe essere valutata attentamente la disponibilita
di sostituti adeguati.

(52) La durata di una concessione dovrebbe essere
limitata al fine di evitare la preclusione dell'accesso al
mercato e testrizioni della concorrenza. Inoltre, le
concessioni di durata molto lunga possono dar luogo
alla preclusione dell'accesso al mercato, ostacolando
cosi la libera circolazione dei servizi e la liberta di sta-
bilimento. Tuttavia, tale durata puo essere giustificata
se ¢ indispensabile per consentire al concessionario di
recuperare gli investimenti previsti per eseguire la
concessione, nonché di ottenere un ritorno sul capi-
tale investito. Di conseguenza, per le concessioni di
durata superiore a cinque anni la durata dovrebbe es-
sere limitata al periodo in cui si puo ragionevolmente
prevedere che il concessionario recuperi gli investi-
menti effettuati per eseguire i lavori e i setvizi e ot-
tenga un ritorno sul capitale investito in condizioni
operative normali, tenuto conto degli specifici obiet-
tivi contrattuali assunti dal concessionatio per rispon-
dere alle esigenze riguardanti, ad esempio, la qualita o
il prezzo per gli utenti. La stima dovrebbe essere va-
lida al momento dell'aggiudicazione della conces-
sione. Dovrebbe essere possibile includere gli investi-
menti iniziali e successivi ritenuti necessari per l'ese-
cuzione della concessione, in patticolare spese per in-
frastrutture, diritti d'autore, brevetti, materiale, logi-
stica, affitto, formazione del personale e spese iniziali.
La durata massima della concessione dovrebbe essere
indicata nei documenti di gara, a meno che la durata
sia utilizzata come criterio di aggiudicazione del con-
tratto. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti ag-
giudicatori dovrebbero sempre poter aggiudicare una
concessione per un periodo piu breve di quello ne-
cessario per recuperare gli investimenti, a condizione
che la corrispondente compensazione non elimini il
rischio operativo.

(53) E opportuno escludere dalla piena applica-
zione della presente direttiva soltanto quei servizi che
abbiano una dimensione transfrontaliera limitata,
come pet esempio taluni servizi sociali, sanitari o edu-
cativi. Tali servizi sono forniti in un contesto partico-
lare che varia sensibilmente da uno Stato membro
all'altro a causa delle differenti tradizioni culturali. Per
le concessioni relative a questi servizi si dovrebbe
percio istituire un regime specifico che tenga conto
del fatto che sono di recente regolazione. L'obbligo
di pubblicare un avviso di preinformazione e un av-
viso di aggiudicazione della concessione per le con-
cessioni di valore pari o superiore alla soglia stabilita
nella presente direttiva ¢ un metodo adeguato per in-
formate i potenziali offerent in merito alle opportu-
nita commerciali nonché informare tutte le parti inte-
ressate in merito al numero e al tipo di contratti ag-
giudicati. Inoltre, gli Stati membri dovrebbero varare

le misure del caso per I'aggiudicazione dei contratti di
concessione per tali servizi, cosi da garantire il ri-
spetto dei principi di trasparenza e di parita di tratta-
mento degli operatori economici, consentendo allo
stesso tempo alle amministrazioni aggiudicatrici e agli
enti aggiudicatori di tener conto delle specificita dei
servizi in questione. Gli Stati membri dovrebbero far
si che alle amministrazioni aggiudicatrici e agli enti ag-
giudicatori sia consentito di tener conto della neces-
sita di garantire innovazione e, in conformita dell'ar-
ticolo 14 TFUE e del protocollo n. 26, un alto livello
di qualita, sicurezza e accessibilita economica, parita
di trattamento e promozione dell'accesso universale e
dei diritti degli utenti.

(54) Considerata I'importanza del contesto cultu-
rale e la delicatezza di tali servizi, gli Stati membti do-
vrebbero godere di un ampio margine di discreziona-
lita cosi da organizzare la scelta dei prestatori dei ser-
vizi nel modo che ritengano pit opportuno. La pre-
sente direttiva non vieta agli Stati membri di appli-
care, per la scelta dei prestatori dei servizi, criteti qua-
litativi specifici come quelli fissati nel quadro europeo
volontario della qualita dei servizi sociali elaborato dal
comitato per la protezione sociale dell'Unione euro-
pea. Gli Stati membri e/o le autoritd pubbliche ri-
mangono liberi di prestare essi stessi tali servizi, op-
pure di organizzare i servizi sociali secondo modalita
che non comportino la conclusione di concessioni,
per esempio tramite il semplice finanziamento di tali
servizi oppure il rilascio di licenze o autotizzazioni a
tutti gli operatori economici che soddisfino le condi-
zioni preventivamente stabilite dall'amministrazione
aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore, senza limiti o
quote di sorta, purché tali sistemi garantiscano suffi-
ciente pubblicita e rispettino i principi di trasparenza
e di non discriminazione.

(55) In vista di un'adeguata integrazione dei requi-
siti in materia ambientale, sociale e di lavoro nelle
procedure di aggiudicazione delle concessioni, ¢ par-
ticolarmente impottante che gli Stati membri e le am-
ministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori
adottino misure pertinenti per garantire il rispetto de-
gli obblighi in materia di diritto ambientale, sociale e
del lavoro vigenti nel luogo in cui i lavori sono ese-
guiti o i servizi forniti e derivanti da leggi, regolamen-
tazioni o disposizioni amministrative, adottati a li-
vello nazionale e di Unione, e da contratti collettivi
purché tali norme, nonché la loro applicazione, siano
conformi al diritto dell'Unione. Parimenti, durante
l'esecuzione di una concessione dovrebbero essere
applicati gli obblighi derivanti da accordi internazio-
nali ratificati da tutti gli Stati membri ed elencati nella
presente direttiva. Tuttavia, cid non dovrebbe in al-
cun modo impedire I'applicazione di condizioni di la-
voro piu favorevoli per i lavoratori. Le misure perti-
nenti dovrebbero essere applicate in conformita dei
principi fondamentali del diritto dell'Unione, in par-
ticolare per garantire parita di trattamento. Le sud-
dette misure pertinenti si dovrebbero applicare con-
formemente alla direttiva 96/71/CE del Parlamento
curopeo e del Consiglio e in modo da garantire parita
di trattamento e non discriminare direttamente o in-
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direttamente gli operatori economici e i lavoratori di
altri Stati membri.

(56) I servizi dovrebbero essere considerati come
prestati nel luogo in cui sono eseguite le prestazioni
che i caratterizzano. Se i servizi sono prestati a di-
stanza, ad esempio quelli forniti dai call centre, do-
vrebbero essere considerati come prestati nel luogo
in cui sono effettuati, a prescindere dai luoghi e dagli
Stati membri a cui sono destinati.

(57) I relativi obblighi potrebbero trovare riscon-
tro in clausole contrattuali della concessione. Do-
vrebbe anche essere possibile inserire nelle conces-
sioni clausole che assicurino il rispetto dei contratti
collettivi conformi al diritto dell'Unione. Il mancato
rispetto di tali obblighi potrebbe essere considerato
un grave illecito perpetrato dall'operatore economico
interessato che puo comportare l'esclusione di que-
st'ultimo dalla procedura di aggiudicazione di una
concessione.

(58) La vigilanza sull'osservanza delle disposizioni
in materia di diritto ambientale, sociale e del lavoro
dovrebbe essere svolta nelle relative fasi della proce-
dura di aggiudicazione di una concessione, quando si
applicano i principi generali che disciplinano la sele-
zione dei partecipanti e l'aggiudicazione dei contratti
e quando si applicano i criteri di esclusione.

(59) Nessuna disposizione della presente direttiva
dovrebbe vietare di imporre o di applicare misure ne-
cessarie alla tutela dell'ordine pubblico, della moralita
pubblica e della sicurezza pubblica, della salute, della
vita umana e animale o alla conservazione delle specie
vegetali o altre misure ambientali, in particolare
nell'ottica dello sviluppo sostenibile, a condizione che
dette misure siano conformi al TFUE.

(60) Ai fini della riservatezza nel corso della proce-
dura, le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiu-
dicatori nonché gli operatori economici non dovreb-
bero rivelare informazioni considerate riservate. L'i-
nosservanza di tale obbligo dovrebbe comportare
l'applicazione di sanzioni adeguate, come e ove pre-
visto dal dititto civile o amministrativo degli Stati
membri.

(61) Al fine di combattere le frodi, i favoritismi e la
corruzione e prevenire conflitti di interesse, gli Stati
membri dovrebbero adottare misure adeguate per ga-
rantire la trasparenza della procedura di aggiudica-
zione e la parita di trattamento di tutti i candidati e gli
offerenti. Tali misure dovrebbero mirare, in partico-
lare, ad eliminare i conflitti di interesse e altre irrego-
larita gravi.

(62) Per consentire a tutti gli operatori interessati
di presentare domanda di partecipazione e offerte, le
amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
dovrebbero essere tenuti a rispettare un termine mi-
nimo per la ricezione delle domande di partecipa-
zione e delle offerte.

(63) La scelta di criteri di selezione proporzionati,
non discriminatori ed equi e la loro applicazione agli
operatori economici ¢ essenziale per garantire a questi
l'effettivo accesso alle opportunita economiche of-
ferte dalle concessioni. In particolare, la possibilita
concessa ai candidati di far ricorso alle capacita di altri
soggetti puo essere un fattore determinante per con-
sentire la partecipazione delle PMI. E quindi oppor-
tuno stabilire che i criteri di selezione debbano riguar-
dare soltanto la capacita tecnica, professionale, finan-
ziaria ed economica degli operatori ed essere collegati
all'oggetto del contratto, debbano essere indicati nel
bando di concessione e non possano impedire a un
operatore economico, salvo in circostanze eccezio-
nali, di far ricorso alle capacita di altri soggetti, indi-
pendentemente dalla natura giuridica dei suoi rap-
porti con essi, qualora l'operatore dimostti all'ammi-
nistrazione aggiudicatrice o all'ente aggiudicatore che
disporra delle risorse necessarie.

(64) Inoltre, al fine di una migliore integrazione di
considerazioni sociali ed ambientali nelle procedure
di aggiudicazione delle concessioni, le amministra-
zioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori dovreb-
bero avere la facolta di applicare criteti di aggiudica-
zione o condizioni di esecuzione della concessione ri-
guardanti lavori o servizi oggetto del contratto di con-
cessione sotto ogni aspetto e in qualsiasi fase dei loro
cicli di vita, dall'estrazione delle materie prime per il
prodotto alla fase di smaltimento dello stesso, com-
presi fattori coinvolti nel processo specifico di pro-
duzione, prestazione o commercializzazione di questi
lavori o servizi o in un processo specifico nel corso
di una fase successiva del loro ciclo di vita, anche se
questi fattori non sono parte del loro contenuto so-
stanziale. Criteri e condizioni riguardanti tale pro-
cesso di produzione o prestazione possono ad esem-
pio consistere nel fatto che i servizi oggetto della con-
cessione siano prestati usando macchine efficienti dal
punto di vista energetico. In base alla giurisprudenza
della Corte di giustizia dell'Unione europea, vi rien-
trano anche criteri di aggiudicazione o condizioni di
esecuzione della concessione riguardantd l'utilizza-
zione di prodotti del commercio equo e solidale nel
corso dell'esecuzione della concessione da aggiudi-
care. I criteri e le condizioni riguardanti il commercio
e le relative condizioni possono fate riferimento, per
esempio, all'obbligo di pagare ai subappaltatori un
prezzo minimo e un sovrapprezzo. Le condizioni di
esecuzione della concessione basate su considera-
zioni ambientali potrebbero comprendere, ad esem-
pio, la riduzione al minimo dei rifiuti o I'uso efficiente
delle risorse.

(65) T criteri di aggiudicazione o le condizioni di
esecuzione della concessione triguardanti aspetti so-
ciali del processo di produzione dovrebbero essere
applicati conformemente alla direttiva 96/71/CE,
quale interpretata dalla Corte di giustizia dell'Unione
europea, e non dovrebbero essere scelti o applicati in
modo da discriminare direttamente o indirettamente
gli operatori economici di altri Stati membri o di paesi
terzi che sono parti dell'accordo dell'Organizzazione
mondiale del commercio sugli appalti pubblici
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(«AAP») o degli accordi sul libero scambio ai quali
'Unione aderisce. I requisiti riguardanti le condizioni
di lavoro fondamentali disciplinate dalla direttiva
96/71/CE, quali le tariffe minime salariali, dovreb-
bero pertanto rimanere al livello stabilito dalla legisla-
zione nazionale o da contratti collettivi applicati in
conformita del diritto dell'Unione nel contesto di tale
direttiva. Le condizioni di esecuzione della conces-
sione potrebbero anche essere intese a favorire l'at-
tuazione di misure volte a promuovere 'uguaglianza
tra uomini e donne sul lavoro, una maggiore parteci-
pazione delle donne al mercato del lavoro e la conci-
liazione tra lavoro e vita privata, la protezione
dell'ambiente o il benessere degli animali e, per rispet-
tare nella sostanza le disposizioni delle convenzioni
fondamentali dell'Organizzazione internazionale del
lavoro (OIL), ad assumere un numero di persone
svantaggiate supetiore a quello stabilito dalla legisla-
zione nazionale.

(66) Possono essere oggetto dei criteri di aggiudi-
cazione o delle condizioni di esecuzione della conces-
sione anche misure intese alla tutela della salute del
personale coinvolto nel processo di esecuzione della
concessione, alla promozione dell'integrazione so-
ciale di persone svantaggiate o di membri di gruppi
vulnerabili nel personale incaricato dell'esecuzione
della concessione o della formazione nelle compe-
tenze richieste per la concessione in questione, pur-
ché riguardino i lavori o i servizi oggetto della con-
cessione. Pet esempio, tali criteti o condizioni potreb-
bero riferirsi, tra I'altro, all'assunzione di disoccupati
di lunga durata, ad azioni di formazione per disoccu-
pati o giovani da effettuarsi nel corso dell'esecuzione
della concessione da aggiudicare. Nelle specifiche tec-
niche le amministrazioni aggiudicatrici possono pre-
vedere requisiti di natura sociale che caratterizzano
direttamente il prodotto o servizio in questione, quali
l'accessibilita per persone con disabilita o la progetta-
zione adeguata per tutti gli utenti.

(67) Ei necessario che i requisiti tecnici e funzionali
definiti dalle amministrazioni aggiudicatrici e dagli
enti aggiudicatori permettano l'apertura delle conces-
sioni alla concorrenza. Tali requisiti dovrebbero defi-
nire le caratteristiche cui devono rispondere i lavori
e/o i servizi oggetto della concessione e potrebbero
fare riferimento allo specifico processo di produzione
o di esecuzione dei lavori o servizi richiesti, purché
siano collegati all'oggetto della concessione e commi-
surati al valore e agli obiettivi dello stesso. Lo speci-
fico processo di produzione potrebbe comprendere
requisiti relativi all'accessibilita per le persone con di-
sabilita o ai livelli di prestazione ambientale. Detti re-
quisiti tecnici e funzionali dovrebbero figurare nei do-
cumenti di gara e rispettare i principi di parita di trat-
tamento e di trasparenza. Dovrebbero essere redatti
in modo da evitare di restringere artificiosamente la
concorrenza, in particolare mediante requisiti che fa-
voriscano uno specifico operatore economico rispec-
chiando le principali caratteristiche delle forniture,
dei servizi o dei lavori da esso abitualmente offerti. In
ogni caso, le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti
aggiudicatori dovrebbero prendere in esame le offerte

comprendenti lavori e/o servizi, incluse le forniture
accessotie a tali lavori e servizi, che siano conformi in
modo equivalente alle caratteristiche richieste.

(68) Di notrma le concessioni sono accordi com-
plessi di lunga durata con i quali il concessionatio as-
sume responsabilita e rischi tradizionalmente assunti
dalle amministrazioni aggiudicatrici e dagli enti aggiu-
dicatori e rientranti di norma nell'ambito di compe-
tenza di queste ultime. Per tale ragione, fatta salva
l'osservanza della presente direttiva e dei principi di
trasparenza e di parita di trattamento, dovrebbe es-
sere lasciata alle amministrazioni aggiudicatrici e agli
enti aggiudicatori un'ampia flessibilita nel definire e
organizzare la procedura di selezione del concessio-
nario. Tuttavia, al fine di garantire parita di tratta-
mento e trasparenza durante l'intera procedura di ag-
giudicazione, ¢ opportuno prevedere garanzie mi-
nime per quanto riguarda la procedura di aggiudica-
zione, ivi comprese informazioni sulla natura e I'am-
bito di applicazione della concessione, la limitazione
del numero di candidati, la diffusione delle informa-
zioni ai candidati e agli offerenti e la disponibilita di
registrazioni appropriate. E altresi necessario di-
sporre che vengano tispettate le condizioni iniziali
previste dal bando di concessione, per evitare dispa-
rita di trattamento tra i potenziali candidati.

(69) E opportuno evitare l'aggiudicazione di con-
cessioni a operatoti economici che hanno partecipato
a un'organizzazione criminale o che si sono resi col-
pevoli di corruzione, di frode a danno degli interessi
finanziari dell'Unione, di reati di terrotrismo, di rici-
claggio dei proventi di attivita illecite, di finanzia-
mento del terrorismo o di tratta di esseri umani. Gli
Stati membri dovrebbero, tuttavia, avere la facolta di
prevedere una deroga a queste esclusioni obbligatorie
in situazioni eccezionali in cui esigenze imperative di
interesse generale rendano indispensabile I'aggiudica-
zione di un contratto. Anche il mancato pagamento
di imposte o contributi previdenziali dovrebbe essere
sanzionato con l'esclusione obbligatoria a livello di
Unione.

(70) Inoltre, le amministrazioni aggiudicatrici e gli
enti aggiudicatori dovrebbero avere la possibilita di
escludere operatori economici che si sono dimostrati
inaffidabili, per esempio a causa di gravi o reiterate
violazioni di obblighi ambientali o sociali, comprese
le norme in materia di accessibilita per le persone con
disabilita, o di altre forme di grave violazione dei do-
veri professionali, come le violazioni di norme in ma-
teria di concorrenza o di diritti di proprieta intellet-
tuale. E opportuno chiarire che una grave violazione
dei doveri professionali pud mettere in discussione
I'integrita di un operatore economico e dunque ren-
dere quest'ultimo inidoneo ad ottenere l'aggiudica-
zione di un contratto di concessione indipendente-
mente dal fatto che possegga per il resto la capacita
tecnica ed economica per I'esecuzione del contratto.
Tenendo presente che 'amministrazione aggiudica-
trice o l'ente aggiudicatore sara responsabile per le
conseguenze di eventuali decisioni erronee, le ammi-
nistrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori do-
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vrebbero anche mantenere la facolta di ritenere che
vi sia stata grave violazione dei doveri professionali
qualora, prima che sia stata presa una decisione defi-
nitiva ¢ vincolante sulla presenza di motivi di esclu-
sione obbligatori, possano dimostrare con qualsiasi
mezzo idoneo che un operatore economico ha vio-
lato i suoi obblighi, inclusi quelli relativi al pagamento
di imposte o contributi previdenziali, salvo diverse di-
sposizioni del diritto nazionale. Le amministrazioni
aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori dovrebbero an-
che poter escludere candidati o offerenti che, in oc-
casione dell'esecuzione di precedenti concessioni o
altri contratti con le amministrazioni aggiudicatrici e
gli enti aggiudicatori, hanno messo in evidenza note-
voli mancanze per quanto riguarda obblighi sostan-
ziali, per esempio mancata fornitura o esecuzione, ca-
renze significative del prodotto o servizio fornito che
lo rendono inutilizzabile per lo scopo previsto o un
comportamento scorretto che da adito a seri dubbi
sull'affidabilita dell'operatore economico. 11 diritto
nazionale dovrebbe prevedere una durata massima
per tali esclusioni.

(71) Tuttavia, ¢ opportuno consentire che gli ope-
ratoti economici possano adottare misure per confor-
marsi agli obblighi, volte a porre rimedio alle conse-
guenze di reati o condotte illecite e a impedire effica-
cemente l'ulteriore verificarsi di tali comportamenti
scorretti. Tali misure potrebbero consistere, in parti-
colare, in misure riguardanti il personale e l'organiz-
zazione quali la rottura di tutti i rapporti con le per-
sone o con le organizzazioni coinvolte nel comporta-
mento scortetto, in misure adeguate per la riorganiz-
zazione del personale, nell'attuazione di sistemi di no-
tifica e controllo, nella creazione di una struttura di
audit interno per verificare la conformita e nell'ado-
zione di norme interne di responsabilita e di risarci-
mento. Qualora tali misure offrano garanzie suffi-
cienti, l'operatore economico interessato non do-
vrebbe piu essere escluso solo sulla base di tali motivi.
Gli operatori economici dovrebbero avere la possibi-
lita di chiedere che siano esaminate le misure adottate
per garantire 'osservanza degli obblighi ai fini di una
possibile ammissione alla procedura di aggiudica-
zione della concessione. Occorre tuttavia lasciare agli
Stati membri la facolta di determinare le esatte condi-
zioni procedurali e sostanziali applicabili in tali casi.
Essi dovtebbero essere liberi, in particolare, di deci-
dere se lasciare alle singole amministrazioni aggiudi-
catrici o ai singoli enti aggiudicatori il compito di ef-
fettuare le pertinenti valutazioni o affidarlo ad altre
autorita a livello centrale o decentrato.

(72) E importante che l'osservanza, da parte dei
subappaltatori, degli obblighi vigenti in materia di di-
ritto ambientale, sociale e del lavoro stabiliti dal di-
ritto dell'Unione, dal diritto nazionale, dai contratti
collettivi o dalle disposizioni internazionali in materia
di diritto ambientale, sociale e del lavoro di cui alla
presente direttiva, sempre che tali norme e la loro ap-
plicazione siano conformi al dititto dell'Unione, sia
garantita dalle autorita nazionali competenti, ad
esempio gli ispettorati del lavoro o le agenzie per la
protezione dell'ambiente, mediante azioni adeguate

entro i limiti delle loro responsabilita e del loro man-
dato. E inoltre necessario garantire una certa traspa-
renza nella catena dei subappalti, in quanto cio forni-
sce alle amministrazioni aggiudicatrici e agli enti ag-
giudicatori informazioni su chi ¢ presente nei cantieri
edili nei quali si sta lavorando per loro conto o su
quali imprese forniscono servizi all'interno e presso
edifici, infrastrutture o aree, come ad esempio muni-
cipi, scuole comunali, infrastrutture sportive, porti o
autostrade, dei quali le amministrazioni aggiudicatrici
sono responsabili o su cui hanno un controllo. E op-
portuno chiarire che I'obbligo di fornire le necessarie
informazioni incombe in ogni caso al concessionario,
o in virta di clausole specifiche che 'amministrazione
aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore dovra inserire in
tutte le procedure di aggiudicazione, o in virtd di ob-
blighi che gli Stati membri imporranno al concessio-
nario mediante disposizioni di carattere generale.

E altresi opportuno chiarire che le condizioni rela-
tive al controllo del rispetto degli obblighi in materia
di diritto ambientale, sociale e del lavoro stabiliti dal
ditritto dell'Unione, dal diritto nazionale, dai contratti
collettivi o dalle disposizioni internazionali in materia
di diritto ambientale, sociale e del lavoro di cui alla
presente direttiva, sempre che tali norme e la loro ap-
plicazione siano conformi al diritto dell'Unione, do-
vrebbero essere applicate ogniqualvolta il diritto na-
zionale di uno Stato membro preveda un meccani-
smo di responsabilita solidale tra subappaltatori e
concessionario. Inoltre, dovrebbe essere indicato
esplicitamente che gli Stati membri dovrebbero poter
imporre condizioni piu rigorose, ad esempio esten-
dendo gli obblighi in materia di trasparenza oppure
permettendo o imponendo alle amministrazioni ag-
giudicatrici o agli enti aggiudicatori di verificare che i
subappaltatori non si trovino in nessuna delle situa-
zioni che giustificano 'esclusione dell'operatore eco-
nomico. Nell'applicare tali misure ai subappaltatori,
occorre garantire coerenza con le disposizioni appli-
cabili al concessionario, facendo in modo che l'esi-
stenza di motivi obbligatori di esclusione comporti
I'obbligo per il concessionario di sostituire il subap-
paltatore interessato. Qualora dalle verifiche risulti la
presenza di cause facoltative di esclusione, andrebbe
precisato che le amministrazioni aggiudicatrici o gli
enti aggiudicatori possono esigere la sostituzione; si
dovrebbe tuttavia indicare esplicitamente anche che
le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudica-
tori possono essete tenuti a chiedere la sostituzione
del subappaltatore in questione quando in tali casi I'e-
sclusione del concessionario sarebbe obbligatoria.
Andrebbe poi indicato espressamente che gli Stati
membri restano liberi di prevedere disposizioni di di-
ritto interno pil rigorose.

(73) Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti ag-
giudicatori dovrebbero valutare le offerte sulla base
di uno o piu criteri di aggiudicazione. Per garantire
trasparenza e parita di trattamento, i criteri per l'ag-
giudicazione delle concessioni dovrebbero sempre ri-
spettare alcune norme di carattere generale. Tali
norme possono fare riferimento a fattori di carattere
non puramente economico ma tali da influenzare il
valore di un'offerta dal punto di vista dell'amministra-
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zione aggiudicatrice o dell'ente aggiudicatore e da per-
mettere di individuare un vantaggio economico glo-
bale per 'amministrazione aggiudicatrice o l'ente ag-
giudicatore. I criteri dovrebbero essere comunicati in
anticipo a tutti i potenziali candidati od offerenti, do-
vrebbero riguardare I'oggetto del contratto e non do-
vrebbero lasciare all'amministrazione aggiudicatrice o
all'ente aggiudicatore una liberta di scelta incondizio-
nata. Essi dovrebbero inoltre permettere una concor-
renza effettiva e andrebbero accompagnati da requi-
siti che consentano di verificare efficacemente le in-
formazioni fornite dagli offerenti. Dovrebbe essere
possibile includere nei criteri di aggiudicazione, tra
l'altro, criteri ambientali, sociali o trelativi all'innova-
zione. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti ag-
giudicatori dovrebbero inoltre indicare i criteri di ag-
giudicazione in ordine decrescente di importanza in
modo da garantire la parita di trattamento dei poten-
ziali offerenti consentendo loro di conoscere tutti gli
elementi di cui tener conto al momento della prepa-
razione delle loro offerte.

In casi eccezionali in cui I'amministrazione aggiu-
dicatrice o 'ente aggiudicatore riceve un'offerta che
propone una soluzione innovativa con un livello
straordinario di prestazioni funzionali che non
avrebbe potuto essere prevista da un'amministra-
zione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore diligente,
I'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudica-
tore dovrebbe poter modificare, in via eccezionale,
l'ordine dei criteri di aggiudicazione per tener conto
delle nuove possibilita offerte da detta soluzione in-
novativa, purché tale modifica garantisca la parita di
trattamento di tutti gli offerenti attuali o potenziali
emettendo un nuovo invito a presentare offerte o, se
opportuno, pubblicando un nuovo bando di conces-
sione.

(74) I mezzi elettronici di informazione e comuni-
cazione possono semplificare notevolmente la pub-
blicazione delle concessioni e accrescere l'efficienza,
la rapidita e la trasparenza delle procedure di aggiudi-
cazione di concessioni. Potrebbero diventare la re-
gola per la comunicazione e lo scambio di informa-
zioni nel corso delle procedure di aggiudicazione di
concessioni in quanto aumentano considerevolmente
le possibilita degli operatori economici di partecipare
a procedure di aggiudicazione di concessioni nell'am-
bito del mercato interno.

(75) I contratti di concessione generalmente com-
portano disposizioni tecniche e finanziarie complesse
e di lunga durata, soggette ai mutamenti delle circo-
stanze. E pertanto necessario precisare, tenendo
conto della giurisprudenza della Corte di giustizia
dell'Unione eutopea in matetia, le condizioni alle
quali le modifiche di una concessione durante la sua
esecuzione richiedono una nuova procedura di aggiu-
dicazione della concessione. Una nuova procedura di
concessione ¢ necessaria quando vengono apportate
modifiche sostanziali alla concessione iniziale, in par-
ticolare al campo di applicazione e al contenuto dei
diritti e degli obblighi reciproci delle parti, inclusa la
ripartizione dei diritti di proprieta intellettuale. Tali

modifiche dimostrano l'intenzione delle parti di tine-
goziare termini o condizioni essenziali della conces-
sione in questione. Cio si verifica, in particolare,
quando le condizioni modificate avrebbero inciso
sull'esito della procedura nel caso in cui fossero state
parte della procedura sin dall'inizio. Le modifiche
della concessione comportanti una modifica minore
del valore del contratto sino a un determinato livello
dovrebbero essere sempre possibili senza richiedere
una nuova procedura di concessione. A tal fine e allo
scopo di garantire la certezza giuridica, la presente di-
rettiva dovrebbe prevedere soglie minime, al di sotto
delle quali non ¢ richiesta una nuova procedura di ag-
giudicazione. Le modifiche della concessione al di so-
pra di tali soglie dovrebbero essere possibili senza ne-
cessita di una nuova procedura di aggiudicazione
nella misura in cui tali modifiche soddisfino talune
condizioni. Potrebbe essere il caso, per esempio, di
modifiche dettate dalla necessita di accogliere richie-
ste delle amministrazioni aggiudicatrici o degli enti
aggiudicatori riguardanti la sicurezza, tenuto conto
delle specificita di attivita come, ad esempio, la ge-
stione di impianti sportivi o turistici in montagna,
qualora la legislazione sia suscettibile di evolversi per
affrontare i rischi correlati, nella misura in cui tali mo-
difiche soddisfino le pertinenti condizioni stabilite
dalla presente direttiva.

(76) Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti ag-
giudicatori possono trovarsi ad affrontare circostanze
esterne che non era possibile prevedere quando
hanno aggiudicato la concessione, in particolare
quando l'esecuzione della concessione copre un pe-
riodo lungo. In questi casi & necessaria una certa fles-
sibilita per adattare la concessione alle circostanze
senza ricorrere a una nuova procedura di aggiudica-
zione. Il concetto di circostanze imprevedibili si rife-
risce a circostanze che non si potevano prevedere no-
nostante una ragionevole ¢ diligente preparazione
dell'aggiudicazione iniziale da parte dell'amministra-
zione aggiudicatrice o dell'ente aggiudicatore, te-
nendo conto dei mezzi a sua disposizione, della na-
tura e delle caratteristiche del progetto specifico, delle
buone prassi nel settore in questione e della necessita
di garantire un rapporto adeguato tra le tisorse inve-
stite nel preparate l'aggiudicazione e il suo valore pre-
vedibile. Tale principio non puo tuttavia applicarsi
qualora una modifica comporti una variazione della
natura complessiva della concessione, ad esempio
con la sostituzione dei lavori da eseguire o dei servizi
da prestare con qualcosa di diverso, oppure attra-
verso un cambiamento sostanziale del tipo di conces-
sione poiché, in una situazione di questo genere, ¢
possibile presumete un'influenza ipotetica sul risul-
tato. Per le concessioni aggiudicate allo scopo di svol-
gere un'attivita diversa da quelle di cui all'allegato II,
qualsiasi aumento di valore che non richieda una
nuova procedura di aggiudicazione non dovrebbe es-
sere supetiore al 50% del valore della concessione ini-
ziale. In caso di pit modifiche successive, tale limita-
zione dovrebbe applicarsi al valore di ciascuna modi-
fica. Tali modifiche successive non dovrebbero es-
sere finalizzate a eludere la presente direttiva.
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(77) In linea con i principi di parita di trattamento
e di trasparenza, l'aggiudicatario non dovrebbe essere
sostituito da un altro operatore economico, ad esem-
pio in caso di cessazione della concessione a motivo
di carenze nell'esecuzione, senza riaprire la conces-
sione alla concotrenza. Tuttavia, in corso d'esecu-
zione della concessione, in particolare qualora sia
stata aggiudicata ad un raggruppamento di operatori
economici, l'aggiudicatario dovrebbe poter subire ta-
lune modifiche strutturali dovute, ad esempio, a rior-
ganizzazioni puramente interne, incorporazioni, fu-
sioni e acquisizioni oppure insolvenza. Tali modifiche
strutturali non dovrebbero automaticamente richie-
dere nuove procedure di aggiudicazione per la con-
cessione eseguita da tale aggiudicatario.

(78) Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti ag-
giudicatori dovrebbero avere la possibilita di preve-
dere modifiche alla concessione per mezzo di clau-
sole di revisione o di opzione, ma senza che tali clau-
sole conferiscano loro una discrezionalita illimitata.
La presente direttiva dovrebbe pertanto stabilire in
quale misura possano essere previste modifiche della
concessione iniziale. Si dovrebbe pertanto precisare
che clausole di revisione o di opzione formulate con
sufficiente chiarezza possono ad esempio prevedere
indicizzazioni dei prezzi o garantire, per esempio, che
le apparecchiature di comunicazione da fornire per
un determinato periodo di tempo restino adeguate
anche in caso di modifica dei protocolli di comunica-
zione o di altre modifiche tecnologiche. Dovrebbe
inoltre essere possibile, mediante clausole sufficiente-
mente chiare, prevedere adattamenti della conces-
sione che si rendano necessari a seguito di difficolta
tecniche apparse durante l'esecuzione o la manuten-
zione. Si dovrebbe inoltre ricordare che le conces-
sioni potrebbero, ad esempio, comprendere la manu-
tenzione ordinaria e prevedere interventi di manuten-
zione straordinatia che possono risultare necessari
per garantire continuita nell'erogazione di un servizio
pubblico.

(79) Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti ag-
giudicatori potrebbero dover fronteggiare situazioni
in cui si rendano necessari lavori o servizi supplemen-
tari. In tal caso, e purché siano soddisfatte le condi-
zioni previste dalla presente direttiva dovrebbe con-
sideratsi giustificata una modifica della concessione
iniziale senza una nuova procedura di aggiudicazione
della concessione.

(80) Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti ag-
giudicatori si trovano a volte ad affrontare circo-
stanze che impongono la risoluzione anticipata della
concessione al fine di rispettare gli obblighi derivanti
dal diritto dell'Unione nel settore delle concessioni.
Gli Stati membri dovrebbero pertanto assicurare che
le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudica-
tori abbiano la possibilita, alle condizioni stabilite dal
diritto nazionale, di risolvere una concessione du-
rante il periodo di validita della stessa, se cosi richie-
sto dal diritto dell'Unione.

(81) Allo scopo di garantire un'idonea tutela giuri-
sdizionale dei candidati ¢ degli offerenti durante le
procedure di aggiudicazione di concessioni, nonché
al fine di rendere effettivo il rispetto delle disposizioni
della presente direttiva e dei principi del TFUE, la di-
rettiva 89/665/CEE del Consiglio e la direttiva
92/13/CEE del Consiglio dovrebbero applicarsi an-
che alle concessione di servizi e alle concessioni di la-
vori aggiudicate sia da amministrazioni aggiudicatrici
che da enti aggiudicatori. E opportuno pertanto mo-
dificare di conseguenza le direttive 89/665/CEE e
92/13/CEE.

(82) E opportuno che il trattamento dei dati per-
sonali ai sensi della presente direttiva sia disciplinato
dalla direttiva 95/46/CE del Patlamento europeo ¢
del Consiglio.

(83) Gli Stati membti sono tenuti a controllare in
maniera costante e sistematica l'attuazione e il funzio-
namento delle norme sull'aggiudicazione di contratti
di concessione, cosi da garantire I'applicazione effi-
ciente e uniforme del diritto dell'Unione.

(84) La Commissione dovrebbe valutare gli effetti
economici sul mercato interno, in particolare in ter-
mini di fattori quali 'aggiudicazione transfrontaliera
di contratti, la partecipazione delle PMI e i costi di
transazione, derivanti dall'applicazione delle soglie
stabilite dalla presente direttiva e dall'esclusione di cui
all'articolo 12, tenendo in considerazione le strutture
specifiche del settore idrico. La Commissione do-
vrebbe trasmettere una relazione in proposito al Par-
lamento europeo e al Consiglio entro il 18 aprile
2019. A norma dell'articolo XXIV, paragrafo 7,
dell'AAP, detto accordo sara oggetto di ultetiori ne-
goziati tre anni dopo la sua entrata in vigore e succes-
sivamente a intervalli periodici. In tale contesto do-
vrebbe essere esaminata I'adeguatezza del livello delle
soglie nell'ambito dei negoziati condotti in virta
dell'AAP, tenendo presente I'impatto dell'inflazione e
i costl di transazione. La Commissione dovrebbe va-
lutare, ove possibile e opportuno, se proporre un au-
mento delle soglie applicabili in virta dellAAP du-
rante il prossimo ciclo di negoziati. In caso di modi-
fica di tali soglie, alla relazione elaborata dalla Com-
missione dovrebbe far seguito, se del caso, una pro-
posta legislativa volta a modificare la soglia stabilita
dalla presente direttiva.

(85) Al fine di adeguarsi ai rapidi progressi tecnici,
economici e normativi, dovrebbe essere delegato alla
Commissione il potere di adottare atti conforme-
mente all'articolo 290 TFUE al fine di rivedere l'e-
lenco degli atti di cui all'allegato III, le modalita tec-
niche dei metodi di calcolo concernenti le soglie ¢ al
fine di rivedere periodicamente la soglia stessa e ade-
guarla, di modificare i riferimenti alla nomenclatura
CPV e adattare I'elenco degli atti di cui all'allegato X.
E di particolare importanza che durante i lavori pre-
paratori la Commissione svolga adeguate consulta-
zioni, anche a livello di esperti. Nella preparazione e
nell'elaborazione degli atti delegati la Commissione
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dovrebbe provvedere alla contestuale, tempestiva e
appropriata trasmissione dei documenti pertinenti al
Parlamento europeo e al Consiglio.

(86) Al fine di garantire condizioni uniformi in re-
lazione alla procedura per la redazione e la trasmis-
sione dei bandi e degli avvisi e per la comunicazione
e la pubblicazione dei dati di cui agli allegati V, VII e
VIII, dovrebbero essere attribuite alla Commissione
competenze di esecuzione. Tali competenze dovreb-
bero essere esercitate conformemente al regolamento
(UE) n. 182/2011 del Parlamento europeo e del Con-
siglio. La procedura consultiva dovrebbe essere uti-
lizzata per I'adozione degli atti di esecuzione che non
incidono né sulla situazione finanziatia né sulla natura
e la portata degli obblighi derivanti dalla presente di-
rettiva. Al contrario, tali obblighi sono caratterizzati
da fini puramente amministrativi e servono ad agevo-
lare l'applicazione della presente direttiva.

(87) Poiché I'obiettivo della presente direttiva, vale
a dire il coordinamento di disposizioni legislative, re-
golamentari e amministrative degli Stati membri che
si applicano a determinate procedure di concessione,
non pud essere conseguito in misura sufficiente dagli
Stati membri, ma, a motivo della portata e degli effetti
dell'azione, puod essere conseguito meglio a livello
dell'Unione, quest'ultima puo intervenire in base al
principio di sussidiarieta sancito dall'articolo 5 TUE.
La presente direttiva si limita a quanto & necessario
per conseguire tale obiettivo in ottemperanza al prin-
cipio di proporzionalita enunciato nello stesso arti-
colo.

(88) Conformemente alla dichiarazione politica
comune del 28 settembre 2011 degli Stati membri e
della Commissione sui documenti esplicativi, gli Stati
membri si sono impegnati ad accompagnare, in casi
giustificati, la notifica delle loro misure di recepi-
mento con uno o pitt documenti che chiariscano il
rapporto tra gli elementi costitutivi di una direttiva e
le parti corrispondenti degli strumenti nazionali di re-
cepimento. Per quanto riguarda la presente direttiva,
il legislatore ritiene che la trasmissione di tali docu-
menti sia giustificata,

HANNO ADOTTATO LA PRESENTE DI-
RETTIVA:

TITOLO |
Oggetto, ambito di applicazione,
principi e definizioni

CAPO |
Ambito di applicazione, principi
generali e definizioni

Sezione | - Oggetto, ambito di applica-
zione, principi generali, definizioni e soglia

1. Oggetto e ambito di applicazione.—1. La
presente direttiva stabilisce le norme applicabili alle

procedure di aggiudicazione di contratti di conces-
sione indette da amministrazioni aggiudicatrici ed enti
aggiudicatori il cui valore stimato non ¢ inferiore alla
soglia indicata all'articolo 8.

2. La presente direttiva si applica all'aggiudicazione
di concessioni di lavori o di servizi a operatori econo-
mici da:

a) amministrazioni aggiudicatrici; o

b) enti aggiudicatori, purché ilavori o i servizi siano
destinati allo svolgimento di una delle attivita di cui
all'allegato II.

3. L'applicazione della presente direttiva & soggetta
all'articolo 346 TFUE.

4. Gli accordi, le decisioni o altri strumenti giuridici
che disciplinano i trasferimenti di competenze e re-
sponsabilita per l'esecuzione di compiti pubblici tra
amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatoti o
associazioni di amministrazioni aggiudicatrici o enti
aggiudicatori e che non prevedono una remunera-
zione a fronte di una prestazione contrattuale sono
considerati questioni di organizzazione interna dello
Stato membro interessato e, in quanto tali, esulano
dall'ambito di applicazione della presente direttiva.

2. Principio di libera amministrazione
delle autorita pubbliche. — 1. La presente direttiva
riconosce il principio per cui le autorita nazionali, re-
glonali e locali possono liberamente organizzare I'e-
secuzione dei propri lavori o la prestazione dei propri
servizi in conformita del diritto nazionale e dell'U-
nione. Tali autorita sono libere di decidere il modo
migliore per gestire I'esecuzione dei lavori e la presta-
zione dei servizi per garantire in particolare un ele-
vato livello di qualita, sicurezza ¢ accessibilita, la pa-
rita di trattamento e la promozione dell'accesso uni-
versale e dei diritti dell'utenza nei servizi pubblici.

Dette autorita possono decidere di espletare i loro
compiti d'interesse pubblico avvalendosi delle pro-
prie risorse o in cooperazione con altre amministra-
zioni aggiudicatrici o di conferirli a operatori econo-
mici esterni.

2. La presente direttiva fa salvi i regimi di proprieta
degli Stati membri. In particolare non richiede la pri-
vatizzazione di imprese pubbliche che forniscono
servizi al pubblico.

3. Principio della parita di trattamento,
non discriminazione e trasparenza. — 1. Le ammi-
nistrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori trat-
tano gli operatori economici su un piano di parita e
in modo non discriminatorio e agiscono con traspa-
renza e proporzionalita.

La concezione della procedura di aggiudicazione
della concessione, compresa la stima del valore, non
¢ diretta a escludere quest'ultima dall'ambito di appli-
cazione della presente direttiva né a favorire o svan-
taggiate indebitamente taluni operatoti economici o
taluni lavoti, forniture o servizi.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiu-
dicatori mirano a garantire la trasparenza della proce-
dura di aggiudicazione e dell'esecuzione del contratto,
nel rispetto dell'articolo 28.
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4. Liberta di definire servizi di interesse
economico generale. — 1. La presente direttiva fa
salva la liberta, per gli Stati membri, di definire, in
conformita del dititto dell'Unione, quali essi riten-
gano essere servizi d'interesse economico generale, in
che modo tali servizi debbano essere organizzati e fi-
nanziati, in conformita delle regole sugli aiuti di Stato,
e a quali obblighi specifici essi debbano essere sog-
getti. Parimenti, la presente direttiva non incide sulle
modalita di organizzazione dei sistemi di sicurezza
sociale da parte degli Stati membri.

2.1 servizi non economici d'interesse generale non
rientrano nell'ambito di applicazione della presente
direttiva.

5. Definizioni. — Ai fini della presente diret-
tiva si applicano le definizioni seguenti:

1) «concessioni»: le concessioni di lavori o di servizi
di cui alle lettere a) e b):

a) «concessione di lavori»: un contratto a titolo
oneroso stipulato per isctitto in virtu del quale una o
piti amministrazioni aggiudicatrici o uno o piu enti
aggiudicatori affidano I'esecuzione di lavori ad uno o
piu operatori economici, ove il corrispettivo consista
unicamente nel diritto di gestire i lavori oggetto del
contratto o in tale diritto accompagnato da un prezzo;

b) «concessione di setvizi» si intende un contratto
a titolo oneroso stipulato per iscritto in virti del quale
una o pitt amministrazioni aggiudicatrici o uno o pin
enti aggiudicatori affidano la fornitura e la gestione di
servizi diversi dall'esecuzione di lavori di cui alla let-
tera a) ad uno o pit operatoti economici, ove il cotri-
spettivo consista unicamente nel diritto di gestire i
setvizi oggetto del contratto o in tale diritto accom-
pagnato da un prezzo.

L'aggiudicazione di una concessione di lavori o di
setvizi comporta il trasferimento al concessionario di
un tischio operativo legato alla gestione dei lavori o
dei servizi, comprendente un rischio sul lato della do-
manda o sul lato dell'offerta, o entrambi. Si considera
che il concessionatio assuma il rischio operativo nel
caso in cui, in condizioni operative normali, non sia
garantito il recupero degli investimenti effettuati o dei
costi sostenuti per la gestione dei lavori o dei servizi
oggetto della concessione. La parte del rischio trasfe-
rita al concessionario comporta una reale esposizione
alle fluttuazioni del mercato tale per cui ogni poten-
ziale perdita stimata subita dal concessionario non sia
puramente nominale o trascutabile;

2) «operatore economico»: una persona fisica o
giuridica o un ente pubblico o un raggruppamento di
tali persone e/o enti, compresa qualsiasi associazione
temporanea di imprese, che offra sul mercato la rea-
lizzazione di lavori e/o opere, la fornitura di prodotti
o la prestazione di servizi;

3) «candidato»: un operatore economico che ha
sollecitato un invito o ¢ stato invitato a partecipare a
una procedura di aggiudicazione di concessioni;

4) «offerenter: un operatore economico che ha pre-
sentato un'offerta;

5) «concessionario»: un operatore economico cui ¢
stata aggiudicata una concessione;

6) «scritto» o «per iscritton: un insieme di parole o
cifre che puo essere letto, riprodotto e poi comuni-
cato, comprese informazioni trasmesse e archiviate
con mezzi elettronici;

7) «esecuzione dei lavori»: I'esecuzione o, congiun-
tamente, la progettazione e l'esecuzione di lavori re-
lativi a una delle attivita di cui all'allegato I o di un'o-
pera, oppure la realizzazione, con qualsiasi mezzo, di
un'opera rispondente alle esigenze specificate
dall'amministrazione aggiudicatrice o dall'ente aggiu-
dicatore che esercita un'influenza decisiva sul tipo di
opera o sulla sua progettazione;

8) «operax: il risultato di un insieme di lavori edilizi
o di genio civile che di per sé esplichi una funzione
economica o tecnica;

9) «mezzo elettronicox: uno strumento elettronico
per I'elaborazione (compresa la compressione nume-
rica) e l'archiviazione dei dati e che utilizza la diffu-
sione, la trasmissione e la ricezione via filo, via radio,
attraverso mezzi ottici o altri mezzi elettromagnetici;

10) «diritto esclusivor: il dititto concesso da un'au-
torita competente di uno Stato membro mediante
qualsiasi disposizione legislativa o regolamentare o
disposizione amministrativa pubblicata compatibile
con i trattati avente l'effetto di riservare a un unico
operatore economico l'esercizio di un'attivita e di in-
cidere sostanzialmente sulla capacita di altri operatori
economici di esercitare tale attivita;

11) «diritto speciale»: il diritto concesso da un'au-
torita competente di uno Stato membro mediante
qualsiasi disposizione legislativa o regolamentare o
disposizione amministrativa pubblicata compatibile
con i trattati avente l'effetto di riservare a due o pin
operatori economici l'esercizio di un'attivita e di inci-
dere sostanzialmente sulla capacita di altri operatori
economici di esercitare tale attivita;

12) «documento di concessione»: qualsiasi docu-
mento prodotto o al quale 'amministrazione aggiudi-
catrice o l'ente aggiudicatore fa riferimento per de-
scrivere o determinare gli elementi della concessione
o della procedura, compresi il bando di concessione,
i requisiti tecnici e funzionali, le condizioni proposte
per la concessione, i formati per la presentazione di
documenti da parte di candidati e offerenti, le infor-
mazioni sugli obblighi generalmente applicabili e gli
eventuali documenti complementari.

13) «innovazione»: la realizzazione di un prodotto,
servizio o processo nuovo o significativamente mi-
gliorato, tra cui, ma non solo, i processi di produ-
zione, di edificazione o di costruzione, di un nuovo
metodo di commercializzazione o organizzativo nelle
prassi commerciali, nell'organizzazione del posto di
lavoro o nelle relazioni esterne, tra l'altro allo scopo
di contribuire ad affrontare le sfide a valenza sociale
o di sostenere la strategia Europa 2020.

6. Amministrazioni aggiudicatrici. — 1. Ai
fini della presente direttiva per «<amministrazioni ag-
giudicatrici» si intendono lo Stato, le autorita regionali
o locali, gli organismi di diritto pubblico o le associa-
zioni costituite da uno o piu di tali enti o da uno o pin
di tali organismi di diritto pubblico diversi da enti, or-
ganismi o associazioni che svolgono una delle attivita



Direttive U.E.

di cui all'allegato IT e aggiudicano una concessione per
lo svolgimento di una di tali attivita.

2. Per «autorita regionali» si intendono tutte le au-
torita delle unita amministrative elencate in modo
non tassativo nelle NUTS 1 e 2, di cui al regolamento
(CE) n. 1059/2003 del Parlamento europeo e del
Consiglio.

3. Per «autorita locali» si intendono tutte le autorita
delle unita amministrative che rientrano nei livelli
NUTS 3 e delle unita amministrative inferiori, se-
condo il regolamento (CE) n. 1059 /2003.

4. Per «organismi di diritto pubblico» si intendono
gli organismi che presentano tutte le seguenti caratte-
ristiche:

a) sono istituiti per lo specifico scopo di soddisfare
esigenze di interesse generale, aventi carattere non in-
dustriale 0 commerciale;

b) sono dotati di personalita giuridica; e

¢) sono finanziati in modo maggioritatio dallo
Stato, dalle autorita regionali o locali o da altri orga-
nismi di diritto pubblico; o la cui gestione ¢ posta
sotto la vigilanza di tali autorita o organismi; o il cui
organo di amministrazione, di direzione o di vigilanza
¢ costituito da membri piu della meta dei quali ¢ de-
signata dallo Stato, dalle autorita regionali o locali o
da altri organismi di diritto pubblico.

7. Enti aggiudicatori. — 1. Ai sensi della pre-
sente direttiva per «enti aggiudicatori» si intendono gli
enti che svolgono una delle attivita di cui all'allegato
II ¢ aggiudicano una concessione per lo svolgimento
di una di tali attivita e sono:

a) lo Stato, le autorita regionali o locali, gli organi-
smi di diritto pubblico o le associazioni costituite da
uno o piu di tali autorita o da uno o piu di tali organi-
smi di diritto pubblico;

b) le imprese pubbliche ai sensi del paragrafo 4 del
presente articolo;

¢) gli enti diversi da quelli di cui al presente para-
grafo, lettere a) ¢ b), ma operanti sulla base di diritti
speciali o esclusivi ai fini dell'esercizio di una delle at-
tivita di cui all'allegato II.

2. Gli enti cui sono stati conferiti diritti speciali o
esclusivi mediante una procedura in cui sia stata assi-
curata adeguata pubblicita e in cui il conferimento di
tali diritti si basi su criteri obiettivi non costituiscono
«enti aggiudicatori» ai sensi del paragrafo 1, lettera c).
Tali procedure comprendono:

a) le procedure d'appalto con previa indizione di
gara, conformemente alla direttiva 2014/24/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio e alla direttiva
2014/25/UE, alla direttiva 2009/81/CE o alla pre-
sente direttiva;

b) le procedure ai sensi di altri atti giuridici dell'U-
nione, elencati nell'allegato II1, che garantiscono ade-
guata previa trasparenza per la concessione di auto-
rizzazioni sulla base di criteri obiettivi.

3. Alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati conformemente all'articolo 48 ri-
guardo alla modifica dell'elenco degli atti giuridici
dell'Unione di cui all'allegato III, quando le modifiche
si dimostrano necessarie a causa dell'abrogazione o

della modifica di tali atti o dell'adozione di nuova le-
gislazione.

4. Per «impresa pubblica» si intende qualsiasi im-
presa su cui le amministrazioni aggiudicatrici possono
esercitare, direttamente o indirettamente, un'in-
fluenza dominante perché ne sono proprietatie, vi
hanno una partecipazione finanziaria, o in virta di
norme che disciplinano le imprese in questione.

Un'influenza dominante da parte delle amministra-
zioni aggiudicatrici si presume in tutti i casi seguenti
in cui tali amministrazioni, direttamente o indiretta-
mente:

a) detengono la maggioranza del capitale sotto-
scritto dell'impresa;

b) controllano la maggioranza dei voti cui danno
diritto le azioni emesse dall'impresa, oppure

) possono designare piti della meta dei membri
dell'organo di amministrazione, di direzione o di vigi-
lanza dell'impresa.

8. Soglia e metodi di calcolo del valore sti-
mato delle concessioni. — 1. La presente direttiva si
applica alle concessioni il cui valore sia pari o supe-
riore a 5 538 000 EUR O,

2. 1l valore di una concessione ¢ costituito dal fat-
turato totale del concessionario generato per tutta la
durata del contratto, al netto dellTVA, stimato
dall'amministrazione aggiudicatrice o dall'ente aggiu-
dicatore, quale corrispettivo dei lavori e dei servizi og-
getto della concessione, nonché per le forniture ac-
cessorie a tali lavori e servizi.

Tale valore stimato ¢ valido al momento dell'invio
del bando di concessione o, nei casi in cui non sia
previsto detto bando, al momento in cui I'ammini-
strazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore avvia la
procedura di aggiudicazione della concessione, per
esempio, contattando gli operatori economici in rela-
zione alle concessioni.

Al fini del paragrafo 1, se il valore della concessione
al momento dell'aggiudicazione ¢ superiore di piti del
20% tispetto al valore stimato, la stima valida ¢ il va-
lore della concessione al momento dell'aggiudica-
zione.

3. Il valore stimato della concessione ¢ calcolato se-
condo un metodo oggettivo specificato nei docu-
menti della concessione. Nel calcolo del valore sti-
mato della concessione, le amministrazioni aggiudica-
trici e gli enti aggiudicatori tengono conto, se del caso,
in patticolare dei seguenti elementi:

a) il valore di eventuali forme di opzione e di even-
tuali proroghe della durata della concessione;

b) gli introiti derivanti dal pagamento, da parte de-
gli utenti dei lavori e dei servizi, di tariffe e multe di-
verse da quelle riscosse per conto dell'amministra-
zione aggiudicatrice o dell'ente aggiudicatore;

©) i pagamenti o qualsiasi vantaggio finanziario
conferito al concessionatio in qualsivoglia forma
dall'amministrazione aggiudicatrice o dall'ente aggiu-
dicatore o da altre amministrazioni pubbliche, incluse
le compensazioni per I'assolvimento di un obbligo di
servizio pubblico e le sovvenzioni pubbliche di inve-
stimento;
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d) il valore delle sovvenzioni o di qualsiasi altro
vantaggio finanziatio in qualsivoglia forma conferiti
da terzi per l'esecuzione della concessione;

¢) le entrate derivanti dalla vendita di elementi
dell'attivo facenti parte della concessione;

f) il valote dell'insieme delle forniture e dei servizi
messi a disposizione del concessionario dalle ammi-
nistrazioni aggiudicatrici o dagli enti aggiudicatori,
putché siano necessari per I'esecuzione dei lavori o la
prestazione dei servizi;

2) ogni premio o pagamento ai candidati o agli of-
ferenti.

4. La scelta del metodo per il calcolo del valore sti-
mato della concessione non puo essere fatta con I'in-
tenzione di escludere tale concessione dall'ambito di
applicazione della presente direttiva. Una conces-
sione non puod essete frazionata allo scopo di evitare
che rientti nell'ambito di applicazione della presente
direttiva, a meno che ragioni oggettive lo giustifi-
chino.

5. Quando un'opera o un setvizio proposti pos-
sono dar luogo all'aggiudicazione di una concessione
per lotti distinti, ¢ computato il valore complessivo
stimato della totalita di tali lotti.

6. Quando il valore aggregato dei lotti ¢ pati o su-
periore alla soglia di cui al presente articolo, la pre-
sente direttiva si applica all'aggiudicazione di ciascun
lotto.

() Paragrafo modificato dall’Regolamento 24 novembre 2015, n.
2015/2172, a decorrere dal 1° gennaio 2016, ai sensi di quanto
disposto dall'art. 2, paragrafo 1 del medesimo Regolamento
2015/2172; dall'art. 1 del Regolamento 18 dicembre 2017, n.
2017/2366/UE, a decorrere dal 1° gennaio 2018, ai sensi di quanto
disposto dall'art. 2, par. 1del medesimo Regolamento n.
2017/2366/UE; dall'art. 1 del Regolamento 30 ottobre 2019, n.
2019/1827/UE, a decorrere dal 20 novembre 2019, ai sensi di
quanto disposto dall’art. 2, par. 1 (e applicabilita indicata al par. 2)
del medesimo Regolamento n. 2019/1827; dall'art. 1, par. 1, del
Regolamento 10 novembre 2021, n. 2021/1951/UE, a decorrere
dal 1° dicembre 2021, ai sensi di quanto disposto dall'art. 2,
comma 1 (e applicabilita indicata nell'art. 2, comma 2) del mede-
simo Regolamento n. 2021/1951/UE; dall’art. 1, par. 1, del Rego-
lamento 15 novembre 2023, n. 2023/2497/UE, a decorrere dal 20
novembre 2023, ai sensi di quanto disposto dall’art. 2, comma 1,
(e applicabilita indicata nell'art. 2, comma 2) del medesimo Rego-
lamento n. 2023/2497/UE.

9. Revisione della soglia. — 1. Dal 30 giugno
2013 la Commissione verifica ogni due anni che la so-
glia di cui all'articolo 8, paragrafo 1, corrisponda alla
soglia stabilita nell'accordo sugli appalti pubblici
dell'Organizzazione mondiale del commercio
(«AAP») per le concessioni di lavori e procede, se ne-
cessario, alla revisione di tale soglia in conformita del
presente articolo.

In conformita con il metodo di calcolo di cui
all' AAP sugli appalti pubblici, la Commissione calcola
il valore di tale soglia sulla base del valore giornaliero
medio dell'euro rispetto ai diritti speciali di prelievo
durante i ventiquattro mesi che terminano il 31 ago-
sto precedente la revisione che entra in vigore il 1 o
gennaio. Il valore della soglia in tal modo riveduta &
arrotondato, se necessatio, al migliaio di euro infe-
riore al dato risultante da tale calcolo, per assicurare il
rispetto della soglia in vigore prevista dall' AAP che ¢
espressa in diritti speciali di prelievo.

2.Dal 1 o gennaio 2014 ogni due anni la Commis-
sione determina, nelle valute nazionali degli Stati
membri la cui moneta non ¢ l'euro, i valori delle soglie
di cui all'articolo 8, paragrafo 1, rivedute a norma del
presente articolo, paragrafo 1.

In conformita con il metodo di calcolo di cui
all' AAP, la determinazione di tali valori ¢ basata sulla
media del valore giornaliero di tali valute corrispon-
dente alla soglia applicabile espressa in euro durante i
ventiquattro mesi che terminano il 31 agosto prece-
dente la revisione che entra in vigore il 1 o gennaio.

3. La Commissione pubblica nella Gazzetta uffi-
ciale dell'Unione europea la soglia tiveduta di cui al
patagtafo 1, il suo controvalore nelle valute nazionali
di cui al paragrafo 2, primo comma, ¢ il valore deter-
minato conformemente al paragrafo 2, secondo
comma, all'inizio del mese di novembre successivo
alla loro revisione.

4. Alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati conformemente all'articolo 48 per
adattare la metodologia di cui al paragrafo 1, secondo
comma, del presente articolo alle modifiche della me-
todologia di cui all'AAP sugli appalti pubblici per la
revisione delle soglie di cui all'articolo 8, paragrafo 1,
e per la determinazione dei valoti corrispondenti nelle
valute nazionali degli Stati membri la cui moneta non
¢ I'euro, come menzionato al paragrafo 2 del presente
atticolo.

Alla Commissione ¢ inoltre conferito il potere di
adottare atti delegati conformemente all'articolo 48
per la revisione delle soglie di cui all'articolo 8, para-
grafo 1, ai sensi del paragrafo 1 del presente articolo.

5. Qualora si renda necessatia la revisione di tale
soglia e i limiti di tempo non consentano l'uso della
procedura di cui all'articolo 48, e quindi motivi impe-
rativi d'utgenza lo richiedano, la procedura di cui
all'articolo 49 si applica agli atti delegati adottati ai
sensi del paragrafo 4, secondo comma, del presente
articolo.

Sezione Il - Esclusioni

10. Esclusioni riguardanti le concessioni
aggiudicate da amministrazioni aggiudicatrici e
da enti aggiudicatori. — 1. La presente direttiva non
si applica alle concessioni di servizi aggiudicate a
un'amministrazione aggiudicatrice o a un ente aggiu-
dicatore di cui all'articolo 7, patagtrafo 1, lettera a), o
a un'associazione dei medesimi in base a un diritto
esclusivo.

La presente direttiva non si applica alle concessioni
di servizi aggiudicate ad un operatore economico
sulla base di un diritto esclusivo che ¢ stato concesso
ai sensi del TFUE e di atti giuridici dell'Unione re-
canti norme comuni in materia di accesso al mercato
applicabili alle attivita di cui all'allegato I1.

2. In deroga al paragrafo 1, secondo comma, del
presente articolo, qualora la legislazione settoriale
dell'Unione di cui a tale comma non preveda specifici
obblighi settoriali di traspatenza, si applicano le di-
sposizioni dell'articolo 32.

Qualora uno Stato membro conceda un diritto
esclusivo a un operatore economico per l'esercizio di
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una delle attivita di cui all'allegato II, informa in me-
rito la Commissione entro il mese successivo alla con-
cessione di detto diritto esclusivo.

3. La presente direttiva non si applica alle conces-
sioni di servizi di trasporto aereo sulla base di una li-
cenza di gestione a norma del regolamento (CE) n.
1008/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio o
alle concessioni di servizi di trasporto pubblico di
passeggeri ai sensi del regolamento (CE) n.
1370/2007.

4. La presente direttiva non si applica alle conces-
sioni che 'amministrazione aggiudicatrice o l'ente ag-
giudicatore ¢ tenuto ad aggiudicare o a organizzare
nel rispetto di procedure diverse da quelle previste
dalla presente direttiva e stabilite secondo una delle
seguenti modalita:

) uno strumento giuridico che crea obblighi inter-
nazionali di legge, quali un accordo internazionale
concluso in conformitd del TFUE, tra uno Stato
membro e uno o pit paesi tetzi o relative articolazioni
e riguardanti lavori, forniture o servizi destinati alla
realizzazione congiunta o alla gestione congiunta di
un progetto da parte dei loro firmatari;

b) un'organizzazione internazionale.

La presente direttiva non si applica alle conces-
sioni che 'amministrazione aggiudicatrice o I'ente ag-
giudicatore aggiudica in base a norme sugli appalti
pubblici previste da un'organizzazione internazionale
o da un'istituzione internazionale di finanziamento
quando le concessioni in questione sono interamente
finanziate da tale organizzazione o istituzione. Nel
caso di concessioni cofinanziate prevalentemente da
un'organizzazione internazionale o da un'istituzione
internazionale di finanziamento, le parti si accordano
sulle procedure di gare d"appalto applicabili.

Gli Stati membri comunicano tutti gli strumenti
giuridici di cui al presente paragrafo, primo comma,
lettera a), alla Commissione, che puo consultare il co-
mitato consultivo per gli appalti pubblici di cui all'ar-
ticolo 50.

Tl presente paragrafo non si applica alle concessioni
in materia di difesa e di sicurezza di cui alla direttiva
2009/81/CE.

5. La presente direttiva non si applica alle conces-
sioni in materia di difesa e di sicurezza di cui alla di-
rettiva 2009/81/CE che sono disciplinate da:

a) norme procedurali specifiche in base a un ac-
cordo o intesa internazionale conclusi tra uno o pit
Stati membri e uno o pil paesi terzi;

b) norme procedurali specifiche in base a un ac-
cordo o intesa internazionale conclusi in relazione alla
presenza di truppe di stanza e concernenti imprese di
uno Stato membro o di un paese terzo;

¢) norme procedurali specifiche di un'organizza-
zione internazionale che si approvvigiona per le pro-
prie finalita o a concessioni che devono essere aggiu-
dicate da uno Stato membro in conformita di tali
norme.

6. La presente direttiva si applica all'aggiudicazione
di concessioni nei settori della difesa e della sicurezza
di cui alla direttiva 2009/81/CE, fatta eccezione per
quanto segue:

a) concessioni per le quali 'applicazione della pre-
sente direttiva obbligherebbe lo Stato membro a for-

nire informazioni la cui divulgazione sia ritenuta con-
traria a interessi essenziali di sicurezza; o, qualora I'ag-
giudicazione e l'esecuzione della concessione siano
dichiarate segrete ¢ debbano essere accompagnate da
speciali misure di sicurezza secondo le disposizioni
legislative, regolamentari o amministrative vigenti in
uno Stato membro, a condizione che lo Stato mem-
bro abbia stabilito che non ¢ possibile garantire la tu-
tela degli interessi essenziali in esame mediante mi-
sure meno invasive, quali quelle di cui al paragrafo 7;

b) concessioni aggiudicate nel quadro di un pro-
gramma di cooperazione di cui all'articolo 13, lettera
¢), della direttiva 2009/81/CE;

) concessioni aggiudicate da un governo a un altro
governo per lavori e servizi direttamente collegati a
materiale militare o sensibile, o lavori e servizi a fini
specificatamente militari oppure lavori sensibili e ser-
vizi sensibili;

d) concessioni aggiudicate in un paese terzo,
quando le forze operano al di fuori del territorio
dell'Unione, se le esigenze operative richiedono che
tali concessioni siano concluse con operatori econo-
mici localizzati nell'area delle operazioni; e

¢) concessioni altrimenti esentate ai sensi della pre-
sente direttiva.

7. La presente direttiva non si applica alle conces-
sioni non altrimenti esentate ai sensi del paragrafo 6
nella misura in cui una procedura di aggiudicazione
della concessione come quella prevista nella presente
direttiva non puo garantire la tutela degli interessi es-
senziali di sicurezza di uno Stato membro mediante
misure meno invasive, quali 'imposizione di condi-
zioni intese a proteggere la riservatezza delle informa-
zioni che I'amministrazione aggiudicatrice o l'ente ag-
giudicatore rende disponibili.

8. La presente direttiva non si applica alle conces-
sioni per:

a) l'acquisto o la locazione, quali che siano le rela-
tive modalita finanziarie, di terreni, fabbricati esistenti
o altri beni immobili o riguardanti diritti su tali beni;

b) I'acquisto, lo sviluppo, la produzione o copro-
duzione di programmi destinati ai servizi di media au-
diovisivi o radiofonici che sono aggiudicate da forni-
tori di servizi di media audiovisivi o radiofonici, né
alle concessioni concernenti il tempo di trasmissione
o la fornitura di programmi che sono aggiudicate ai
fornitori di servizi di media audiovisivi o radiofonici.
Al fini della presente lettera, i termini «servizi di me-
dia audiovisivi» e «fornitori di servizi di media» hanno
rispettivamente lo stesso significato di cui all'articolo
1, paragrafo 1, lettere a) e d), della direttiva
2010/13/UE del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 10 marzo 2010 . II termine «programmax ha
lo stesso significato di cui all'articolo 1, paragrafo 1,
lettera b), di tale direttiva, ma comprende anche i pro-
grammi radiofonici e i materiali associati ai pro-
grammi radiofonici. Inoltre, ai fini della presente di-
sposizione il termine «materiale associato ai pro-
grammi» ha lo stesso significato di «programman;

¢) i servizi di arbitrato e di conciliazione;

d) uno qualsiasi dei seguenti servizi legali:

i) rappresentanza legale di un cliente da parte di un
avvocato ai sensi dell'articolo 1 della direttiva
77/249/CEE del Consiglio :
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- un arbitrato o una conciliazione tenuti in uno
Stato membro, un paese terzo o dinanzi a un'istanza
arbitrale o conciliativa internazionale, ovvero

- procedimenti giudiziari dinanzi a organi giurisdi-
zionali o autorita pubbliche di uno Stato membro, un
paese terzo o dinanzi a organi giutisdizionali o istitu-
zioni internazionali;

i) consulenza legale fornita in preparazione di uno
dei procedimenti di cui al punto i), della presente let-
tera o qualora vi sia un indizio concreto ¢ una proba-
bilita elevata che la questione su cui verte la consu-
lenza divenga oggetto del procedimento in questione,
sempre che la consulenza sia fornita da un avvocato
ai sensi dell'articolo 1 della direttiva 77/249/CEE;

iii) servizi di certificazione e autenticazione di do-
cumenti che devono essere prestati da notai;

iv) setvizi legali prestati da fiduciari o tutori desi-
gnati o altri servizi legali i cui fornitori sono designati
da un organo giurisdizionale nello Stato membro in-
teressato o sono designati per legge per svolgere spe-
cifici compiti sotto la vigilanza di detti organi giuri-
sdizionali;

v) altri servizi legali che, nello Stato membro inte-
ressato, sono connessi, anche occasionalmente, all'e-
setcizio dei pubblici poteri;

e) i servizi finanziari relativi all'emissione, alla ven-
dita, all'acquisto o al trasferimento di titoli o di altri
strumenti finanziari ai sensi della direttiva 2004/39/
CE del Parlamento europeo e del Consiglio, i servizi
forniti da banche centrali e le operazioni condotte
con il Fondo europeo di stabilita finanziaria e il mec-
canismo europeo di stabilita;

f) i prestiti, a prescindere dal fatto che siano corre-
lati all'emissione, alla vendita, all'acquisto o al trasfe-
rimento di titoli o di altri strumenti finanziari;

@) i servizi di difesa civile, di protezione civile e di
prevenzione contro i pericoli forniti da organizza-
zioni o associazioni senza scopo di lucro e rientranti
nei codici CPV 75250000-3, 75251000-0, 75251100-
1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-
8, 98113100-9 e 85143000-3 eccetto i servizi di tra-
sporto dei pazienti in ambulanza;

h) i servizi connessi a campagne politiche, identifi-
cati con i codici CPV 79341400-0, 92111230-3 ¢
92111240-6, se aggiudicate da un pattito politico nel
contesto di una campagna elettorale.

9. La presente direttiva non si applica alle conces-
sioni di servizi per setvizi di lotterie identificati con il
codice CPV 92351100-7 aggiudicate dagli Stati mem-
bri a un operatore economico sulla base di un diritto
esclusivo. Ai fini del presente paragrafo il concetto di
diritto esclusivo non include i diritti esclusivi di cui
dell'articolo 7, paragrafo 2.

La concessione di tale diritto esclusivo ¢ soggetta
alla pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione
europea.

10. La presente direttiva non si applica alle conces-
sioni aggiudicate dagli enti aggiudicatori per l'eserci-
zio delle loro attivita in un paese terzo, in citcostanze
che non comportino lo sfruttamento materiale di una
rete o di un'area geografica all'interno dell'Unione.

11. Esclusioni specifiche nel settore delle
comunicazioni elettroniche. — La presente diret-
tiva non si applica alle concessioni principalmente fi-
nalizzate a permettere alle amministrazioni aggiudica-
trici la messa a disposizione o la gestione di reti pub-
bliche di comunicazioni o la prestazione al pubblico
di uno o piu servizi di comunicazioni elettroniche.

Al fini del presente articolo, i termini «rete pub-
blica di comunicazioni» e «servizio di comunicazione
elettronica» hanno lo stesso significato che hanno
nella direttiva 2002/21/CE del Patlamento europeo
e del Consiglio .

12. Esclusioni specifiche nel settore
idrico. — 1. La presente direttiva non si applica alle
concessioni aggiudicate per:

a) fornire o gestire reti fisse destinate alla fornitura
di un servizio al pubblico in connessione con la pro-
duzione, il trasporto o la distribuzione di acqua pota-
bile;

b) alimentare tali reti con acqua potabile.

2. La presente direttiva non si applica inoltre alle
concessioni riguardanti uno o entrambi dei seguenti
aspetti quando sono collegate a un'attivita di cui al
paragrafo 1:

a) progetti di ingegneria idraulica, irrigazione, dre-
naggio, in cui il volume d'acqua destinato all'approv-
vigionamento d'acqua potabile rappresenti piu del
20% del volume totale d'acqua reso disponibile da tali
progetti o impianti di irrigazione o drenaggio; o

b) lo smaltimento o il trattamento delle acque re-
flue.

13. Concessioni aggiudicate a un'impresa
collegata. — 1. Ai fini del presente articolo, per «im-
presa collegatar siintende qualsiasi impresa i cui conti
annuali siano consolidati con quelli dell'ente aggiudi-
catore a norma della direttiva 2013/34/UE.

2. Nel caso di enti che non sono soggetti alla diret-
tiva 2013/34/UE, per «impresa collegata» si intende
qualsiasi impresa:

a) su cui l'ente aggiudicatore possa esercitare, diret-
tamente o indirettamente, un'influenza dominante;

b) che possa esercitare un'influenza dominante
sull'ente aggiudicatore; o

¢) che, come I'ente aggiudicatore, sia soggetta all'in-
fluenza dominante di un'altra impresa in virtu di rap-
porti di proprieta, di partecipazione finanziaria ov-
vero di norme interne.

Al fini del presente paragrafo, i termini «influenza
dominante» hanno lo stesso significato di cui all'arti-
colo 7, paragrafo 4.

3. In deroga all'articolo 17 e ove siano rispettate le
condizioni previste dal paragrafo 4 del presente arti-
colo, la presente direttiva non si applica alle conces-
sioni aggiudicate:

a) da un ente aggiudicatore a un'impresa collegata;
o

b) da una joint venture, composta esclusivamente
da piu enti aggiudicatori allo scopo di svolgere le atti-
vita di cui all'allegato II, a un'impresa collegata a uno
di tali enti aggiudicatori.
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4. 11 paragrafo 3 si applica:

a) alle concessioni di servizi a condizione che al-
meno 1'80% del fatturato totale realizzato in media
negli ultimi tre anni dall'impresa collegata, tenendo
conto di tutti i servizi prestati da tale impresa, pro-
venga dalla prestazione di servizi all'ente aggiudica-
tore o alle altre imprese cui ¢ collegata;

b) alle concessioni di lavoti a condizione che al-
meno 1'80% del fatturato totale realizzato in media
dall'impresa collegata negli ultimi tre anni, tenendo
conto di tutti i lavori eseguiti da tale impresa, pro-
venga dall'esecuzione di lavori all'ente aggiudicatore
o alle altre imprese cui ¢ collegata.

5. Se, a causa della data di costituzione o di inizio
dell'attivita dell'impresa collegata, il fatturato degli ul-
timi tre anni non ¢ disponibile, ¢ sufficiente che I'im-
presa dimostri, in particolare in base a proiezioni
dell'attivita, che il fatturato di cui al paragrafo 4, let-
tere a) e b), sia verosimile.

6. Se pit imprese collegate all'ente aggiudicatore
con il quale formano un gruppo economico forni-
scono gli stessi o simili servizi, forniture o lavori, le
percentuali di cui al paragrafo 4 sono calcolate te-
nendo conto del fatturato totale derivante dalla pre-
stazione dei servizio l'esecuzione dei lavori, per cia-
scuna di tali imprese collegate.

14. Concessioni aggiudicate a una joint
venture o a un ente aggiudicatore facente parte
di una joint venture. — In deroga all'articolo 17, a
condizione che la joint venture sia stata costituita per
svolgere le attivita di cui trattasi per un periodo di al-
meno tre anni e che l'atto costitutivo della joint ven-
ture preveda che gli enti aggiudicatori che la compon-
gono ne faranno parte almeno per un petiodo di pari
durata, la presente direttiva non si applica alle conces-
sioni aggiudicate da:

) una joint venture, composta esclusivamente da
pit enti aggiudicatori, per svolgere le attivita di cui
all'allegato II, a uno di tali enti aggiudicatori; oppure

b) da un ente aggiudicatore alla joint venture di cui
fa parte.

15. Notifica delle informazioni da parte di
enti aggiudicatori. — Gli enti aggiudicatori notifi-
cano alla Commissione, ove richiesto, le seguenti in-
formazioni relative all'applicazione dell'articolo 13,
paragrafi 2 e 3, e dell'articolo 14:

a) la denominazione delle imprese o delle joint ven-
ture interessate;

b) la natura e il valore delle concessioni conside-
rate;

) gli elementi di prova, ritenuti necessari dalla
Commissione per attestate che la relazione tra 1'im-
presa o la joint venture cui le concessioni sono aggiu-
dicate e I'ente aggiudicatore soddisfa i requisiti stabi-
liti dall'articolo 13 o dall'articolo 14.

16. Esclusione di attivita direttamente
esposte alla concorrenza. — ILa presente direttiva
non si applica alle concessioni aggiudicate da enti ag-
giudicatori qualora, nello Stato membro in cui tali
concessioni devono svolgersi, sia stato stabilito, con-

formemente all'articolo 35 della direttiva 2014/25/
UE che l'attivita ¢ direttamente esposta alla concor-
renza ai sensi dell'articolo 34 di tale direttiva.

17. Concessioni tra enti nell'ambito del
settore pubblico. — 1. Una concessione aggiudicata
da un'amministrazione aggiudicatrice o da un ente ag-
giudicatore ai sensi dell'articolo 7, paragrafo 1, lettera
a), 2 una persona giuridica di diritto pubblico o di di-
ritto privato non ftientra nell'ambito di applicazione
della presente direttiva quando siano soddisfatte tutte
le seguenti condizioni:

a) I'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudi-
catore esercita sulla persona giuridica di cui trattasi un
controllo analogo a quello da esso esercitato sui pro-
pri servizi;

b) oltre 1'80% delle attivita della persona giuridica
controllata sono effettuate nello svolgimento dei
compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudi-
catrice o dall'ente aggiudicatore controllante o da altre
persone giuridiche controllate dall'amministrazione
aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore di cui trattasi;
e

) nella persona giuridica controllata non vi ¢ al-
cuna partecipazione di capitali privati diretti, ad ecce-
zione di forme di partecipazione di capitali privati che
non comportano controllo o potere di veto, prescritte
dalle disposizioni legislative nazionali, in conformita
dei trattati, che non esetcitano un'influenza determi-
nante sulla persona giuridica controllata.

Si ritiene che un'amministrazione aggiudicatrice o
un ente aggiudicatore di cui all'articolo 7, paragrafo 1,
lettera a), eserciti su una persona giuridica un con-
trollo analogo a quello da esso esercitato sui propri
servizi ai sensi del presente paragrafo, primo comma,
lettera a), quando esercita un'influenza decisiva sugli
obiettivi strategici e sulle decisioni significative della
persona giuridica controllata. Tale controllo puo an-
che essere esercitato da una persona giuridica diversa,
a sua volta controllata allo stesso modo dall'ammini-
strazione aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore.

2. 1l paragrafo 1 si applica anche quando una per-
sona giuridica controllata che ¢ un'amministrazione
aggiudicatrice o un ente aggiudicatore di cui all'arti-
colo 7, paragrafo 1, lettera a), aggiudica una conces-
sione all'amministrazione aggiudicatrice o all'ente ag-
giudicatore che lo controlla oppure a un'altra persona
giuridica controllata dalla stessa amministrazione ag-
giudicatrice o ente aggiudicatore, purché non vi sia
partecipazione di capitali privati diretti nella persona
giuridica cui viene aggiudicata la concessione, ad ec-
cezione di forme di partecipazione di capitali privati
che non comportano controllo o potere di veto, pre-
scritte dalle disposizioni legislative nazionali, in con-
formita dei trattati, che non esercitano un'influenza
determinante sulla persona giuridica controllata.

3. Un'amministrazione aggiudicatrice o un ente ag-
giudicatore di cui all'articolo 7, paragrafo 1, lettera a),
che non eserciti su una persona giuridica di diritto
pubblico o di diritto privato un controllo ai sensi del
paragrafo 1 del presente articolo, pud nondimeno ag-
giudicare una concessione a tale persona giuridica
senza applicare la presente direttiva qualora siano
soddisfatte tutte le seguenti condizioni:
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a) I'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudi-
catore di cui all'articolo 7, paragrafo 1, lettera a), eser-
citano congiuntamente con altre amministrazioni ag-
giudicatrici o altri enti aggiudicatori su detta persona
giuridica un controllo analogo a quello da essi eserci-
tato sui propri servizi;

b) oltre 1'80% delle attivita di tale persona giuridica
sono effettuate nello svolgimento dei compiti ad essa
affidati dalle amministrazioni aggiudicatrici o dagli
enti aggiudicatori controllanti o da altre persone giu-
ridiche controllate dalle stesse amministrazioni aggiu-
dicatrici o enti aggiudicatori; e

¢) nella persona giuridica controllata non vi ¢ al-
cuna partecipazione di capitali privati diretti, ad ecce-
zione di forme di partecipazione di capitali privati che
non comportano controllo o potere di veto, prescritte
dalle disposizioni legislative nazionali, in conformita
dei trattati, che non esercitano un'influenza determi-
nante sulla persona giuridica controllata.

Al fini del presente paragrafo, primo comma, let-
tera a), le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti ag-
giudicatori di cui all'articolo 7, paragrafo 1, lettera a),
esercitano congiuntamente il controllo su una per-
sona giuridica qualora siano soddisfatte tutte le se-
guenti condizioni:

i) gli organi decisionali della persona giuridica con-
trollata sono composti da rappresentanti di tutte le
amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori
partecipanti. Singoli rappresentanti possono rappre-
sentare varie o tutte le amministrazioni aggiudicatrici
o gli enti aggiudicatori partecipanti;

ii) tali amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiu-
dicatori sono in grado di esercitare congiuntamente
un'influenza determinante sugli obiettivi strategici e
sulle decisioni significative di detta persona giuridica;
e

iii) la persona giuridica controllata non persegue in-
teressi contrari a quelli delle amministrazioni aggiudi-
catrici o degli enti aggiudicatori controllanti.

4. Un contratto concluso esclusivamente fra due o
pitt amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori
di cui all'articolo 7, paragrafo 1, lettera a), non rientra
nell'ambito di applicazione della presente direttiva
qualora siano soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) il contratto stabilisce o realizza una coopera-
zione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti
aggiudicatori partecipanti, finalizzata a fare in modo
che i servizi pubblici che esse sono tenute a svolgere
siano prestati nell'ottica di conseguire gli obiettivi che
esse hanno in comune;

b) l'attuazione di tale cooperazione ¢ retta esclusi-
vamente da considerazioni inerenti all'interesse pub-
blico; e

¢) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiu-
dicatori partecipanti svolgono sul mercato aperto
meno del 20% delle attivita interessate dalla coopera-
zione;

5. Per determinare la percentuale delle attivita di
cui al paragrafo 1, primo comma, lettera b), al para-
grafo 3, primo comma, lettera b), e al paragrafo 4, let-
tera c), si prende in considerazione il fatturato totale
medio, o una idonea misura alternativa basata sull'at-
tivita, quali i costi sostenuti dalla persona giuridica,
I'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudica-

tore di cui all'articolo 7, paragrafo 1, lettera a), in que-
stione nei campi dei servizi, delle forniture e dei lavori
per i tre anni precedenti I'aggiudicazione della conces-
sione.

Se, a causa della data di costituzione o di inizio
dell'attivita della persona giuridica, amministrazione
aggiudicatrice o ente aggiudicatore in questione, ov-
vero a causa della riotganizzazione delle sue attivita,
il fatturato, o la misura alternativa basata sull'attivita,
qualii costi, non ¢ disponibile per i tre anni precedenti
o non ¢ piu pertinente, ¢ sufficiente dimostrate, se-
gnatamente in base a proiezioni dell'attivita, che la mi-
sura dell'attivita ¢ credibile.

Sezione |ll - Disposizioni generali

18. Durata della concessione. — 1. La durata
delle concessioni ¢ limitata. Essa ¢ stimata dall'ammi-
nistrazione aggiudicattice o dall'ente aggiudicatore in
funzione dei lavori o servizi richiesti al concessiona-
tio.

2. Per le concessioni ultraquinquennali, la durata
massima della concessione non supera il periodo di
tempo in cui si puo ragionevolmente prevedere che il
concessionario recuperi gli investimenti effettuati
nell'esecuzione dei lavori o dei servizi, insieme con un
ritorno sul capitale investito tenuto conto degli inve-
stimenti necessari per conseguire gli obiettivi contrat-
tuali specifici.

Gli investimenti presi in considerazione ai fini del
calcolo comprendono sia quelli iniziali sia quelli in
corso di concessione.

19. Servizi sociali e altri servizi specifici. —
Le concessioni per i servizi sociali e altri servizi spe-
cifici elencati nell'allegato IV che rientrano nell'am-
bito di applicazione della presente direttiva sono sog-
gette esclusivamente agli obblighi previsti dall'articolo
31, paragrafo 3, e dagli articoli 32, 46 ¢ 47.

20. Contratti misti. — 1. Le concessioni
aventi per oggetto sia lavori che servizi sono aggiudi-
cate in conformita delle disposizioni applicabili al tipo
di concessione che caratterizza l'oggetto principale
del contratto in questione.

Nel caso di concessioni miste che consistono in
parte in servizi sociali e altri servizi specifici elencati
all'allegato IV, l'oggetto principale ¢ determinato in
base al valore stimato pit elevato tra quelli dei rispet-
tivi servizi.

2. Se le diverse parti di un determinato contratto
sono oggettivamente separabili, si applicano i para-
grafi 3 e 4. Se le diverse parti di un determinato con-
tratto sono oggettivamente non sepatabili, si applica
il paragrafo 5.

Se parte di un determinato contratto ¢ disciplinata
dall'articolo 346 TFUE o dalla direttiva 2009/81/CE,
si applica I'articolo 21 della presente direttiva.

Nel caso dei contratti destinati a contemplare di-
verse attivita, una delle quali ¢ disciplinata all'allegato
IIT della presente direttiva o alla direttiva 2014/25/
UE, le disposizioni applicabili sono stabilite, rispetti-



29

Direttive U.E.

vamente, conformemente all'articolo 22 della pre-
sente direttiva e all'articolo 6 della direttiva 2014/25/
UE.

3. Nel caso di contratti aventi per oggetto sia cle-
menti disciplinati dalla presente direttiva sia altti ele-
menti, le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti ag-
giudicatori possono scegliere di aggiudicare contratti
distinti per le parti distinte. Se le amministrazioni ag-
giudicatrici o gli enti aggiudicatori scelgono di aggiu-
dicare contratti distinti per le parti distinte, la deci-
sione che determina il regime giuridico applicabile a
ciascuno di tali contratti distinti ¢ adottata in base alle
caratteristiche della parte distinta di cui trattasi.

Se le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiu-
dicatori scelgono di aggiudicare un contratto unico, la
presente direttiva si applica, salvo se altrimenti previ-
sto al paragrafo 4 del presente articolo o all'articolo
21, al contratto misto che ne deriva, a prescindere dal
valore delle parti cui si applicherebbe un diverso re-
gime giuridico e dal regime giuridico cui tali parti sa-
rebbero state altrimenti soggette.

4. Nel caso di contratti misti che contengono ele-
menti di concessioni nonché elementi di appalti pub-
blici disciplinati dalla direttiva 2014/24/UE o appalti
disciplinati dalla direttiva 2014/25/UE il contratto
misto ¢ aggiudicato in conformita, rispettivamente,
della direttiva 2014/24/UE o della direttiva 2014/
25/UE.

5. Se le diverse parti di un determinato contratto
sono oggettivamente non separabili, il regime giuri-
dico applicabile ¢ determinato in base all'oggetto
principale del contratto in questione.

Nel caso in cui tali contratti concernano elementi
sia di una concessione di servizi sia di un contratto di
forniture, 'oggetto principale ¢ determinato in base al
valore stimato piu elevato tra quelli dei rispettivi ser-
vizi o forniture.

21. Contratti misti concernenti aspetti di
difesa o di sicurezza. — 1. Nel caso di contratti misti
aventi per oggetto elementi di una concessione disci-
plinati dalla presente direttiva e appalti o altri elementi
disciplinati dall'articolo 346 TFUE o dalla direttiva
2009/81/CE, si applica il presente articolo.

Nel caso dei contratti destinati a contemplare di-
verse attivita, una delle quali ¢ disciplinata all'allegato
II della presente ditettiva o alla direttiva 2014/25/
UE, ¢ un'altra disciplinata dall'articolo 346 TFUE o
dalla direttiva 2009/81/CE, le disposizioni applicabili
sono stabilite, rispettivamente, conformemente all'ar-
ticolo 23 della presente direttiva e all'articolo 26 della
direttiva 2014/25/UE.

2. Se le diverse parti di un determinato contratto
sono oggettivamente separabili, le amministrazioni
aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori possono sce-
gliere di aggiudicare contratti distinti per le parti di-
stinte o di aggiudicare un contratto unico.

Se le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiu-
dicatori scelgono di aggiudicare contratti distinti per
le parti distinte, la decisione sul regime giuridico ap-
plicabile a ciascuno di tali contratti distinti ¢ adottata

in base alle caratteristiche della parte distinta di cui
trattasi.

Se le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiu-
dicatori scelgono di aggiudicare un contratto unico,
pet determinare il regime giuridico applicabile si ap-
plicano i seguenti criteri:

a) se parte di un determinato contratto ¢ discipli-
nata dall'articolo 346 TFUE, o le diverse parti sono
disciplinate rispettivamente dall'articolo 346 TFUE e
dalla direttiva 2009/81/CE, il contratto pud essere
aggiudicato senza applicate la presente direttiva, pur-
ché I'aggiudicazione di un contratto unico sia giustifi-
cata da ragioni oggettive;

b) se parte di un determinato contratto ¢ discipli-
nata dalla direttiva 2009/81/CE, il contratto puo es-
sere aggiudicato conformemente alla presente diret-
tiva o alla direttiva 2009/81/CE, purché l'aggiudica-
zione di un contratto unico sia giustificata da ragioni
oggettive.

La decisione di aggiudicare un contratto unico,
tuttavia, non deve essere presa allo scopo di escludere
contratti dall'applicazione della presente direttiva o
della direttiva 2009/81/CE.

3. Se le diverse parti di un determinato contratto
sono oggettivamente non separabili, il contratto pud
essere aggiudicato senza applicare la presente diret-
tiva ove includa elementi cui si applica l'articolo 346
TFUE. Altrimenti, I'amministrazione aggiudicatrice o
I'ente aggiudicatore possono scegliere di aggiudicare
un contratto conformemente alla presente direttiva o
conformemente alla direttiva 2009/81/CE.

22. Contratti concernenti sia le attivita di
cui all'allegato II sia altre attivita. — 1. In deroga
all'articolo 20, nel caso di contratti destinati a contem-
plare varie attivita, gli enti aggiudicatoti possono sce-
gliere di aggiudicare contratti distinti per le parti di-
stinte o di aggiudicare un contratto unico. Quando gli
enti aggiudicatori scelgono di aggiudicare un con-
tratto separato, la decisione che determina quali re-
gole applicare a ciascuno di tali contratti distinti ¢
presa in base alle caratteristiche dell'attivita distinta di
cui trattasi.

In deroga all'articolo 20, se gli enti aggiudicatori de-
cidono di aggiudicare un contratto unico, si applicano
i paragrafi 2 e 3 del presente articolo. Tuttavia,
quando una delle attivita interessate ¢ disciplinata
dall'articolo 346 TFUE o dalla direttiva 2009/81/CE,
si applica I'articolo 23 della presente direttiva.

La scelta tra l'aggiudicazione di un unico contratto
o l'aggiudicazione di piti contratti distinti non puo es-
sere effettuata al fine di escludere il contratto o i con-
tratti dall'ambito di applicazione della presente diret-
tiva o, dove applicabile, dall'ambito di applicazione
delle direttive 2014/24/UE o 2014/25/UE.

2. A un contratto destinato all'esercizio di piu atti-
vita si applicano le norme relative alla principale atti-
vita cui ¢ destinato.

3. Nel caso di contratti per cui ¢ oggettivamente
impossibile stabilire a quale attivita siano principal-
mente destinati, le norme applicabili sono determi-
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nate conformemente a quanto segue:

a) la concessione ¢ aggiudicata conformemente alle
disposizioni della presente direttiva applicabili alle
concessioni aggiudicate dalle amministrazioni aggiu-
dicatrici, se una delle attivita alla quale il contratto &
destinato ¢ soggetta alle disposizioni della presente
direttiva applicabili alle concessioni aggiudicate dalle
amministrazioni aggiudicatrici e I'altra attivita ¢ sog-
getta alle disposizioni della presente direttiva applica-
bili alle concessioni aggiudicate dagli enti aggiudica-
toti;

b) il contratto ¢ aggiudicato secondo la direttiva
2014/24/UE se una delle attivita cui & destinato il
contratto ¢ disciplinata dalla presente direttiva e I'altra
dalla direttiva 2014/24/UE;

¢) il contratto ¢ aggiudicato secondo la presente di-
rettiva se una delle attivita cui ¢ destinato il contratto
¢ disciplinata dalla presente direttiva e l'altra non ¢
soggetta alla presente direttiva, né alla direttiva
2014/24/UE o alla direttiva 2014/25/UE.

23. Concessioni riguardanti sia attivita cui
all'allegato II sia attivita con aspetti di difesa o
di sicurezza. — 1. Nel caso di contratti destinati a
contemplare varie attivita, gli enti aggiudicatori pos-
sono scegliere di aggiudicare contratti distinti per le
parti distinte o di aggiudicare un contratto unico. Se
gli enti aggiudicatori scelgono di aggiudicare contratti
distinti per le parti distinte, la decisione che determina
il regime giuridico applicabile a ciascuno di tali con-
tratti distinti ¢ adottata in base alle caratteristiche
dell'attivita distinta di cui trattasi.

In deroga all'articolo 21, se gli enti aggiudicatori de-
cidono di aggiudicare un contratto unico, si applica il
paragrafo 2 del presente articolo.

La scelta tra I'aggiudicazione di un unico contratto
e l'aggiudicazione di pit contratti distinti, tuttavia,
non puod essere effettuata allo scopo di escludere il
contratto o i contratti dall'ambito di applicazione
della presente direttiva o della direttiva 2009/81/CE.

2. Nel caso di contratti destinati a contemplare
un'attivita soggetta alla presente direttiva e un'altra at-
tivita che:

a) ¢ disciplinata dall'articolo 346 TFUE; o

b) ¢ soggetta alla direttiva 2009/81/CE,

l'ente aggiudicatore puo:

i) aggiudicare un contratto senza applicare la pre-
sente direttiva nei casi di cui alla lettera a); o

i) aggiudicare un contratto conformemente alla
presente direttiva o alla direttiva 2009/81/CE, nei
casi di cui alla lettera b). Il primo comma del presente
paragrafo fa salve le soglie ed esclusioni previste dalla
direttiva 2009/81/CE.

I contratti di cui alla lettera b) che comprendano
anche appalti o altri elementi disciplinati dall'articolo
346 TFUE possono essere aggiudicati senza applicare
la presente direttiva.

Tuttavia, ¢ condizione per l'applicazione del pre-
sente paragrafo che l'aggiudicazione di un contratto
unico sia giustificata da ragioni obiettive e che la de-
cisione di aggiudicare un contratto unico non sia
adottata allo scopo di escludete contratti dall'applica-
zione della presente direttiva.

Sezione |V - Situazioni specifiche

24. Concessioni riservate. — Gli Stati mem-
bri possono riservare il diritto di partecipare alle pro-
cedure di aggiudicazione delle concessioni a labora-
tori protetti e operatori economici il cui obiettivo
principale sia l'integrazione sociale e professionale
delle persone disabili o svantaggiate, oppure possono
disporre che tali concessioni si svolgano nell'ambito
di programmi di lavoro protetti, a condizione che al-
meno il 30% dei dipendenti di tali laboratori, opera-
toti economici o progtammi sia composto da lavora-
tori disabili o svantaggiati. Il bando di concessione o,
nel caso delle concessioni di servizi di cui all'articolo
19, T'avviso di preinformazione menzionano il pre-
sente articolo.

25. Servizi di ricerca e sviluppo. — La pre-
sente direttiva si applica solo alle concessioni di ser-
vizi di ricerca e sviluppo identificati con i codici CPV
da 73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5, 73420000-
2 0 73430000-5, purché siano soddisfatte entrambe le
seguenti condizioni:

a) i risultati appartengono esclusivamente all'ammi-
nistrazione aggiudicatrice o all'ente aggiudicatore per-
ché li usino nell'esercizio della propria attivita; e

b) la prestazione dei servizi ¢ interamente retribuita
dall'amministrazione aggiudicatrice o dall'ente aggiu-
dicatore.

CAPO I
Principi

26. Operatori economici. — 1. Gli operatori
economici che, in base alla normativa dello Stato
membro nel quale sono stabiliti, sono autorizzati a
prestate il servizio di cui trattasi non possono essere
respinti soltanto per il fatto che, secondo la normativa
dello Stato membro nel quale ¢ aggiudicato il con-
tratto, essi dovrebbero essere persone fisiche o per-
sone giuridiche.

Alle persone giuridiche puo essere imposto di indi-
care nell'offerta o nella domanda di partecipazione il
nome e le qualifiche professionali appropriate delle
persone incaricate di eseguire il contratto di cui trat-
tasi.

2. 1 raggruppamenti di operatori economici, com-
prese le associazioni temporanee, sono autorizzati a
partecipare alle procedure di aggiudicazione delle
concessioni. Essi non possono essere obbligati dalle
amministrazioni aggiudicatrici o dagli enti aggiudica-
tori ad avere una forma giuridica specifica ai fini della
presentazione di un'offerta o di una domanda di par-
tecipazione.

Ove necessario, le amministrazioni aggiudicatrici o
gli enti aggiudicatori possono precisare nei docu-
menti di gara le modalita con cui gli operatori econo-
mici ottemperano ai requisiti in materia di capacita
economica e finanziaria o di capacita tecniche e pro-
fessionali di cui all'articolo 38, purché cio sia giustifi-
cato da motivazioni obiettive e proporzionate. Gli
Stati membri possono stabilire le condizioni generali
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relative all'ottemperanza a tali modalita da parte degli
operatoti economici. Eventuali condizioni per l'ese-
cuzione di una concessione da parte di tali gruppi di
operatori economici diverse da quelle imposte a sin-
goli partecipanti sono giustificate da motivazioni
obiettive e proporzionate.

3. In deroga ai paragrafi 1 e 2, le amministrazioni
aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori possono imporre
ai gruppi di operatoti economici di assumere una
forma giuridica specifica una volta che sia stato loro
aggiudicato il contratto, nella misura in cui tale tra-
sformazione sia necessatia per la buona esecuzione
del contratto.

27. Nomenclature. — 1. Riferimenti a no-
menclature nel contesto dell'aggiudicazione di con-
cessioni sono effettuati utilizzando il «Vocabolario
comune per gli appalti pubblici» (CPV) adottato dal
regolamento (CE) n. 2195/2002 del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio.

2. Alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati conformemente all'articolo 48 per
adattare i codici CPV di cui alla presente direttiva
quando i cambiamenti della nomenclatura CPV de-
vono riflettersi nella presente direttiva e non compor-
tano una modifica dell'ambito di applicazione di que-
st'ultima.

28. Riservatezza. — 1. Salvo che non sia altri-
menti previsto nella presente direttiva o nella legisla-
zione nazionale cui ¢ soggetta 'amministrazione ag-
giudicatrice, in particolare la legislazione riguardante
l'accesso alle informazioni, e fatti salvi gli obblighi in
materia di pubblicita sui contratti di concessione ag-
giudicati e gli obblighi di informazione dei candidati
e degli offerenti, previsti agli articoli 32 e 40, I'ammi-
nistrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore non
rivela informazioni comunicate dagli operatori eco-
nomici e da essi considerate riservate, compresi an-
che, ma non esclusivamente, segteti tecnici o com-
merciali, nonché gli aspetti riservati delle offerte.

11 presente articolo non osta alla diffusione pub-
blica di parti non riservate dei contratti conclusi,
comprese le successive modifiche.

2. L'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiu-
dicatore possono imporre agli operatoti economici
condizioni intese a proteggere la natura confidenziale
delle informazioni che essi rendono disponibili du-
rante tutta la procedura di aggiudicazione delle con-
cessioni.

29. Norme applicabili alle comunicazioni.

— 1. Fatti salvi i casi in cui l'uso dei mezzi elettronici
¢ obbligatorio ai sensi dell'articolo 33, paragrafo 2, e
dell'articolo 34, gli Stati membti o le amministrazioni
aggiudicatrici ed enti aggiudicatori possono scegliere
uno o piu dei seguenti mezzi di comunicazione per
tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni:

2) mezzi elettronici;

b) posta o fax;

©) comunicazione orale, anche telefonica, per co-
municazioni diverse da quelle aventi ad oggetto gli
clementi essenziali di una procedura di aggiudica-

zione di una concessione e purché il contenuto della
comunicazione orale sia sufficientemente documen-
tato su un supporto durevole;

d) la consegna a mano comprovata da un avviso di
ricevimento.

Gli Stati membri possono rendere obbligatotio
I'uso dei mezzi elettronici di comunicazione, per le
concessioni, al di la degli obblighi fissati all'articolo
33, paragrafo 2, e all'articolo 34.

2. Il mezzo di comunicazione scelto deve essere
comunemente disponibile e non discriminatorio, e
non deve limitare I'accesso degli operatori economici
alla procedura di aggiudicazione della concessione.
Gli strumenti e i dispositivi da utilizzare per comuni-
care per via elettronica, nonché le relative caratteristi-
che tecniche, devono essere interoperabili con i pro-
dotti della tecnologia dell'informazione e della comu-
nicazione comunemente in uso.

In tutte le comunicazioni, gli scambi e l'archivia-
zione di informazioni, amministrazioni aggiudicattici
ed enti aggiudicatori agiscono in modo da salvaguar-
dare l'integrita dei dati e la riservatezza delle domande
di partecipazione e delle offerte. Essi esaminano il
contenuto delle domande di partecipazione e delle of-
ferte solo dopo la scadenza del termine previsto per
la loro presentazione.

TITOLO I
Norme sull'aggiudicazione di
concessioni: principi generali e
garanzie procedurali

CAPO |
Principi generali

30. Principi generali. - 1. L'amministrazione
aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore sono liberi di or-
ganizzare la procedura per la scelta del concessionatio
fatto salvo il rispetto della presente direttiva.

2. Ta concezione della procedura di aggiudicazione
della concessione deve rispettare i principi enunciati
nell'articolo 3. In particolare, nel corso della proce-
dura di aggiudicazione della concessione, I'ammini-
strazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore non
fornisce in maniera discriminatoria informazioni che
possano avvantaggiare determinati candidati o offe-
rent rispetto ad altri.

3. Gli Stati membri adottano misure adeguate per
garantire che gli operatori economici, nell'esecuzione
di contratti di concessione, rispettino gli obblighi ap-
plicabili in materia di diritto ambientale, sociale e del
lavoro stabiliti dal diritto dell'Unione, dal diritto na-
zionale, da contratti collettivi o dalle disposizioni in-
ternazionali in materia di diritto ambientale, sociale e
del lavoro elencate nell'allegato X.

4. Alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati conformemente all'articolo 48 per
modificare I'elenco di cui all'allegato X, quando cio si
dimostra necessario per aggiungere nuovi accordi in-
ternazionali ratificati da tutti gli Stati membri o
quando gli accordi internazionali vigenti cui si fa rife-
rimento non sono piu ratificati da tutti gli Stati mem-
bri o sono altrimenti modificati, ad esempio a livello
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di ambito di applicazione, contenuto o denomina-
zione.

31. Bandi di concessione. — 1. Le ammini-
strazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori che in-
tendono aggiudicare una concessione rendono nota
tale intenzione per mezzo di un bando di conces-
sione.

2. Il bando di concessione contiene le informazioni
indicate nell'allegato V e, ove opportuno, ogni altra
informazione ritenuta utile dall'amministrazione ag-
giudicatrice o dall'ente aggiudicatore, secondo il for-
mato dei modelli uniformi.

3. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiu-
dicatori che intendono aggiudicare una concessione
per setvizi sociali e altri servizi specifici elencati
nell'allegato IV rendono nota l'intenzione di aggiudi-
care la prevista concessione mediante la pubblica-
zione di un avviso di preinformazione. Tali avvisi
contengono le informazioni di cui all'allegato VI.

4. In deroga al paragrafo 1, alle amministrazioni ag-
giudicatrici o agli enti aggiudicatori non ¢ richiesto di
pubblicare un bando di concessione quando i lavori
o 1 servizi possono essete forniti soltanto da un de-
terminato operatore economico per una delle se-
guenti ragioni:

a) l'oggetto della concessione ¢ la creazione o l'ac-
quisizione di un'opera d'arte o di una rappresenta-
zione artistica unica;

b) assenza di concorrenza per motivi tecnici;

¢) esistenza di un diritto esclusivo;

d) tutela dei diritti di proprieta intellettuale e di di-
ritti esclusivi diversi da quelli definiti all'articolo 5,
punto 10.

Le eccezioni di cui al primo comma, lettere b), c)
e d), si applicano unicamente qualora non esistano al-
ternative o sostituti ragionevoli e I'assenza di concor-
renza non sia il risultato di una limitazione artificiosa
dei parametri per I'aggiudicazione della concessione.

5. In deroga al paragrafo 1, all'amministrazione ag-
giudicatrice o all'ente aggiudicatore non ¢ richiesto di
pubblicare un nuovo bando di concessione qualora
non sia stata presentata alcuna offerta o alcuna offerta
appropriata 0 non sia stata depositata alcuna candida-
tura o alcuna candidatura appropriata in risposta a
una precedente procedura di concessione, purché le
condizioni iniziali del contratto di concessione non
siano sostanzialmente modificate ¢ purché una rela-
zione sia trasmessa alla Commissione, su richiesta di
quest'ultima.

Al fini del ptimo comma, un'offerta non ¢ ritenuta
appropriata se non presenta alcuna pertinenza con la
concessione ed ¢ quindi manifestamente inadeguata,
a meno di modifiche sostanziali, a rispondere alle esi-
genze ¢ ai requisiti dell'amministrazione aggiudica-
trice o dell'ente aggiudicatore specificati nei docu-
menti di gara.

Ai fini del primo comma, una candidatura non ¢
ritenuta appropriata:

a) se il candidato interessato deve o puo essere
escluso a norma dell'articolo 38, paragrafida4a 9, o
non soddisfa i criteri di selezione stabiliti dall'ammi-
nistrazione aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore ai

sensi dell'articolo 38, paragrafo 1;
b) se le domande di partecipazione includono of-
ferte non appropriate ai sensi del secondo comma.

32. Avvisi di aggiudicazione delle conces-
sioni. — 1. Entro quarantotto giorni dall'aggiudica-
zione di una concessione, le amministrazioni aggiudi-
catrici e gli enti aggiudicatori inviano, conforme-
mente alle procedure previste all'articolo 33, un av-
viso di aggiudicazione della concessione contenente i
risultati della procedura di aggiudicazione. Per i ser-
vizi sociali e altri servizi specifici elencati all'allegato
1V, tali avvisi possono tuttavia essere raggruppati su
base trimestrale. In tal caso, essi inviano gli avvisi rag-
gruppati al piu tardi quarantotto giorni dopo la fine
di ogni trimestre.

2. Gli avvisi di aggiudicazione delle concessioni
contengono le informazioni di cui all'allegato VII o,
in relazione alle concessioni concernenti servizi so-
ciali e altri servizi specifici elencati nell'allegato IV, le
informazioni di cui all'allegato VIII, e sono pubblicati
ai sensi dell'articolo 33.

33. Modelli e modalita di pubblicazione
dei bandi e degli avvisi. — 1. I bandi di concessione,
gli avvisi di aggiudicazione delle concessioni e I'avviso
di cui all'articolo 43, paragrafo 1, secondo comma,
contengono le informazioni indicate negli allegati V,
VI, VII, VIII e XI e nel formato dei modelli uniformi,
compresi i modelli uniformi per le rettifiche.

Tali modelli uniformi sono stabiliti dalla Commis-
sione mediante atti di esecuzione. Tali atti di esecu-
zione sono adottati in conformita della procedura
consultiva di cui all'articolo 50.

2. I bandi e gli avvisi di cui al paragtafo 1 sono tre-
datti, trasmessi per via elettronica all'Ufficio delle
pubblicazioni dell'Unione europea e pubblicati in
conformita dell'allegato IX. L'Ufficio delle pubblica-
zioni dell'Unione europea rilascia all'amministrazione
aggiudicatrice o all'ente aggiudicatore una conferma
della ricezione dell'avviso o del bando e della pubbli-
cazione delle informazioni trasmesse, con menzione
della data della pubblicazione, che vale come prova
della pubblicazione. I bandi e gli avvisi sono pubbli-
cati entro cinque giorni dalla loro trasmissione. Le
spese per la pubblicazione dei bandi e degli avvisi da
parte dell'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione eu-
ropea sono a carico dell'Unione.

3. I bandi di concessione sono pubblicati per esteso
in una o piu lingue ufficiali delle istituzioni dell'U-
nione a scelta dall'amministrazione aggiudicattice o
dall'ente aggiudicatore. Il testo o i testi pubblicati in
tali lingue sono gli unici facenti fede. Una sintesi degli
elementi importanti di ciascun bando ¢ pubblicata
nelle altre lingue ufficiali delle istituzioni dell'Unione.

4. 1 bandi di concessione e gli avvisi di aggiudica-
zione delle concessioni non sono pubblicati a livello
nazionale prima della pubblicazione da parte dell'Uf-
ficio delle pubblicazioni dell'Unione europea a meno
che, quarantotto ote dopo che I'Ufficio delle pubbli-
cazioni dell'Unione europea conferma che I'ammini-
strazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore ha rice-
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vuto l'avviso di cui al paragrafo 2, la pubblicazione a
livello di Unione non abbia avuto luogo. I bandi di
concessione e gli avvisi di aggiudicazione pubblicati a
livello nazionale non contengono informazioni di-
verse da quelle contenute nei bandi e negli avvisi tra-
smessi all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione eu-
ropea ma menzionano la data della trasmissione del
bando o dell'avviso all'Ufficio delle pubblicazioni
dell'Unione europea.

34. Disponibilita elettronica dei docu-
menti di gara. — 1. Le amministrazioni aggiudicatrici
e gli enti aggiudicatori offrono un accesso gratuito,
illimitato e diretto, per via elettronica, ai documenti di
gara a decorrere dalla data di pubblicazione di un
bando di concessione o, se quest'ultimo non include
un invito a presentare offerte, dalla data di invio di un
invito a presentare offerte. Il testo del bando di con-
cessione o dell'invito indica I'indirizzo Internet presso
il quale i documenti relativi alla concessione sono ac-
cessibili.

2. Qualora, in circostanze debitamente motivate,
per eccezionali motivi di sicurezza o tecnici, ovvero a
causa della natura particolarmente sensibile delle in-
formazioni commerciali che richiedono un livello
estremamente elevato di protezione, non possa essere
offerto accesso gratuito, illimitato e diretto per via
elettronica a determinati documenti di gara, le ammi-
nistrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori indi-
cano nel bando o nell'invito a presentare offerte che
i documenti di gara in questione saranno trasmessi
per vie diverse da quella elettronica e che il termine
per la presentazione delle offerte ¢ prorogato.

3. Sempre che siano state richieste in tempo utile,
le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudica-
tori o i servizi competenti comunicano a tutti i candi-
dati o agli offerenti che partecipano alla procedura di
aggiudicazione della concessione le informazioni ag-
giuntive sui documenti di gara almeno sei giorni
prima della scadenza del termine stabilito per la rice-
zione delle offerte.

35. Lotta alla corruzione e prevenzione dei
conflitti di interesse. — Gli Stati membri dispon-
gono che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti
aggiudicatori adottino misure adeguate per combat-
tere le frodi, il clientelismo e la corruzione e per pre-
venire, individuare e risolvere in modo efficace i con-
flitti di interesse insorti nello svolgimento delle pro-
cedure di aggiudicazione della concessione, in modo
da evitare qualsiasi distorsione della concorrenza e
garantire la trasparenza della procedura di aggiudica-
zione e la parita di trattamento di tutti i candidati e gli
offerenti.

11 concetto di conflitti di interesse copre almeno i
casi in cui il personale di un'amministrazione aggiudi-
catrice o di un ente aggiudicatote che interviene nello
svolgimento della procedura di aggiudicazione della
concessione o puo influenzare il risultato di tale pro-
cedura ha, direttamente o indirettamente, un interesse
finanziario, economico o altro interesse personale
che puo essere percepito come una minaccia alla sua

imparzialita ¢ indipendenza nel contesto della proce-
dura di aggiudicazione della concessione.

Per quanto riguarda i conflitti di interesse, le mi-
sure adottate non vanno al di la di quanto sia stretta-
mente necessario per prevenire un conflitto di inte-
ressi potenziale o eliminare il conflitto di interessi
identificato.

CAPO I
Garanzie procedurali

36. Requisiti tecnici e funzionali. — 1. I re-
quisiti tecnici e funzionali definiscono le caratteristi-
che richieste per i lavori o i servizi oggetto della con-
cessione. Essi figurano nei documenti di gara.

Tali carattetistiche possono anche fare riferimento
allo specifico processo di produzione o fornitura dei
lavori o dei servizi richiesti a condizione che siano
collegati all'oggetto del contratto e commisurati al va-
lore e agli obiettivi dello stesso. Tali caratteristiche
possono includere, ad esempio, i livelli di qualita, i li-
velli di prestazione ambientale e degli effetti sul clima,
la progettazione per tutti i requisiti (compresa l'acces-
sibilita per i disabili)e la valutazione di conformita, I'e-
secuzione, la sicutezza o le dimensioni, la terminolo-
gia, i simboli, il collaudo e i metodi di prova, la mar-
catura e l'etichettatura o le istruzioni per l'uso.

2. A meno che non siano giustificati dall'oggetto
del contratto, i requisiti tecnici e funzionali non fanno
riferimento a una fabbricazione o provenienza deter-
minata o a un procedimento particolare caratteristico
dei prodotti o dei servizi forniti

da un determinato operatore economico, né a mar-
chi, brevetti, tipi 0 a una produzione specifica che
avtebbero come effetto di favorire o eliminare talune
imprese o taluni prodotti. Tale riferimento ¢ autoriz-
zato, in via eccezionale, nel caso in cui una descri-
zione sufficientemente precisa e intelligibile dell'og-
getto del contratto non sia possibile; un siffatto rife-
rimento ¢ accompagnato dall'espressione «o equiva-
lente».

3. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti ag-
giudicatori non possono respingete un'offerta per il
motivo che i lavori e i servizi offerti non sono con-
formi ai requisiti tecnici e funzionali a cui hanno fatto
riferimento, se nella propria offerta l'offerente prova,
con qualsiasi mezzo appropriato, che le soluzioni da
lui proposte soddisfavano in maniera equivalente i re-
quisiti tecnici e funzionali.

37. Garanzie procedurali. — 1. Le conces-
sioni sono aggiudicate sulla base dei criteri di aggiudi-
cazione stabiliti dall'amministrazione aggiudicatrice o
dall'ente aggiudicatore ai sensi dell'articolo 41, purché
siano soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) l'offerta risponde ai requisiti minimi eventual-
mente prescritti dall'amministrazione aggiudicattice o
dall'ente aggiudicatore;

b) l'offerente ottempera alle condizioni di parteci-
pazione di cui all'articolo 38, paragrafo 1; e

¢) l'offerente non ¢ escluso dalla partecipazione alla
procedura di aggiudicazione ai sensi dell'articolo 38,
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paragrafi da 4 a 7, e fatto salvo l'articolo 38, paragrafo
9.

1 requisiti minimi di cui alla lettera a) contengono
le condizioni e le caratteristiche (in particolare tecni-
che, fisiche, funzionali e giuridiche) che ogni offerta
deve soddisfare o possedere.

2. L'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiu-
dicatore forniscono:

a) nel bando di concessione, una descrizione della
concessione e delle condizioni di partecipazione;

b) nel bando di concessione, nell'invito a presen-
tare offerte o negli altri documenti di gara, una descri-
zione dei criteri di aggiudicazione e, se del caso, i re-
quisiti minimi da soddisfare.

3. L'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiu-
dicatore puo limitare il numero di candidati o di offe-
renti a un livello adeguato, purché cio avvenga in
modo trasparente e sulla base di criteri oggettivi. I
numero di candidati o di offerenti invitati a parteci-
pare deve essere sufficiente a garantire un'effettiva
concorrenza.

4. I'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiu-
dicatore comunica a tutti i partecipanti la descrizione
della prevista organizzazione della procedura e un ter-
mine indicativo per il suo completamento. Le even-
tuali modifiche sono comunicate a tutti i partecipanti
e, nella misura in cui riguardino elementi indicati nel
bando di concessione, rese pubbliche per tutti gli
operatori economici.

5. L'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiu-
dicatore garantisce un'idonea registrazione delle fasi
della procedura con i mezzi che ritiene opportuni,
fatto salvo il rispetto delle disposizioni dell'articolo
28, paragrafo 1.

6. L'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiu-
dicatore puo condutre liberamente negoziazioni con
i candidati e gli offerenti. L'oggetto della concessione,
i criteri di aggiudicazione e i requisiti minimi non
sono modificati nel corso delle negoziazioni.

38. selezione e valutazione qualitativa dei
candidati. — 1. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli
enti aggiudicatori verificano le condizioni di parteci-
pazione relative alle capacita tecniche e professionali
e alla capacita finanziaria ed economica dei candidati
o degli offerenti, sulla base di autocertificazioni, refe-
renza o referenze che devono essere presentate come
prova ai sensi dei requisiti specificati nel bando di
concessione i quali sono non discriminatori e propor-
zionati all'oggetto della concessione. Le condizioni di
partecipazione sono correlate e proporzionali alla ne-
cessita di garantire la capacita del concessionario di
eseguire la concessione, tenendo conto dell'oggetto
della concessione e dell'obiettivo di assicurare la con-
correnza effettiva.

2. Per soddisfate le condizioni di pattecipazione di
cui al paragrafo 1, ove opportuno e nel caso di una
particolare concessione, l'operatore economico puod
affidarsi alle capacita di altri soggetti, indipendente-
mente dalla natura giuridica dei suoi rapporti con
loro. Se un operatore economico vuole fare affida-
mento sulle capacita di altri soggetti, deve dimostrare
all'amministrazione aggiudicatrice o all'ente aggiudi-
catore che disporra delle risorse necessarie per I'intera

durata della concessione, per esempio mediante pre-
sentazione dell'impegno a tal fine di detti soggetti. Per
quanto riguarda la capacita finanziaria, I'amministra-
zione aggiudicatrice o I' ente aggiudicatore puo richie-
dere che l'operatore economico e i soggetti in que-
stione siano responsabili in solido dell'esecuzione del
contratto.

3. Alle stesse condizioni, un raggruppamento di
operatori economici di cui all'articolo 26 puo fare va-
lere le capacita dei partecipanti al raggruppamento o
di altri soggetti.

4. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiu-
dicatori di cui all'articolo 7, paragrafo 1, lettera a)),
escludono un operatore economico dalla partecipa-
zione a una procedura di aggiudicazione di una con-
cessione qualora abbiano stabilito che tale operatore
economico ¢ stato condannato con sentenza defini-
tiva per uno dei seguenti motivi:

a) partecipazione a un'organizzazione criminale,
quale definita all'articolo 2 della decisione quadro
2008/841/GATI del Consiglio;

b) corruzione, come definita all'articolo 3 della
convenzione relativa alla lotta contro la corruzione
nella quale sono coinvolti funzionari delle Comunita
europee o degli Stati membri dell'Unione europea e
all'articolo 2, paragrafo 1, della decisione quadro
2003/568/GAI del Consiglio, nonché corruzione
come definita nel diritto nazionale dell'amministra-
zione aggiudicatrice o dell'ente aggiudicatore ovvero
dell'operatore economico;

¢) frode ai sensi dell'articolo 1 della convenzione
relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Co-
munita europee;

d) reati terroristici o teati connessi ad attivita terro-
ristiche, quali definiti rispettivamente all'articolo 1 e
all'articolo 3 della decisione quadro 2002/475/GAI
del Consiglio ovvero istigazione, concorso o tenta-
tivo di commettere un reato quali definiti all'articolo
4 della stessa decisione quadro;

e) riciclaggio di proventi di attivita criminose o fi-
nanziamento del terrorismo, quali definiti all'articolo
1 della direttiva 2005/60/CE del Parlamento euro-
peo e del Consiglio;

f) lavoro minorile e altre forme di tratta di esseri
umani definite all'articolo 2 della direttiva 2011/36/
UE del Parlamento europeo e del Consiglio.

L'obbligo di escludere un operatore economico si
applica anche nel caso in cui la persona condannata
definitivamente ¢ un membro del consiglio di ammi-
nistrazione, di direzione o di vigilanza di tale opera-
tore economico o ¢ una persona ivi avente poteri di
rappresentanza, di decisione o di controllo.

Gli enti aggiudicatori diversi da quelli di cui all'arti-
colo 7, paragrafo 1, lettera a), possono escludere un
operatore economico dalla partecipazione a una pro-
cedura di aggiudicazione di una concessione qualora
siano a conoscenza del fatto che tale operatore eco-
nomico ¢ stato condannato con sentenza definitiva
per uno dei motivi di cui al primo comma.

5. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiu-
dicatori di cui all'articolo 7, paragrafo 1, lettera a),
escludono un operatore economico dalla partecipa-
zione a una procedura di aggiudicazione di una con-
cessione qualora siano a conoscenza del fatto che I'o-
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peratore economico non ha ottemperato agli obblighi
relativi al pagamento di imposte o contributi previ-
denziali e se cio ¢ stato stabilito da una decisione giu-
diziatia o amministrativa avente effetto definitivo e
vincolante secondo la legislazione del paese in cui ¢
stabilito o dello Stato membro dell'amministrazione
aggiudicatrice o dell'ente aggiudicatore.

Inoltre, le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti
aggiudicatori di cui all'articolo7, paragrafo 1, lettera
a), possono escludere o possono essere obbligati dagli
Stati membrti a escludere dalla pattecipazione a una
procedura di aggiudicazione di una concessione un
operatore economico se I'amministrazione aggiudica-
trice o l'ente aggiudicatore puo dimostrare con qua-
lunque mezzo adeguato che l'operatore economico
non ha ottemperato agli obblighi relativi al paga-
mento di imposte o contributi previdenziali.

11 presente paragrafo non ¢ piu applicabile quando
l'operatore economico ha ottemperato ai suoi obbli-
ghi pagando o impegnandosi in modo vincolante a
pagare le imposte o i contributi previdenziali dovuti,
compresi eventuali interessi o multe.

6. Gli Stati membri possono prevedere, in via ec-
cezionale, una deroga alle esclusioni obbligatorie di
cui ai paragrafi4 e 5 per esigenze imperative connesse
a un interesse generale quali la sanita pubblica ¢ la tu-
tela dell'ambiente.

Gli Stati membri possono inoltre prevedere una
deroga all'esclusione obbligatoria di cui al paragrafo 5
nei casi in cui un'esclusione sarebbe chiaramente
sproporzionata, in particolare qualora non siano stati
pagati solo piccoli importi di imposte o contributi
previdenziali o qualora l'operatore economico sia
stato informato dell'importo preciso dovuto a seguito
della sua violazione degli obblighi relativi al paga-
mento di imposte o di conttibuti previdenziali in un
momento in cui non aveva la possibilita di prendere i
provvedimenti di cui al paragrafo 5, terzo comma,
prima della scadenza del termine per la presentazione
della domanda.

7. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti ag-
giudicatori possono escludere o possono essere ob-
bligati dagli Stati membri a escludere dalla partecipa-
zione all'aggiudicazione di concessioni un operatore
economico, se si verifica una delle condizioni se-
guenti:

a) ove possano dimostrare con qualunque mezzo
adeguato la violazione degli obblighi applicabili di cui
all'articolo 30, paragrafo 3;

b) se l'operatore economico ¢ in stato di fallimento
o ¢ oggetto di una procedura di insolvenza o di liqui-
dazione, se ¢ in stato di amministrazione controllata,
se ha stipulato un concordato preventivo con i credi-
tori, se ha cessato le sue attivita o si trova in qualsiasi
altra situazione analoga derivante da una procedura
simile ai sensi di leggi e regolamenti nazionali; tuttavia
l'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudica-
tore possono decidere di non escludere oppure gli
Stati membti possono esigere che 'amministrazione
aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore non escludano
un operatore economico che si trovi in una delle si-
tuazioni di cui sopra, qualora abbiano stabilito che I'o-
peratore economico in questione sara in grado di ese-
guire la concessione, tenendo conto delle norme e mi-

sure nazionali applicabili in relazione alla prosecu-
zione delle attivita in tali situazioni;

c) se 'amministrazione aggiudicatrice puo dimo-
strare con mezzi adeguati che I'operatore economico
si € reso colpevole di gravi illeciti professionali, il che
rende dubbia la sua integrita;

d) se un conflitto di interessi ai sensi dell'articolo
35, secondo comma, non pud essere tisolto efficace-
mente con altre misure meno intrusive;

e) se I'amministrazione aggiudicatrice dispone di
indicazioni sufficientemente plausibili per concludere
che l'operatote economico ha sottoscritto accordi
con altri operatori economici intesi a falsare la con-
cotrenza;

f) se l'operatore economico ha evidenziato gravi o
persistenti carenze nell'esecuzione di un requisito so-
stanziale nel quadro di una precedente concessione o
di un precedente contratto con un'amministrazione
aggiudicatrice o un ente aggiudicatore secondo la de-
finizione di cui alla presente direttiva o alla direttiva
2014/25/UE che hanno causato la cessazione antici-
pata di tale contratto precedente, un risarcimento
danni o altre sanzioni comparabili;

2 se l'operatore economico si ¢ reso gravemente
colpevole di false dichiarazioni nel fornire le informa-
zioni richieste per verificare l'assenza di motivi di
esclusione o il rispetto dei criteri di selezione, non ha
trasmesso tali informazioni o non ¢ in grado di pre-
sentare i documenti prescritti a sostegno di tali infor-
mazioni;

h) se l'operatore economico ha tentato di influen-
zare indebitamente il procedimento decisionale dell'
amministrazione aggiudicatrice o dell'ente aggiudica-
tore, ha tentato di ottenere informazioni confidenziali
che possono conferirgli vantaggi indebiti rispetto alla
procedura di aggiudicazione della concessione, op-
pure ha fornito per negligenza informazioni fuor-
vianti che possono avere un'influenza notevole sulle
decisioni riguardanti l'esclusione, la selezione o l'ag-
giudicazione;

i) nel caso di concessioni nei settori della difesa e
della sicurezza di cui alla direttiva 2009/81/CE, se
l'operatote economico, previo accertamento con
qualsiasi mezzo di prova, comprese le fonti di dati
protette, ¢ risultato privo dell'affidabilita necessaria
per escludere rischi per la sicurezza dello Stato mem-
bro.

8. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiu-
dicatori di cui all'articolo 7, paragrafo 1, lettera a),
escludono un operatore economico in qualunque
momento della procedura qualora risulti che l'opera-
tore economico si trova, a causa di atti compiuti o
omessi prima o nel corso della procedura, in una delle
situazioni di cui al paragrafo 4 del presente articolo e
al paragrafo 5, primo comma, del presente articolo.

Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiu-
dicatori possono escludere oppure gli Stati membri
possono esigere che le amministrazioni aggiudicatrici
o gli enti aggiudicatori escludano un operatore eco-
nomico in qualunque momento della procedura qua-
lora risulti che l'operatore economico in questione si
trova, a causa di atti compiuti o omessi prima o nel
corso della procedura, in una delle situazioni di cui al
patagtafo 5, secondo comma, e al paragrafo 7.
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9. Un operatore economico che si trovi in una delle
situazioni di cui ai paragrafi 4 ¢ 7 puo fornire prove
del fatto che le misure da lui adottate sono sufficienti
a dimostrate la sua affidabilita nonostante I'esistenza
di un pertinente motivo di esclusione. Se tali prove
sono ritenute sufficienti, l'operatore economico in
questione non ¢ escluso dalla procedura.

A tal fine, I'operatore economico dimostra di aver
risarcito o di essersi impegnato a risarcire qualunque
danno causato dal reato o dall'illecito, di aver chiarito
i fatti e le circostanze in modo globale collaborando
attivamente con le autorita investigative e di aver
adottato provvedimenti concreti di carattere tecnico
e organizzativo e relativi al personale idonei a preve-
nire ulteriori reati o illeciti. Le misure adottate dagli
operatori economici sono valutate considerando la
gravita e le particolari circostanze del reato o dell'ille-
cito. Se si ritiene che le misure siano insufficienti, 'o-
peratore economico interessato riceve una motiva-
zione di tale decisione.

Un operatore economico escluso con sentenza de-
finitiva dalla pattecipazione alle procedute di appalto
o di aggiudicazione delle concessioni non ¢ autotiz-
zato ad avvalersi della possibilita prevista a norma del
presente paragrafo nel corso del petiodo di esclusione
derivante da tale sentenza negli Stati membiri in cui la
sentenza ¢ effettiva.

10. In forza di disposizioni legislative, regolamen-
tari o amministrative e nel rispetto del diritto dell'U-
nione, gli Stati membri specificano le condizioni di
applicazione del presente articolo. In particolare essi
determinano il periodo massimo di esclusione nel
caso in cui 'operatore economico non adotti nessuna
misura di cui al paragtafo 9 per dimostrare la sua af-
fidabilita. Se il periodo di esclusione non ¢ stato fis-
sato con sentenza definitiva, tale periodo non supera
i cinque anni dalla data della condanna con sentenza
definitiva nei casi di cui al paragrafo 4 ¢ i tre anni dalla
data del fatto in questione nei casi di cui al paragrafo
7.

39. Termini di ricezione delle domande di
partecipazione alla concessione e delle offerte. —
1. Nel fissare i termini per la ricezione delle domande
o delle offerte, le amministrazioni aggiudicatrici o gli
enti aggiudicatori tengono conto, in particolare, della
complessita della concessione e del tempo necessario
per preparare le offerte o le domande, fatti salvi i ter-
mini minimi stabiliti dal presente articolo.

2. Quando le domande o le offerte possono essere
presentate soltanto a seguito di una visita dei luoghi o
dopo consultazione in loco dei documenti allegati ai
document di gara, i termini per la ricezione delle do-
mande di partecipazione alla concessione o per la ri-
cezione delle offerte sono stabiliti in modo che tutti
gli operatori economici interessati possano prendere
conoscenza di tutte le informazioni necessatie per
presentare le domande o le offerte e sono comunque
superioti ai termini minimi stabiliti ai paragrafi 3 ¢ 4.

3. 11 termine minimo per la ricezione delle do-
mande di partecipazione alla concessione, comprese
eventualmente le offerte, ¢ di trenta giorni dalla data
di trasmissione del bando.

4. Se la procedura si svolge in fasi successive, il ter-
mine minimo per la ricezione delle offerte iniziali ¢ di
ventidue giorni dalla data di trasmissione dell'invito a
presentare offerte.

5. 1l termine per la ricezione delle offerte puod es-
sere ridotto di cinque giorni se 'amministrazione ag-
giudicatrice o l'ente aggiudicatore accetta che le of-
ferte possano essere presentate per via elettronica ai
sensi dell'articolo 29.

40. Comunicazione ai candidati e agli of-
ferenti. — 1. L'amministrazione aggiudicatrice o I'ente
aggiudicatore comunica quanto prima ai candidati e
agli offerenti le decisioni prese tiguardo all'aggiudica-
zione di una concessione, ivi compresi il nome
dell'offerente cui ¢ stato aggiudicato il contratto, i
motivi del rigetto della loro domanda di partecipa-
zione ¢ della loro offerta, nonché i motivi per i quali
hanno deciso di non aggiudicare un contratto per il
quale sia stato pubblicato un bando di concessione o
di riavviare la procedura.

Inoltre, su richiesta della parte interessata, I'ammi-
nistrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore co-
munica quanto prima, e in ogni caso entro quindici
giorni dalla ticezione di una richiesta scritta, a ogni
offerente che abbia presentato un'offerta ammissi-
bile, le caratteristiche e i vantaggi relativi dell'offerta
selezionata.

2. L' amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiu-
dicatore puo decidere di non divulgate talune infor-
mazioni di cui al paragrafo 1 relative al contratto, qua-
lora la loro diffusione ostacoli I'applicazione della
legge, sia contratia all'interesse pubblico, pregiudichi
i legittimi interessi commerciali di operatori econo-
mici pubblici o privati oppure possa recare pregiudi-
zio alla concorrenza leale tra questi operatori.

A1. Criteri di aggiudicazione. — 1. Le con-
cessioni sono aggiudicate sulla base di criteri oggettivi
che siano conformi ai principi di cui all'articolo 3 e
assicurino una valutazione delle offerte in condizioni
di concorrenza effettiva in modo da individuare un
vantaggio economico complessivo per I'amministra-
zione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore.

2. T criteri di aggiudicazione sono connessi all'og-
getto della concessione e non attribuiscono una in-
condizionata liberta di scelta all'amministrazione ag-
giudicatrice o all'ente aggiudicatore. Essi possono in-
cludere, tra l'altro, criteri ambientali, sociali o relativi
all'innovazione.

Tali criteti sono accompagnati da requisiti che con-
sentono di verificare efficacemente le informazioni
fornite dagli offerenti.

L'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudi-
catore verifica la conformita effettiva delle offerte ai
criteri di aggiudicazione.

3. L'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiu-
dicatore elenca i criteri in ordine decrescente di im-
portanza.

In deroga al primo comma, se I'amministrazione
aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore riceve un'offerta
che propone una soluzione innovativa con un livello
straordinario di prestazioni funzionali che non
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avrebbe potuto essere prevista da un'amministra-
zione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore diligente,
I'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudica-
tore puo, in via eccezionale, modificare l'ordine dei
criteri di aggiudicazione per tenere conto di tale solu-
zione innovativa. In tal caso, 'amministrazione aggiu-
dicatrice o I'ente aggiudicatore informa tutti gli offe-
renti in merito alla modifica dell'ordine di importanza
ed emette un nuovo invito a presentare offerte tenuto
conto dei termini minimi di cui all'articolo 39, para-
grafo 4. Se i criteri di aggiudicazione sono stati pub-
blicati al momento della pubblicazione del bando di
concessione, I'amministrazione aggiudicatrice o I'ente
aggiudicatore pubblica un nuovo bando di conces-
sione nel rispetto dei termini minimi di cui all'articolo
39, paragrafo 3.

La modifica dell'ordine non deve dar luogo a di-
scriminazioni.

TITOLO Il
Norme sull'esecuzione delle
concessioni

42. subappalto. — 1. L'osservanza degli ob-
blighi di cui all'articolo 30, paragrafo 3, da parte dei
subappaltatori ¢ garantita mediante azioni adeguate
delle autorita nazionali competenti che agiscono
nell'ambito delle rispettive responsabilita e compe-
tenze.

2. Nei documenti di gara, I'amministrazione aggiu-
dicatrice o l'ente aggiudicatore possono chiedere o
possono essere obbligati da uno Stato membro a
chiedere all'offerente o al candidato di indicare, nella
sua offerta, le eventuali parti della concessione che in-
tende subappaltare a terzi, nonché i subappaltatori
proposti. Il presente paragrafo lascia impregiudicata
la questione della responsabilita del concessionario
principale.

3. Nel caso di concessioni di lavori e per servizi da
fornire presso l'impianto sotto la supervisione
dell'amministrazione aggiudicatrice o dell'ente aggiu-
dicatore, dopo I'aggiudicazione della concessione e al
piu tardi all'inizio dell'esecuzione della concessione,
'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudica-
tore impongono al concessionatio di indicate all'am-
ministrazione aggiudicatrice o all'ente aggiudicatore
nome, recapito e rappresentanti legali dei suoi subap-
paltatori coinvolti in tali lavori o servizi, nella misura
in cui questi sono noti al momento della richiesta.
L'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudica-
tore impongono al concessionatio di comunicare
eventuali modifiche a tali informazioni avvenute nel
corso della concessione nonché le informazioni ri-
chieste per eventuali nuovi subappaltatori coinvolti
successivamente in tali lavori o servizi.

Fermo restando il ptimo comma, gli Stati membri
possono imporre direttamente al concessionatio I'ob-
bligo di trasmettere le informazioni richieste.

11 primo e il secondo comma non si applicano ai
fornitori.

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudi-
catori possono estendere o possono essere obbligati

dagli Stati membri a estendere gli obblighi previsti al
primo comma, ad esempio:

a) alle concessioni di servizi diverse da quelle ri-
guardanti servizi da fornire presso gli impianti sotto
la supervisione dell'amministrazione aggiudicatrice o
dell'ente aggiudicatore, ovvero ai fornitori coinvolti
in concessioni di lavori o di servizi;

b) ai subappaltatori dei subappaltatori del conces-
sionario o ai subappaltatori successivi nella catena dei
subappalti.

4. Al fine di evitare violazioni degli obblighi di cui
all'articolo 30, paragrafo 3, possono essere adottate
misure adeguate quali le seguenti:

a) se la legislazione nazionale di uno Stato membro
prevede un meccanismo di responsabilita solidale tra
subappaltatori e concessionario, lo Stato membro in-
teressato provvede a che le norme pertinenti siano
applicate in conformita delle condizioni stabilite
all'articolo30, paragrafo 3.

b) le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiu-
dicatori possono verificare o essere obbligati dagli
Stati membri a verificare se sussistono motivi di
esclusione dei subappaltatori a norma dell'articolo 38,
paragrafi da 4 a 10. In tali casi I'amministrazione ag-
giudicatrice o I'ente aggiudicatore impongono all'ope-
ratore economico di sostituire i subappaltatori in me-
rito ai quali la verifica ha dimostrato che sussistono
motivi obbligatori di esclusione. L'amministrazione
aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore possono imporre
o essere obbligati da uno Stato membro a imporre
che l'operatore economico sostituisca i subappaltatori
in relazione ai quali la verifica ha dimostrato che sus-
sistono motivi non obbligatori di esclusione.

5. Gli Stati membri possono prevedere disposi-
zioni di diritto interno piu rigorose in materia di re-
sponsabilita.

6. Gli Stati membri che hanno scelto di prevedere
misure a norma dei paragrafi 1 e 3 specificano, in
forza di disposizioni legislative, regolamentati o am-
ministrative e nel rispetto del diritto dell'Unione, le
condizioni di attuazione di tali misure. In tale conte-
sto gli Stati membri possono limitarne I'applicabilita,
ad esempio in relazione a determinati tipi di contratti,
a determinate categorie di amministrazioni aggiudica-
trici, enti aggiudicatori o operatori economici ovvero
a determinati importi.

43. Modifica di contratti durante il pe-
riodo di validita. — 1. Le concessioni possono essere
modificate senza una nuova procedura di aggiudica-
zione della concessione a norma della presente diret-
tiva nei casi seguenti:

a) se le modifiche, a prescindere dal loro valore
monetario, sono state previste nei documenti di gara
iniziali in clausole chiare, precise e inequivocabili, che
possono comprendere clausole di revisione dei
prezzi, o opzioni. Tali clausole fissano la portata ¢ la
natura di eventuali modifiche o opzioni, nonché le
condizioni alle quali possono essere impiegate. Esse
non apportano modifiche o opzioni che alterereb-
bero la natura generale della concessione;

b) per lavori o servizi supplementati da parte del
concessionario originario che si sono resi necessari e
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non erano inclusi nella concessione iniziale, ove un
cambiamento di concessionario:

1) risulti impraticabile per motivi economici o tec-
nici quali il rispetto dei requisiti di intercambiabilita o
interoperativita tra apparecchiature, servizi o impianti
esistenti forniti nell'ambito della concessione iniziale;
e

i) comporti per 'amministrazione aggiudicatrice o
all'ente aggiudicatore notevoli disguidi o una consi-
stente duplicazione dei costi.

Tuttavia, nel caso di concessioni aggiudicate dall'
amministrazione aggiudicatrice allo scopo di svolgere
un'attivita diversa da quelle di cui all'allegato II, I'e-
ventuale aumento di valore non deve eccedere il 50%
del valore della concessione iniziale. In caso di piu
modifiche successive, tale limitazione si applica al va-
lore di ciascuna modifica. Tali modifiche successive
non sono intese ad aggirare la presente direttiva;

c) ove siano soddisfatte tutte le seguenti condi-
zioni:

i) la necessita di modifica ¢ determinata da circo-
stanze che un'amministrazione aggiudicatrice o un
ente aggiudicatore diligente non ha potuto prevedere;

i) la modifica non altera la natura generale della
concessione;

iii) nel caso di concessioni aggiudicate dall'ammini-
strazione aggiudicatrice allo scopo di svolgere un'atti-
vita diversa da quelle di cui all'allegato II, I'eventuale
aumento di valore non ¢ superiore al 50% del valore
della concessione iniziale. In caso di piu modifiche
successive, tale limitazione si applica al valore di cia-
scuna modifica. Tali modifiche successive non sono
intese ad aggirare la presente direttiva;

d) se un nuovo concessionario sostituisce quello a
cui I'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudi-
catore avevano inizialmente aggiudicato la conces-
sione a causa di una delle seguenti circostanze:

i) una clausola o opzione di revisione inequivoca-
bile in conformita della lettera a);

ii) al concessionario iniziale succede, in via univer-
sale o parziale, a seguito di ristrutturazioni societarie,
comprese rilevazioni, fusioni, acquisizione o insol-
venza, un altro operatore economico che soddisfi i
criteri di selezione qualitativa stabiliti inizialmente,
putché cio non implichi altre modifiche sostanziali al
contratto e non sia finalizzato ad eludere I'applica-
zione della presente direttiva; oppure

iii) nel caso in cui I'amministrazione aggiudicatrice
stessa o I'ente aggiudicatore stesso si assumano gli ob-
blighi del concessionario principale nei confronti dei
suoi subappaltatori, ove tale possibilita sia prevista
dalla legislazione nazionale;

e) se le modifiche, a prescindere dal loro valore,
non sono sostanziali ai sensi del paragrafo 4.

Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiu-
dicatori che hanno modificato una concessione nelle
situazioni di cui al presente paragrafo, lettere b) e c),
pubblicano un avviso al riguardo nella Gazzetta uffi-
ciale dell'Unione europea. Tale avviso contiene le in-
formazioni di cui all'allegato XI ed & pubblicato con-
formemente all'articolo 33

2. Inoltre, e senza ulteriore bisogno di verificare se
le condizioni di cui al paragrafo 4, lettere da a) a d),
sono rispettate, le concessioni possono parimenti es-

sere modificate senza necessita di una nuova proce-
dura di aggiudicazione di una concessione a norma
della presente direttiva se il valore della modifica ¢ al
di sotto di entrambi i valori seguenti:

i) la soglia fissata all'articolo 8; e

if) il 10% del valore della concessione iniziale.

Tuttavia, la modifica non puo alterare la natura ge-
nerale della concessione. In caso di pit modifiche
successive, il valore & accertato sulla base del valore
complessivo netto delle successive modifiche.

3. Al fini del calcolo del valore di cui al paragrafo 2
e al paragrafo 1, lettere b) e ¢), il valore aggiornato ¢
il valore di riferimento quando la concessione pre-
vede una clausola di indicizzazione. Se la concessione
non prevede una clausola di indicizzazione, il valore
aggiornato ¢ calcolato tenendo conto dell'inflazione
media nello Stato membro dell'amministrazione ag-
giudicatrice o dell'ente aggiudicatore.

4. La modifica di una concessione durante il pe-
riodo della sua validita ¢ considerata sostanziale ai
sensi del paragrafo 1, lettera ¢), muta sostanzialmente
la natura della concessione tispetto a quella inizial-
mente conclusa. In ogni caso, fatti salvi i paragrafi 1
e 2, una modifica ¢ considerata sostanziale se una o
piu delle seguenti condizioni sono soddisfatte:

a) la modifica introduce condizioni che, se fossero
state contenute nella procedura iniziale di aggiudica-
zione della concessione, avrebbero consentito I'am-
missione di candidati diversi da quelli inizialmente se-
lezionati o l'accettazione di un'offerta diversa da
quella inizialmente accettata, oppure avtebbero atti-
rato ulteriori partecipanti alla procedura di aggiudica-
zione della concessione;

b) la modifica cambia I'equilibtio economico della
concessione a favore del concessionario in modo non
previsto dalla concessione iniziale;

¢) la modifica estende notevolmente I'ambito di
applicazione della concessione;

d) se un nuovo concessionario sostituisce quello
cui I'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudi-
catore avevano inizialmente aggiudicato la conces-
sione in casi diversi da quelli previsti al paragrafo 1,
lettera d).

5. Una nuova procedura di aggiudicazione di una
concessione in conformita della presente direttiva ¢
richiesta per modifiche delle disposizioni di una con-
cessione durante il periodo della sua validita diverse
da quelle previste ai paragrafi 1 e 2.

44, Risoluzione delle concessioni. — Gli
Stati membri assicurano che le amministrazioni ag-
giudicatrici e gli enti aggiudicatori abbiano la possibi-
lita, alle condizioni fissate dal diritto nazionale appli-
cabile, di porre termine alla concessione in vigenza
della stessa, se una o piu delle seguenti condizioni
sono soddisfatte:

a) la concessione ha subito una modifica che
avrebbe richiesto una nuova procedura di aggiudica-
zione della concessione ai sensi dell'articolo 43;

b) il concessionario si ¢ trovato, al momento
dell'aggiudicazione della concessione, in una delle si-
tuazioni di cui all'articolo 38, paragrafo 4, e avrebbe
dovuto pertanto essere escluso dalla procedura di ag-
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giudicazione della concessione;

¢) la Corte di giustizia dell'Unione europea con-
stata, in un procedimento ai sensi dell'articolo 258
TFUE, che uno Stato membro ha mancato a uno de-
gli obblighi a lui incombenti in virth dei trattati per il
fatto che un'amministrazione aggiudicatrice o un ente
aggiudicatore appartenente allo Stato membro in que-
stione ha aggiudicato la concessione in oggetto senza
adempiere gli obblighi previsti dai trattati e dalla pre-
sente direttiva.

45, Monitoraggio e relazioni. — 1. Al fine di
garantire un'attuazione corretta ed efficace, gli Stati
membri provvedono a che almeno i compiti di cui al
presente articolo siano svolti da una o piu autorita o
strutture e indicano alla Commissione tutte le autorita
o strutture competenti per tali compiti.

2. Gli Stati membri garantiscono il controllo
dell'applicazione delle norme sull'aggiudicazione dei
contratti di concessione. Se le autorita o le strutture
di controllo individuano violazioni specifiche quali
frode, corruzione, conflitto di interessi e altre irrego-
larita gravi o problemi sistemici, hanno il potere di
segnalare tali violazioni o problemi ad autorita nazio-
nali di controllo, organi giurisdizionali e altre autorita
o strutture idonee quali il Mediatore, i parlamenti na-
zionali o le telative commissioni.

3. 1 risultati delle attivita di controllo a norma del
paragrafo 2 sono messi a disposizione del pubblico
mediante idonei strumenti di informazione.

La Commissione puo chiedere agli Stati membri, al
massimo ogni tre anni, una relazione di controllo
contenente se del caso una panoramica delle cause
pit frequenti di scorretta applicazione delle norme
per l'aggiudicazione di contratti di concessione, com-
presi possibili problemi strutturali o ricorrenti nell'ap-
plicazione delle norme, eventuali casi di frode e altri
comportamenti illeciti.

4. Gli Stati membri provvedono affinché siano di-
sponibili gratuitamente orientamenti e informazioni
per l'interpretazione e I'applicazione del diritto dell'U-
nione relativo all'aggiudicazione di contratti di con-
cessione al fine di assistere le amministrazioni aggiu-
dicatrici, gli enti aggiudicatori e gli operatori econo-
mici nella corretta applicazione della normativa
dell'Unione.

TITOLO IV
Modifiche delle direttive
89/665/CEE e 92/13/CEE

46. Modifiche della direttiva 89/665/ CEE
M), — Ta direttiva 89/665/CEE ¢ cosi modificata:

1) all'articolo 1, il paragrafo 1 ¢ sostituito dal se-
guente:

«1. La presente direttiva si applica agli appalti di cui
alla direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo ¢
del Consiglio (*), a meno che tali appalti siano esclusi
a norma degli articoli 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17 e
37 di tale direttiva.

La presente direttiva si applica anche alle conces-
sioni aggiudicate dalle amministrazioni aggiudicatrici,
di cui alla direttiva 2014/23/UE del Parlamento eu-

ropeo e del Consiglio (**), a meno che tali conces-
sioni siano escluse a norma degli articoli 10, 11, 12,
17 e 25 di tale direttiva.

Gli appalti di cui alla presente direttiva compren-
dono gli appalti pubblici, gli accordi quadro, le con-
cessioni di lavori e di servizi e i sistemi dinamici di
acquisizione.

Gli Stati membri adottano i provvedimenti neces-
sati per garantire che, per quanto riguarda gli appalti
disciplinati dalla direttiva 2014/24/UE o dalla diret-
tiva 2014/23/UE, le decisioni prese dalle ammini-
strazioni aggiudicatrici possano essere oggetto di un
ricorso efficace e, in particolare, quanto piu rapido
possibile, secondo le condizioni previste negli articoli
da 2 a 2 septies della presente direttiva, sulla base del
fatto che tali decisioni hanno violato il dititto dell'U-
nione in materia di aggiudicazione degli appalti pub-
blici o le norme nazionali di recepimento.

(*) Ditettiva 2014/24/UE del Patlamento europeo
e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti
pubblici (GU L 94 del 28.3.2014, pag. 65).

(%) Direttiva 2014/23/UE del Patlamento euro-
peo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull'aggiu-
dicazione dei contratti di concessione (GU L 94 del
28.3.2014, pag. 1).»;

2) all'articolo 2 bis, paragrafo 2 ¢ cosi modificato:

a) il primo comma ¢ sostituito dal seguente:

«LLa conclusione di un contratto in seguito alla de-
cisione di aggiudicazione di un appalto disciplinato
dalla direttiva 2014/24/UE o dalla direttiva 2014/
23/UE non puo avvenire prima dello scadere di un
termine di almeno dieci giorni civili a decorrere dal
giorno successivo a quello in cui la decisione di aggiu-
dicazione dell'appalto ¢ stata inviata agli offerenti e ai
candidati interessati, se la spedizione ¢ avvenuta per
fax o per via elettronica oppute, se la spedizione ¢
avvenuta con altri mezzi di comunicazione, prima
dello scadere di almeno quindici giorni civili a decor-
rere dal giorno successivo alla data in cui ¢ stata in-
viata la decisione di aggiudicazione dell'appalto agli
offerenti e ai candidati interessati o di almeno dieci
giorni civili a decorrere dal giorno successivo alla data
di ricezione della decisione di aggiudicazione dell'ap-
palto.;

b) al quarto comma, il primo trattino ¢ sostituito
dal seguente:

« una relazione sintetica dei motivi pertinenti di
cui all'articolo 55, paragrafo 2, della direttiva
2014/24/UE, fatto salvo l'articolo 55, paragrafo 3,
della medesima, o all'articolo 40, paragrafo 1, se-
condo comma, della direttiva 2014/23/UE, fatto
salvo l'articolo 40, paragrafo 2, della medesima diret-
tiva, e»;

3) larticolo 2 ter & cosi modificato:

a) al primo comma:

i) lalettera a) ¢ sostituita dalla seguente:

«a) se la direttiva 2014/24/UE o, se del caso, la di-
rettiva 2014/23/UE non prescrivono la previa pub-
blicazione di un bando nella Gazzetta ufficiale dell'U-
nione europear;

i) la lettera c) ¢ sostituita dalla seguente:

«c) nel caso di un appalto basato su un accordo
quadro di cui all'articolo 33 della direttiva
2014/24/UE e in caso di appalt specifici basati su un
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sistema dinamico di acquisizione di cui all'articolo 34
di tale direttiva.»;

b) al secondo comma, il primo e il secondo trattino
sono sostituiti dai seguenti:

« ¢ violato l'articolo 33, paragrafo 4, lettera c),, 0
l'articolo 34, paragrafo 6 , della direttiva 2014/24/
UE, e

- il valore stimato dell'appalto ¢ pati o supetiore alle
soglie di cui all'articolo 4 della direttiva 2014/24/
UE»

4) allarticolo 2 quater, i termini "direttiva 2004/
18/ CE" sono sostituiti dai termini "direttiva 2014/24
JUE o direttiva 2014/23/UE";

5) Tarticolo 2 quinquies ¢ cosi modificato:

a) al paragrafo 1:

i) la lettera a) ¢ sostituita dalla seguente:

«a) se I'amministrazione aggiudicatrice ha aggiudi-
cato un appalto senza previa pubblicazione del bando
nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea senza
che cio sia consentito ai sensi della direttiva 2014/24/
UE o della direttiva 2014/23/UE;»

i) alla lettera b), i termini «direttiva 2004/18/CE»
sono sostituiti dai termini «direttiva 2014/24/UE» o
«direttiva 2014/23/UEy;

b) al paragtrafo 4, il primo trattino ¢ sostituito dal
seguente:

« I'amministrazione aggiudicatrice ritiene che I'ag-
giudicazione di un appalto senza previa pubblica-
zione del bando nella Gazzetta ufficiale dell'Unione
europea sia consentita ai sensi della direttiva
2014/24/UE o della direttiva 2014/23/UE;»

) al paragrafo 5, il primo trattino ¢ sostituito dal
seguente:

« l'amministrazione aggiudicatrice titiene che I'ag-
giudicazione di un appalto sia conforme all'articolo
33, paragrafo 4, lettera b), o all'articolo 34, paragrafo
6, della direttiva 2014/24/UE»;

6) all'articolo 2 septies , paragrafo 1, la lettera a) ¢
sostituita dalla seguente:

«a) prima dello scadere di un termine di almeno
trenta giorni civili a decorrere dal giorno successivo
alla data in cui:

- l'amministrazione aggiudicattice ha pubblicato
l'avviso di aggiudicazione ai sensi degli articoli 50 e 51
della direttiva 2014/24/UE o degli articoli 31 e 32
della direttiva 2014/23 /UE, a condizione che tale av-
viso contenga la motivazione della decisione dell'am-
ministrazione aggiudicatrice di affidare il contratto
senza previa pubblicazione di un bando nella Gaz-
zetta ufficiale dell'Unione europea, oppure

- 'amministrazione aggiudicatrice ha informato gli
offerenti e i candidati interessati della stipula del con-
tratto, a condizione che tali informazioni contengano
una relazione sintetica dei motivi pertinenti di cui
all'articolo 55 , paragrafo 2, della direttiva 2014/24/
UE, fatto salvo l'atticolo 55 , paragrafo 3, di detta di-
rettiva o all'articolo 40, paragrafo 1, secondo comma,
della direttiva 2014/23/UE, fatto salvo l'articolo 40,
paragrafo 2, di detta direttiva. Quest'ultima opzione
si applica anche ai casi di cui all'articolo 2 ter, primo
comma, lettera c), della presente direttivay

7) all'articolo 3, il paragrafo 1 ¢ sostituito dal se-
guente:

«1. La Commissione puo avvalersi della procedura
di cui ai paragrafi da 2 a 5 se, prima della stipula di un
contratto, essa ritiene che sia stata commessa una
grave violazione del diritto dell'Unione in materia di
appalti pubblici in una procedura di aggiudicazione di
un appalto disciplinata dalla direttiva 2014/24/UE o
dalla direttiva 2014/23/UE.»

M Articolo cosi corretto da Rettifica pubblicata nella G.U.U.E. 27
maggio 2021, n. 186, serie L.

47 . Modifiche della ditettiva 92/13/CEE.
— La direttiva 92/13/CEE ¢ cosi modificata:

1) all'articolo 1, il paragrafo 1 ¢ sostituito dal se-
guente:

«1. La presente direttiva si applica agli appalti di cui
alla direttiva 2014/25/UE del Parlamento europeo e
del Consiglio (*¥), a meno che tali appalti siano esclusi
ai sensi degli articoli da 18 a 24, degli articoli da 27 a
30, dell'articolo 34 o dell'articolo 55 di tale direttiva.

Gli appalti di cui alla presente direttiva compren-
dono gli appalti di forniture, di lavori e di servizi, con-
cessioni di lavori e di servizi, gli accordi quadro e i
sistemi dinamici di acquisizione.

La presente direttiva si applica anche alle conces-
sioni aggiudicate dagli enti aggiudicatori, di cui alla di-
rettiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio (**), a meno che tali appalti siano esclusi ai
sensi degli articoli 10, 12, 13, 14, 16, 17 e 25 di tale
direttiva.

Gli Stati membri adottano i provvedimenti neces-
sari per garantire che, per quanto tiguarda gli appalti
disciplinati dalla direttiva 2014/25/UE o dalla diret-
tiva 2014/23/UE, le decisioni prese dagli enti aggiu-
dicatori possano essete oggetto di un ricorso efficace
e, in particolare, quanto piu rapido possibile, secondo
le condizioni previste negli articoli da 2 a 2 septies
della presente direttiva, sulla base del fatto che tali de-
cisioni hanno violato il dititto dell'Unione in matetia
di aggiudicazione degli appalti o le norme nazionali di
recepimento.

(*) Direttiva 2014/25/UE del Patlamento europeo
e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti e dei setvizi postali (GU L
94 del 28.3.2014, pag. 243).

(**) Direttiva 2014/23/UE del Patlamento euro-
peo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull'aggiu-
dicazione dei contratti di concessione (GU L 94 del
28.3.2014, pag. 1).»;

2) all'articolo 2 bis, il paragrafo 2 ¢ cosi modificato:

a) il primo comma ¢ sostituito dal seguente:

«La conclusione di un contratto in seguito alla de-
cisione di aggiudicazione di un appalto disciplinato
dalla direttiva 2014/25/UE o dalla direttiva 2014/
23/UE non puo avvenire prima dello scadere di un
termine di almeno dieci giorni civili a decorrere dal
giorno successivo a quello in cui la decisione di aggiu-
dicazione dell'appalto ¢ stata inviata agli offerenti e ai
candidati interessati, se la spedizione ¢ avvenuta per
fax o per via elettronica oppure, se la spedizione ¢
avvenuta con altri mezzi di comunicazione, prima
dello scadere di almeno quindici giorni civili a decor-
rere dal giorno successivo alla data in cui ¢ stata in-
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viata la decisione di aggiudicazione dell'appalto agli
offerenti e ai candidati interessati o di almeno dieci
giorni civili a decorrere dal giorno successivo alla data
di ricezione della decisione di aggiudicazione dell'ap-
palto.;

b) al quarto comma, il primo trattino ¢ sostituito
dal seguente:

« una relazione sintetica dei motivi pertinenti di
cui all'articolo 75, paragrafo 2, della direttiva
2014/25/ UE , fatte salve le disposizioni dell'articolo
75, paragrafo 3, di tale direttiva o all'articolo 40, para-
grafo 1, secondo comma, della direttiva 2014/23/
UE, fatte salve le disposizioni dell'articolo 40, para-
grafo 2, della medesima direttiva, e»;

3) 'articolo 2 ter ¢ cosi modificato:

a) al primo comma:

i) la lettera a) ¢ sostituita dalla seguente:

«a) se la direttiva2014/25/UE o, se del caso, la di-
rettiva 2014/23/UE non prescrive la previa pubbli-
cazione di un bando nella Gazzetta ufficiale dell'U-
nione europeay

ii) la lettera c) ¢ sostituita dalla seguente:

«c) in caso di appalti specifici basati su un sistema
dinamico di acquisizione di cui all'articolo 52 della di-
rettiva 2014/25/UE »;

b) al secondo comma, il primo e il secondo trattino
sono sostituiti dai seguenti:

« ¢ stato violato l'articolo 52, patagtafo 6, della di-
rettiva 2014/25/UE , e

- il valore stimato del contratto ¢ pati o supetiore
alle soglie di cui all'articolo 15 della direttiva
2014/25/UE »;

4) all'articolo 2 quater i termini «direttiva 2004/17/
CE» sono sostituiti dai termini «direttiva 2014/25/
UE 0 2014/23/UE»;

5) l'articolo 2 quinquies ¢ cosi modificato:

a) al paragrafo 1,

i) la lettera a) ¢ sostituita dalla seguente:

«a) se l'ente aggiudicatore ha aggiudicato un ap-
palto senza previa pubblicazione del bando nella
Gazzetta ufficiale dell'Unione europea senza che cio
sia consentito ai sensi della direttiva 2014/25/UE o
della direttiva 2014/23/UE;»

if) alla lettera b), i termini «direttiva 2004/17/CE»
sono sostituiti dai termini «direttiva 2014/25/UE di-
rettiva 2014/23/UEy;

b) al paragrafo 4, il primo trattino ¢ sostituito dal
seguente:

« l'ente aggiudicatore ritiene che I'aggiudicazione
di un appalto senza previa pubblicazione del bando
nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea sia con-
sentita ai sensi della direttiva 2014/25/UE o della di-
rettiva 2014/23/UE,»;

¢) al paragrafo 5, il primo trattino ¢ sostituito dal
seguente:

« l'ente aggiudicatore ritiene che l'aggiudicazione
di un appalto sia conforme all'articolo 52, paragrafo
6, della direttiva 2014/25/UE »;

6) all'articolo 2 septies , paragrafo 1, la lettera a)é
sostituita dalla seguente:

«a) prima dello scadere di un termine di almeno
trenta giorni civili a decorrere dal giorno successivo
alla data in cui:

- l'ente aggiudicatore ha pubblicato l'avviso di ag-
giudicazione a norma degli articoli 70 ¢ 71 della diret-
tiva 2014/25/UE o degli articoli 31 e 32 della diret-
tiva 2014/23/UE a condizione che tale avviso con-
tenga la motivazione della decisione dell'ente aggiudi-
catore di affidare il contratto senza previa pubblica-
zione di un bando nella Gazzetta ufficiale dell'Unione
europea, oppure

- I'ente aggiudicatore ha informato gli offerenti e i
candidati interessati della stipula del contratto, a con-
dizione che tali informazioni contengano una rela-
zione sintetica dei motivi pertinenti di cui all'articolo
75, paragrafo 2, della direttiva 2014/25/UE , fatto
salvo l'articolo 75, paragrafo 3, di tale direttiva o all'ar-
ticolo 40, paragrafo 1, secondo comma, della direttiva
2014/23/UE, fatto salvo l'articolo 40, paragrafo 2,
della medesima direttiva. Quest'ultima opzione si ap-
plica anche ai casi di cui all'articolo 2 ter , primo
comma, lettera c), della presente direttivay

7) all'articolo 8, il paragrafo 1 ¢ sostituito dal se-
guente:

«1. La Commissione puo avvalersi della procedura
di cui ai paragrafi da 2 a 5 se, prima della stipula di un
contratto, essa ritiene che sia stata commessa una
grave violazione del diritto dell'Unione in materia di
appalti in una procedura di aggiudicazione di un ap-
palto disciplinata dalla direttiva 2014/25/UE o dalla
direttiva 2014/23/UE o ancora in relazione all'arti-
colo 26, paragrafo 1, della direttiva 2014/25/UE per
gli enti aggiudicatori cui si applica questa disposi-
zionex»

TITOLO V
Poteri delegati, competenze di
esecuzione e disposizioni finali

48. Esercizio della delega. — 1. 1l potere di
adottare atti delegati ¢ conferito alla Commissione
alle condizioni stabilite nel presente articolo.

2.1l potere di adottare atti delegati di cui all'articolo
7, paragrafo 3, all'articolo 9, paragrafo 4 , all'articolo
27, paragrafo 2, e all'articolo 30, paragrafo 4,, & con-
ferito alla Commissione pet un periodo indetermi-
nato a decorrere dal 17 aprile 2014.

3. Il potere di adottare atti delegati di cui all'articolo
7, paragrafo 3, all'articolo 9, paragrafo 4, all'articolo
27, paragrafo 2, e all'articolo 30, paragrafo 4, puo es-
sere revocata in qualsiasi momento dal Parlamento
europeo o dal Consiglio. La decisione di revoca pone
fine alla delega di potere ivi specificata. Gli effetti
della decisione decorrono dal giorno successivo alla
pubblicazione della decisione nella Gazzetta ufficiale
dell'Unione europea o da una data successiva ivi spe-
cificata. Essa non pregiudica la validita degli atti dele-
gati gia in vigore.

4. Non appena adotta un atto delegato, la Commis-
sione ne da contestualmente notifica al Parlamento
europeo e al Consiglio.

5. L'atto delegato adottato ai sensi dell'articolo 7,
paragrafo 3, dell'articolo 9, paragrafo 4, dell'articolo
27, paragrafo 2, e dell'articolo 30, paragrafo 4, entra
in vigore solo se né il Parlamento europeo né il Con-
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siglio hanno sollevato obiezioni entro il termine di
due mesi dalla data in cui esso ¢ stato loro notificato
o se, prima della scadenza di tale termine, sia il Parla-
mento europeo che il Consiglio hanno informato la
Commissione che non intendono sollevate obiezioni.
Tale termine ¢ prorogato di due mesi su iniziativa del
Parlamento europeo o del Consiglio.

49. Procedura d'urgenza. — 1. Gli atti dele-
gatl adottati ai sensi del presente articolo entrano in
vigore immediatamente e si applicano finché non
siano sollevate obiezioni conformemente al paragrafo
2. La notifica di un atto delegato al Patlamento euro-
peo e al Consiglio illustra i motivi del ricorso alla pro-
cedura d'urgenza.

2. 1l Parlamento europeo o il Consiglio possono
sollevare obiezioni a un atto delegato secondo la pro-
cedura di cui all'articolo 48, paragrafo 5 . In tal caso,
la Commissione abroga 'atto immediatamente a se-
guito della notifica della decisione con la quale il Par-
lamento europeo o il Consiglio hanno sollevato obie-
zioni.

50. Procedura di comitato. — 1. La Commis-
sione ¢ assistita dal comitato consultivo per gli appalti
di lavori pubblici istituito dalla decisione 71/306/
CEE del Consiglio. Esso ¢ un comitato ai sensi del
regolamento (UE) n. 182/2011.

2. Nei casi in cui ¢ fatto riferimento al presente ar-
ticolo, si applica I'articolo 4 del regolamento (UE) n.
182/2011.

51. Recepimento. — 1. Gli Stati membri met-
tono in vigore le disposizioni legislative, regolamen-
tari e amministrative necessarie per conformarsi alla
presente direttiva entro il 18 aprile 2016. Essi comu-
nicano immediatamente alla Commissione il testo di
tali disposizioni.

Le disposizioni adottate dagli Stati membri conten-
gono un riferimento alla presente direttiva o sono
corredate di tale rifetimento all'atto della pubblica-
zione ufficiale. Le modalita del riferimento sono sta-
bilite dagli Stati membri.

2. Gli Stati membri comunicano alla Commissione
il testo delle disposizioni fondamentali di diritto in-
terno che adottano nel settore disciplinato dalla pre-
sente direttiva.

52. Disposizioni transitorie. — I riferimenti
all'articolo 1, paragrafo 3, lettere a) e b), della direttiva
2004/17/CE e all'articolo 1, paragrafi 3 e 4, nonché
al titolo III della direttiva 2004/18/CE si intendono
fatti alla presente direttiva.

53. Monitoraggio e relazioni. — La Com-
missione valuta gli effetti economici sul mercato in-
terno, in particolare in relazione a fattori quali 'aggiu-
dicazione di appalti transfrontalieri e i costi di transa-
zione, derivanti dall'applicazione delle soglie di cui
all'articolo 8 e trasmette una relazione in proposito al
Parlamento europeo e al Consiglio entro il 18 aprile
2019. L'adeguatezza del livello delle soglie ¢ esami-

nata nell'ambito dei negoziati condotti in virta
dell'AAP, tenendo presente I'impatto dell'inflazione e
i costi di transazione. La Commissione valuta, ove
possibile e opportuno, se proporre un aumento degli
importi delle soglie applicabili in virta dell' AAP du-
rante il successivo ciclo di negoziati.

In caso di qualsiasi modifica degli importi delle so-
glie applicabili in virtd dell'AAP, alla relazione, se del
caso, fa seguito una proposta legislativa che modifica
le soglie definite nella presente direttiva.

La Commissione valuta inoltre gli effetti econo-
mici sul mercato interno delle esclusioni previste
all'articolo 12 tenuto conto delle strutture specifiche
del settore idrico e trasmette una relazione in propo-
sito al Parlamento europeo e al Consiglio entro il 18
aprile 2019.

La Commissione esamina il funzionamento della
presente direttiva e riferisce al Parlamento europeo e
al Consiglio entro il 18 aprile 2021, e successivamente
ogni cinque anni, sulla base delle informazioni che gli
Stati membri forniscono in conformita dell'articolo
45, paragtrafo 3.

La Commissione pubblica i risultati dell'esame ef-
fettuato conformemente al quarto comma.

B54.Entratain vigore.— La presente direttiva
entra in vigore il ventesimo giorno successivo alla
pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione eu-
ropea.

La presente direttiva non si applica all'aggiudica-
zione di concessioni per le quali ¢ stata presentata
un'offerta o che sono state aggiudicate prima del 17
aprile 2014.

B55. Destinatari. — Gli Stati membri sono de-
stinatari della presente direttiva.

Allegato I
Elenco delle attivita di cui all'articolo 5, punto 7

Oumissis

Allegato IT

Attivita svolte dagli enti aggiudicatori di cui all'arti-
colo 7

Le disposizioni della presente direttiva che discipli-
nano le concessioni aggiudicate dagli enti aggiudica-
tori si applicano alle seguenti attivita:

1) per quanto riguarda il gas e I'energia termica:

a) la messa a disposizione o gestione di reti fisse
destinate alla fornitura di un servizio al pubblico in
connessione con la produzione, il trasporto o la di-
stribuzione di gas o di energia termica;

b) l'alimentazione di tali reti fisse con gas o energia
termica.

L'alimentazione, da parte di un ente aggiudicatore
di cui all'articolo 7, paragrafo 1, lettere b) e c), con gas
o enetgia termica di reti fisse che forniscono un ser-
vizio al pubblico non ¢ considerata un'attivita di cui
al primo comma del presente paragrafo se tutte le se-
guenti condizioni sono soddisfatte:

i) la produzione di gas o di energia termica da parte
di tale ente aggiudicatore ¢ l'inevitabile risultato dell'e-



Direttive U.E.

sercizio di un'attivita non prevista dal presente para-
grafo o dai paragrafi 2 ¢ 3 del presente allegato;

i) I'alimentazione della rete pubblica mira solo a
sfruttare economicamente tale produzione e corti-
sponde al massimo al 20% del fatturato di tale ente
aggiudicatore, considerando la media degli ultimi tre
anni, compreso I'anno in corso.

Ai fini della presente direttiva «alimentazione»
comptende la generazione/produzione, la vendita
all'ingrosso e al dettaglio di gas. Tuttavia, la produ-
zione di gas sotto forma di estrazione rientra nell'am-
bito di applicazione del paragrafo 4 del presente alle-
gato;

2) pet quanto riguarda l'elettricita:

a) la messa a disposizione o la gestione di reti fisse
destinate alla fornitura di un servizio al pubblico in
connessione con la produzione, il trasporto o la di-
stribuzione di elettricita;

b) l'alimentazione di tali reti fisse con I'elettricita.

Al fini della presente direttiva, l'alimentazione con
elettricita comprende la generazione/produzione, la
vendita all'ingrosso e al dettaglio dell'elettricita.

L'alimentazione, da parte di un ente aggiudicatore
di cui all'articolo 7, paragrafo 1, lettere b) e c), con
elettricita di reti che forniscono un servizio al pub-
blico non ¢ considerata un'attivita di cui al primo
comma del presente paragrafo se tutte le seguenti
condizioni sono soddisfatte:

a) la produzione di elettricita da parte di tale ente
aggiudicatore avviene perché il suo consumo ¢ neces-
satio all'esercizio di un'attivita non prevista dal pre-
sente paragrafo, né dai paragrafi 1 e 3 del presente
allegato;

b) l'alimentazione della rete pubblica dipende solo
dal consumo proprio di tale ente aggiudicatore e non
supera il 30% della produzione totale di energia di tale
ente aggiudicatore, considerando la media degli ultimi
tre anni, compreso I'anno in corso;

3) attivita relative alla messa a disposizione o alla
gestione di reti destinate a fornire un servizio al pub-
blico nel campo del trasporto ferroviario, tranviario,
filoviario, mediante autobus, sistemi automatici o
cavo.

Nei servizi di trasporto, si considera esistere una
rete se il servizio viene fornito alle condizioni opera-
tive stabilite dalla competente autorita di uno Stato
membro, quali le condizioni relative alle tratte da ser-
vire, alla capacita di trasporto disponibile o alla fre-
quenza del servizio;

4) attivita relative allo sfruttamento di un'area geo-
grafica al fine della messa a disposizione di acroporti,
porti marittimi o interni e di altri terminali di tra-
sporto ai vettori aerei, marittimi e fluviali;

5) attivita relative alla fornitura di:

a) servizi postali;

b) altri servizi diversi dai servizi postali, a condi-
zione che tali servizi siano prestati da un ente che for-
nisce anche servizi postali ai sensi del presente para-
grafo, secondo comma, lettera ii), e che le condizioni
di cui all'articolo 34, paragrafo 1, della direttiva
2014/25/UE non siano soddisfatte per quanto ri-
guarda i servizi previsti al secondo comma, punto ii).

Al fini della presente direttiva e fatta salva la diret-

tiva 97/67/CE, si intende per:

i) «invio postalen: un invio indirizzato nella forma
definitiva in cui viene preso in consegna, indipenden-
temente dal peso. Oltre agli invii di corrispondenza,
si tratta — ad esempio — di libri, cataloghi, giornali pe-
riodici e pacchi postali contenenti merci con o senza
valore commerciale, indipendentemente dal loro
peso;

i) «servizi postaliv: servizi consistenti in raccolta,
smistamento, trasporto e distribuzione di invii po-
stali. Includono sia i servizi che rientrano nell'ambito
di applicazione del servizio universale istituito ai sensi
della direttiva 97/67/CE, sia quelli che ne sono
esclusi;

iii) «altri servizi diversi dai servizi postali»: servizi
forniti nei seguenti ambiti:

- servizi di gestione di servizi postali (servizi prece-
denti I'invio e servizi successivi all'invio, compresi i
servizi di smistamento della posta),

- servizi di spedizione diversi da quelli di cui alla
lettera a) quali la spedizione di invii pubblicitari, privi
di indirizzo;

6) attivita relative allo sfruttamento di un'area geo-
grafica ai seguenti fini:

a) estrazione di petrolio o di gas;

b) prospezione o estrazione di carbone o altri com-
bustibili solidi.

Allegato III

Elenco degli atti giuridici dell'unione di cui all'arti-
colo 7, paragrafo 2, lettere b)

T diritti conferiti mediante una procedura in cui sia
stata assicurata adeguata pubblicita e in cui il conferi-
mento di tali diritti si basi su criteri obiettivi non co-
stituiscono «diritti speciali o esclusivi» ai sensi della
presente direttiva. Il seguente elenco contiene una se-
rie di procedure che garantiscono un'adeguata traspa-
renza preliminare per il rilascio di autorizzazioni sulla
base di altri atti legislativi dell'Unione, che non costi-
tuiscono «diritti speciali o esclusivi» ai sensi della pre-
sente direttiva:

a) la concessione di autorizzazioni per la gestione
di impianti di gas naturale conformemente alle proce-
dure di cui all'articolo 4 della direttiva 2009/73/CE;

b) l'autorizzazione o l'invito a presentare offerte
per la costruzione di nuovi impianti per la produzione
di energia elettrica in conformita della direttiva
2009/72/CE;

c) la concessione di autorizzazioni, conforme-
mente alle procedure di cui all'articolo 9 della direttiva
97/67/CE, in relazione a servizi postali che non sono
né possono essere riservati;

d) la procedura per concedere l'autorizzazione a
svolgere un'attivita che comporti lo sfruttamento di
idrocarburi ai sensi della direttiva 94/22/CE;

¢) i contratti di servizio pubblico ai sensi del rego-
lamento (CE) n. 1370/2007 relativo ai servizi pub-
blici di trasporto di passeggeri con autobus, tram, me-
tropolitana o per ferrovia, che sono stati aggiudicati
mediante una procedura di gara conformemente
all'articolo 5, paragrafo 3di detto regolamento, pur-
ché la durata sia conforme all'articolo 4, paragrafi 3 o
4, del regolamento stesso.
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Allegato IV
Servizi di cui all'articolo 19
omissis

Allegato V

Informazioni da inserire nei bandi di concessione
di cui all'articolo 31

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), inditizzo comprensivo
di codice NUTS, numero di telefono e di fax, indi-
rizzo di posta elettronica e sito Internet dell'ammini-
strazione aggiudicattice o dell'ente aggiudicatore e, se
diverso, del setvizio che puo fornire ulteriori infor-
mazioni.

2. Tipo di amministrazione aggiudicatrice o ente
aggiudicatore e principale attivita svolta.

3. Se le domande di pattecipazione devono inclu-
dere le offerte, indirizzo di posta elettronica o sito In-
ternet ove si offra gratuitamente accesso gratuito, di-
retto e completo ai documenti di gara. Se I'accesso
gratuito, diretto e completo non ¢ disponibile nei casi
di cui all'articolo 34, paragrafo 2, secondo comma,
un'indicazione relativa alle modalita di accesso ai do-
cumenti di gara.

4. Descrizione della concessione: natura e quantita
dei lavori, natura e quantita dei servizi, ordine di gran-
dezza o valore indicativo, e, se possibile, durata del
contratto. Se la concessione ¢ suddivisa in lotti, ¢ ne-
cessario fornire tali informazioni per ogni lotto. Se del
caso, descrivere le eventuali opzioni.

5. Codici CPV. Se la concessione ¢ suddivisa in
lotti, ¢ necessario fornire tali informazioni per ogni
lotto.

6. Codice NUTS per il luogo principale di esecu-
zione dei lavori nel caso di concessioni di lavori o co-
dice NUTS per il luogo principale di esecuzione delle
concessioni di servizi; se la concessione ¢ suddivisa in
lotti, ¢ necessario fornire tali informazioni per ogni
lotto.

7. Le condizioni di partecipazione, tra cui:

a) se del caso, indicare se la concessione ¢ limitata
a laboratorti protetti o se I'esecuzione ¢ limitata a pro-
grammi di lavoro protetti;

b) se del caso, indicare se in forza di disposizioni
legislative, regolamentari o amministrative, la presta-
zione del servizio sia riservata a una particolare pro-
fessione; indicate altresi il riferimento alla disposi-
zione legislativa, regolamentare o amministrativa rile-
vante;

©) eventualmente un elenco e una breve descti-
zione dei criteri di selezione; livello o livelli minimi
specifici di capacita eventualmente richiesti; indica-
zione delle informazioni richieste (autocertificazioni,
documentazione).

8. Termine per la presentazione delle domande di
partecipazione o per la ricezione delle offerte.

9. Criteri di aggiudicazione della concessione se
non figurano in altri documenti di gara.

10. Data di spedizione del bando.

11. Nome e inditizzo dell'organo competente per
le procedure di ticorso e, ove del caso, di mediazione;
informazioni precise sul termine per la presentazione
dei ricorsi o, se necessatio, nome, indirizzo, numero
di telefono e di fax e indirizzo di posta elettronica del

servizio competente a fornire tali informazioni.

12. Laddove opportuno, condizioni particolari a
cui & soggetta l'esecuzione della concessione.

13. Indirizzo al quale inviare le domande di parte-
cipazione o le offerte.

14. Se del caso, indicare i requisiti e i termini con-
nessi all'impiego di mezzi di comunicazione elettro-
nici.

15. Informazioni necessarie ad accertare se la con-
cessione ¢ associata a un progetto e/o programma fi-
nanziato con fondi dell'Unione.

16. Per le concessioni di lavori, indicare se la con-
cessione rientra nell'ambito dell'AAP.

Allegato VI

Informazioni da inserire negli avvisi di preinforma-
zione concernenti le concessioni di setvizi sociali e di
altri servizi specifici, di cui all'articolo 31 paragrafo 3

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS, numero di telefono e di fax, indi-
rizzo di posta elettronica e sito Internet dell'ammini-
strazione aggiudicatrice o dell'ente aggiudicatore e, se
diverso, del servizio che puo fornire ulteriori infor-
mazioni.

2. Se del caso, indirizzo di posta elettronica o sito
Internet ove le specifiche e qualsiasi altro documento
giustificativo siano reperibili.

3. Tipo di amministrazione aggiudicatrice o ente
aggiudicatore e principale attivita svolta.

4. Codici CPV. Se l'appalto ¢ suddiviso in lotti, ¢
necessario fornire tali informazioni per ogni lotto.

5. Codice NUTS per il luogo principale di presta-
zione o esecuzione delle concessioni di servizi.

6. Descrizione dei servivi, ordine di grandezza o
valore indicativi.

7. Condizioni di partecipazione.

8. Se opportuno, termini per contattare 'ammini-
strazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore in vista
della partecipazione.

9. Se del caso, breve descrizione delle principali ca-
ratteristiche della procedura di aggiudicazione da ap-
plicare.

10. Altre eventuali informazioni rilevanti.

Allegato VII

Informazioni da inserire negli avvisi di aggiudica-
zione di concessioni di cui all'articolo 32

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS e, se del caso, numero di telefono e
di fax, indirizzo di posta elettronica e sito Internet
dell'amministrazione aggiudicatrice o dell'ente aggiu-
dicatore e, se diverso, del servizio che puo fornire ul-
terioti informazioni.

2. Tipo di amministrazione aggiudicatrice o ente
aggiudicatore e principale attivita svolta.

3. Codici CPV.

4. Codice NUTS per il luogo principale di esecu-
zione dei lavori nel caso di concessioni di lavori o co-
dice NUTS per il luogo principale di esecuzione delle
concessioni di servizi.

5. Descrizione della concessione: natura e quantita
dei lavori, natura e quantita dei servizi, durata del con-
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tratto. Se la concessione ¢ suddivisa in lotti, ¢ neces-
satio fornire tali informazioni per ogni lotto. Se del
caso, descrivere le eventuali opzioni.

6. Descrizione della procedura di aggiudicazione
utilizzata, nel caso di aggiudicazione senza previa
pubblicazione, motivazione.

7. Criteri di cui all'articolo 41 utilizzati per aggiudi-
care la concessione o le concessioni.

8. Data della decisione (o delle decisioni) di aggiu-
dicazione della concessione.

9. Numero di offerte ricevute per ogni aggiudica-
zione, tra cui:

a) numero di offerte ricevute da operatori econo-
mici che sono piccole e medie imprese;

b) numero di offerte ricevute dall'estero;

) numero di offerte ricevute con mezzi elettronici.

10. Per ciascuna aggiudicazione: nome, indirizzo
comprensivo di codice NUTS, ed eventualmente, te-
lefono, fax, posta elettronica e inditizzo Internet
dell'aggiudicatario o degli aggiudicatati, comprese:

a) le informazioni necessarie ad accertare se l'aggiu-
dicatario sia una piccola o media impresa;

b) le informazioni necessatie ad accertare se la con-
cessione sia stata aggiudicata a un consorzio.

11. Valore e principali condizioni finanziarie della
concessione aggiudicata, inclusi:

a) tariffe prezzi e tasse eventuali;

b) premi e pagamenti eventuali;

¢) eventuali altri elementi utili con riguardo al va-
lore della concessione ai sensi dell'articolo 8, para-
grafo 3.

12. Informazioni necessarie ad accertate se la con-
cessione ¢ associata a un progetto e/o programma fi-
nanziato con fondi dell'Unione.

13. Nome e inditizzo dell'organo competente per
le procedure di ricorso e, se del caso, di mediazione.
Informazioni precise sul termine per la presentazione
dei ricorsi o, se necessatio, nome, inditizzo, numero
di telefono e di fax e indirizzo di posta elettronica del
servizio competente a fornire tali informazioni.

14. Data (date) e riferimento (riferimenti) a prece-
denti pubblicazioni nella Gazzetta ufficiale dell'U-
nione europea rilevanti per la concessione (le conces-
sioni) pubblicizzate nel presente bando.

15. Data di spedizione del bando.

16. Metodo per il calcolo del valore stimato della
concessione, se non indicato in altri documenti di
gara ai sensi dell'articolo 8.

17. Altre eventuali informazioni rilevanti.

Allegato VIII

Informazioni da inserire negli avvisi di aggiudica-
zione di concessioni concernenti setvizi sociali e altri
servizi specifici di cui all'articolo 32

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS e, se del caso, numero di telefono e
di fax, indirizzo di posta elettronica e sito Internet
dell'amministrazione aggiudicatrice o dell'ente aggiu-
dicatore e, se diverso, del servizio che puo fornire ul-
teriori informazioni.

2. Tipo di amministrazione aggiudicatrice o ente
aggiudicatore e principale attivita svolta.

3. Codici CPV. Se l'appalto ¢ suddiviso in lotti, ¢

necessario fornire tali informazioni per ogni lotto.

4. Indicazione succinta dell'oggetto della conces-
sione.

5. Numero di offerte ricevute.

6. Valore dell'offerta prescelta, inclusi tariffe e
prezzi.

7. Nome e indirizzo comprensivo di codice NUTS,
numero di telefono e di fax, indirizzo di posta elettro-
nica e sito Internet dell'operatore economico aggiudi-
catario (o degli operatori economici aggiudicatari).

8. Altre eventuali informazioni rilevanti.

Allegato IX

Caratteristiche relative alla pubblicazione

1. Pubblicazione di bandi e di avvisi

I bandi e gli avvisi di cui agli articoli 31 e 32 sono
trasmessi dalle amministrazioni aggiudicatrici o dagli
enti aggiudicatori all'Ufficio delle pubblicazioni
dell'Unione europea e pubblicati conformemente alle
seguenti modalita:

gli avvisi e i bandi di cui agli articoli 31 e 32 sono
pubblicati dall'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione
europea;

'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea
conferma all'amministrazione aggiudicatrice o all'ente
aggiudicatore la pubblicazione di cui all'articolo 33,
paragrafo 2.

2. Formati e modalita di trasmissione di bandi e av-
visi per via elettronica

11 formato e le modalita di trasmissione di bandi e
avvisi per via elettronica, secondo quanto previsto
dalla Commissione, sono accessibili sul sito Interne-
thttp://simap.curopa.cu

Allegato X

Elenco delle convenzioni internazionali in materia
sociale e ambientale di cui all'articolo 30, paragrafo 3,
paragrafo 3

Convenzione OIL 87 sulla liberta sindacale e la
protezione del diritto sindacale;

Convenzione OIL 98 sul diritto di organizzazione
e di negoziazione collettiva;

Convenzione OIL 29 sul lavoro forzato;

Convenzione OIL 105 sull'abolizione del lavoro
forzato;

Convenzione OIL 138 sull'eta minima;

Convenzione OIL 111 sulla discriminazione in ma-
teria di impiego e di professione;

Convenzione OIL 100 sull'uguaglianza di remune-
razione;

Convenzione OIL 182 sulle forme peggiori di la-
voro minorile;

Convenzione di Vienna per la protezione dell'ozo-
nosfera e relativo protocollo di Montreal sulle so-
stanze che impovetiscono l'ozonosfera;

Convenzione di Basilea sul controllo dei movi-
menti transfrontalieri di rifiuti pericolosi e del loro
smaltimento (Convenzione di Basilea);

Convenzione di Stoccolma sugli inquinanti orga-
nici persistenti;

Convenzione di Rotterdam sulla procedura del
consenso informato a priori per alcuni prodotti chi-
mici e pesticidi pericolosi nel commercio internazio-
nale (UNEP/FAO) (Convenzione PIC) e relativi tre
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protocolli regionali.

Allegato XI

Informazioni da inserire negli avvisi di modifiche
di una concessione in vigenza della stessa ai sensi
dell'articolo 43

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS, numero di telefono e di fax, indi-
rizzo di posta elettronica e sito Internet dell'ammini-
strazione aggiudicatrice o dell'ente aggiudicatore e, se
diverso, del servizio che puo fornire ulteriori infor-
mazioni.

2. Codici CPV.

3. Codice NUTS per il luogo principale di esecu-
zione dei lavori nel caso di concessioni di lavori o co-
dice NUTS per il luogo principale di esecuzione delle
concessioni di servizi.

4. Descrizione della concessione prima e dopo la
modifica: natura e quantita dei lavori, natura e quan-
tita dei servizi.

5. Se del caso, modifica del valore della conces-
sione, compresi gli eventuali aumenti dei prezzi o
delle tariffe provocati dalla modifica.

6. Descrizione delle circostanze che hanno reso ne-
cessaria la modifica.

7. Data della decisione di aggiudicazione della con-
cessione.

8. Se del caso, nome, indirizzo comprensivo di co-
dice NUTS, telefono, fax, posta elettronica e indi-
rizzo Internet del nuovo o dei nuovi operatori eco-
nomici.

9. Informazioni necessarie ad accertare se la con-
cessione ¢ associata a un progetto e/o programma fi-
nanziato con fondi dell'Unione.

10. Nome e indirizzo dell'organo competente per
le procedure di ricorso e, se del caso, di mediazione.
Informazioni precise sul termine per la presentazione
dei ricotsi o, se necessario, nome, indirizzo, numero
di telefono e di fax e indirizzo di posta elettronica del
servizio competente a fornire tali informazioni.

11. Data (date) e riferimento (riferimenti) a prece-
denti pubblicazioni nella Gazzetta ufficiale dell'U-
nione europea rilevanti per I'appalto (gli appalti) di cui
al presente bando.

12. Data di spedizione del bando.

13. Altre eventuali informazioni rilevanti.
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2. Direttiva 26 febbraio 2014 n. 2014/24/UE
(M@0G). sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE

W Pubblicata nella G.U.U.E. 28 marzo 2014, n. 1. 94.
1 La presente direttiva ¢ entrata in vigore il 17 aprile 2014.

Bl La presente direttiva ¢ stata recepita con 1. 28 gennaio 2016, n. 11; e con D.1gs. 18 aprile 2016, n. 50.

Preambolo

IL PARLAMENTO EUROPEO E IL CONSI-
GLIO DELL'UNIONE EUROPEA,
visto il trattato sul funzionamento dell'Unione
europea, in particolare l'articolo 53, paragrafo 1,
l'articolo 62 e l'articolo 114,
- vista la proposta della Commissione europea,
previa trasmissione del progetto di atto legisla-
tivo ai parlamenti nazionali,
visto il parere del Comitato economico e sociale
europeo,
- visto il parere del Comitato delle regioni,
deliberando secondo la procedura legislativa or-
dinaria,
considerando quanto segue:

(1) L'aggiudicazione degli appalti pubblici da o per
conto di autorita degli Stati membri deve rispettare i
principi del trattato sul funzionamento dell'Unione
europea (TFUE) e in particolare la libera circolazione
delle merci, la liberta di stabilimento e la libera pre-
stazione di servizi, nonché i principi che ne detivano,
come la parita di trattamento, la non discriminazione,
il mutuo riconoscimento, la proporzionalita ¢ la tra-
sparenza. Tuttavia, per gli appalti pubblici con valore
superiore a una certa soglia ¢ opportuno elaborare di-
sposizioni per coordinare le procedure nazionali di
aggiudicazione degli appalti in modo da garantire che
a tali principi sia dato effetto pratico e che gli appalti
pubblici siano aperti alla concorrenza.

(2) Gli appalti pubblici svolgono un ruolo fonda-
mentale nella strategia Europa 2020, illustrata nella
comunicazione della Commissione del 3 marzo 2010
dal titolo «Europa 2020 - Una strategia per una cre-
scita intelligente, sostenibile e inclusiva» («strategia
Europa 2020 per una crescita intelligente, sostenibile
e inclusiva»), in quanto costituiscono uno degli stru-
menti basati sul mercato necessari alla realizzazione
di una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva ga-
rantendo contemporaneamente l'uso piu efficiente
possibile dei finanziamenti pubblici. A tal fine, la nor-
mativa sugli appalti adottata ai sensi della direttiva
2004/17/CE del Parlamento europeo e del Consi-
glio e della direttiva 2004/18/CE del Patlamento eu-
ropeo ¢ del Consiglio dovrebbe essere rivista e ag-
giornata in modo da accrescere 'efficienza della spesa
pubblica, facilitando in particolare la partecipazione
delle piccole e medie imprese (PMI) agli appalti pub-
blici e permettendo ai committenti di farne un miglior
uso per sostenere il conseguimento di obiettivi con-
divisi a valenza sociale. E inoltre necessario chiarire
alcuni concetti e nozioni di base onde assicurare la
certezza del diritto e incorporare alcuni aspetti della
giurisprudenza consolidata della Corte di giustizia

dell'Unione europea in matetia.

(3) Nell'applicate la presente direttiva si dovrebbe
tener conto della convenzione delle Nazioni Unite sui
diritti delle persone con disabilita, soprattutto per
quanto riguarda la scelta dei mezzi di comunicazione,
le specifiche tecniche, i criteri di aggiudicazione e le
condizioni di esecuzione di un appalto.

(4) La crescente diversita delle forme di intervento
pubblico ha reso necessario definire pit chiaramente
il concetto stesso di appalto. Questo chiarimento in
quanto tale non dovrebbe tuttavia ampliare I'ambito
di applicazione della presente direttiva rispetto a
quello  della direttiva  2004/18/CE. La normativa
dell'Unione in materia di appalti pubblici non intende
coprire tutte le forme di esborsi di fondi pubblici, ma
solo quelle rivolte all'acquisizione di lavori, forniture
o prestazioni di servizi a titolo oneroso per mezzo di
un appalto pubblico. E opportuno precisare che a tali
acquisizioni di lavori, forniture o prestazioni di servizi
dovrebbe essere applicata la presente direttiva se ef-
fettuate tramite acquisto, locazione finanziatia o altre
forme contrattuali.

La nozione di acquisizione dovrebbe essere intesa
in senso ampio, ossia nel senso che le amministra-
zioni aggiudicatrici ottengono i vantaggi dei lavori,
delle forniture o dei servizi in questione senza che sia
necessatiamente richiesto un trasferimento di pro-
prieta. Inoltre, il semplice finanziamento, in partico-
lare tramite sovvenzioni, di un'attivita che ¢ spesso
legata all'obbligo di rimborsare gli importi petcepiti
qualora essi non siano utilizzati per gli scopi previsti,
generalmente non rientra nell'ambito di applicazione
delle norme che disciplinano gli appalti pubblici. Ana-
logamente, situazioni in cui tutti gli operatori che sod-
disfano determinate condizioni sono autorizzati a
svolgere un determinato compito senza selettivita,
come i sistemi basati sulla scelta del cliente e i sistemi
di buoni servizio, non dovrebbero essere considerate
sistemi di appalto bensi semplici sistemi di autorizza-
zione (pet esempio licenze per medicine o servizi me-

dici).

(5) E opportuno rammentare che nessuna disposi-
zione della presente direttiva obbliga gli Stati membri
ad affidare a terzi o a esternalizzare la prestazione di
servizi che desiderano prestare essi stessi o organiz-
zare con strumenti diversi dagli appalti pubblici ai
sensi della presente direttiva. La prestazione di servizi
sulla base di disposizioni legislative, regolamentari o
contratti di lavoro dovrebbe esulare dall'ambito di ap-
plicazione della presente direttiva. In alcuni Stati
membri cio potrebbe verificarsi, ad esempio, per ta-
luni servizi amministrativi pubblici quali i servizi ese-
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cutivi e legislativi o la fornitura di determinati servizi
alla comunita, come i servizi connessi agli affari esteri
o alla giustizia o i servizi di sicurezza sociale obbliga-
totia.

(6) E altresi opportuno ricordare che la presente
direttiva non dovrebbe incidere sulla normativa degli
Stati membri in materia di sicurezza sociale. Essa non
dovrebbe neppure trattare la liberalizzazione di ser-
vizi di interesse economico generale, riservati a enti
pubblici o privati, o la privatizzazione di enti pubblici
che forniscono servizi.

Occorre parimenti ricordare che gli Stati membri
sono liberi di organizzare la prestazione di servizi so-
ciali obbligatori o di altri servizi, quali i servizi postali,
in quanto servizi di interesse economico generale o in
quanto servizi non economici di interesse generale
ovvero in quanto combinazione di tali servizi. E op-
portuno chiarire che i servizi non economici di inte-
resse generale non dovrebbero tientrare nell'ambito
di applicazione della presente direttiva.

(7) Occorre infine ricordare che la presente diret-
tiva lascia impregiudicata la liberta delle autorita na-
zionali, regionali e locali di definire, in conformita del
diritto dell'Unione, i servizi d'interesse economico ge-
nerale, il relativo ambito operativo e le caratteristiche
del servizio da prestare, comprese le eventuali condi-
zioni relative alla qualita del servizio, al fine di perse-
guire i loro obiettivi di interesse pubblico. Parimenti,
la presente direttiva non dovrebbe pregiudicare la fa-
colta delle autorita nazionali, regionali e locali di for-
nire, fare eseguire e finanziare i servizi di interesse
economico generale, conformemente all'articolo
14 TFUE e al protocollo n. 26 sui servizi di interesse
generale allegato al TFUE e al trattato sull'Unione eu-
ropea (TUE). Inoltre, la presente direttiva non ri-
guarda il finanziamento dei servizi di interesse econo-
mico generale o le sovvenzioni concesse dagli Stati
membri, in particolare nel settore sociale, in confor-
mita delle norme dell'Unione sulla concorrenza.

(8) Un appalto dovrebbe essere considerato ap-
palto pubblico di lavoti solo se il suo oggetto riguarda
specificamente I'esecuzione delle attivita di cui all'al-
legato II, anche se l'appalto puo riguardare la forni-
tura di altri servizi necessari per l'esecuzione delle
suddette attivita. Gli appalti pubblici di servizi, in par-
ticolare nel settore dei setvizi di gestione immobiliare,
possono in talune circostanze comprendere dei la-
vori. Tuttavia, se tali lavori sono accessori rispetto
all'oggetto principale dell'appalto e costituiscono
quindi solo una conseguenza eventuale o un comple-
mento del medesimo, il fatto che detti lavori facciano
parte dell'appalto non puo giustificare la qualifica di
appalto pubblico di lavori per l'appalto pubblico di
servizi.

Tuttavia, vista la diversita degli appalti pubblici di
lavori, ¢ opportuno che le amministrazioni aggiudica-
trici possano prevedere sia l'aggiudicazione separata
che l'aggiudicazione congiunta di appalti per la pro-
gettazione e l'esecuzione di lavori. La presente diret-
tiva non ¢ intesa a prescrivere un'aggiudicazione se-
parata o congiunta degli appalti.

(9) Per la realizzazione di un'opera rispondente ai
requisiti specificati da un'amministrazione aggiudica-
trice ¢ necessario che I'amministrazione in questione
abbia adottato misure volte a definire il tipo di opera
o quantomeno che abbia esercitato un'influenza de-
terminante sulla sua progettazione. L'eventualita che
l'aggiudicatario realizzi 'opera totalmente o parzial-
mente con mezzi propri o ne assicuri la realizzazione
con altri mezzi non dovrebbe modificare la classifica-
zione dell'appalto come appalto di lavori, a condi-
zione che si assuma I'obbligo, diretto o indiretto ma
giuridicamente vincolante, di garantire la realizza-
zione dei lavori.

(10) La nozione di «<amministrazioni aggiudicatrici»
e, in particolare, quella di «organismi di diritto pub-
blico» sono state esaminate ripetutamente nella giuri-
sprudenza della Corte di giustizia dell'Unione euro-
pea. Per precisare che 'ambito di applicazione della
presente direttiva «ratione personae» dovrebbe rima-
nere invariato ¢ appropriato mantenere le definizioni
su cui si ¢ basata la Corte e inserire alcune precisazioni
fornite da detta giurisprudenza quale chiave di lettura
delle definizioni stesse, senza l'intenzione di alterare
la comprensione di tale concetto quale elaborato dalla
giurisprudenza. A tal fine, ¢ opportuno precisare che
un organismo che opera in condizioni normali di
mercato, mira a realizzare un profitto e sostiene le
perdite che risultano dall'esercizio delle sue attivita
non dovrebbe essere considerato un «organismo di
diritto pubblicon, in quanto ¢ lecito supporre che sia
stato istituito allo scopo o con l'incatico di soddisfare
esigenze di interesse generale che sono di natura in-
dustriale 0 commerciale.

Analogamente, la giurisprudenza ha anche esami-
nato la condizione relativa all'origine del finanzia-
mento dell'organismo in questione, precisando, tra
I'altro, che per «finanziati in modo maggioritarion si
intende per pit della meta e che tale finanziamento
puo includere pagamenti da parte di utenti che sono
imposti, calcolati e riscossi conformemente a norme
di diritto pubblico.

(11) Nel caso di appalti misti in cui le diverse parti
costitutive dell'appalto sono oggettivamente non se-
parabili, le norme applicabili dovrebbero essere de-
terminate in funzione dell'oggetto principale dell'ap-
palto. E pertanto opportuno precisare in che modo le
amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero stabilire se
le diverse parti siano separabili o meno. Tale precisa-
zione dovrebbe basarsi sulla pertinente giutispru-
denza della Corte di giustizia dell'Unione europea.

La determinazione dovrebbe essere effettuata caso
per caso e a tal fine le intenzioni manifestate o pre-
sunte dell'amministrazione aggiudicatrice di conside-
rare indivisibili i vari aspetti che costituiscono un ap-
palto misto non dovrebbero essere sufficienti, ma do-
vrebbero essere confermate da prove oggettive atte a
glustificatle e a motivare l'esigenza di concludere un
appalto unico. Un'esigenza motivata di concludere un
appalto unico potrebbe per esempio essere riscon-
trata nell'ipotesi della costruzione di un edificio unico
di cui una parte debba essere utilizzata direttamente
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dall'amministrazione ~aggiudicatrice interessata ¢
un'altra parte debba essere gestita sulla base di una
concessione, pet esempio per parcheggi destinati al
pubblico. Occorte precisare che l'esigenza di conclu-
dere un appalto unico puo essere dovuta a motivi di
carattere sia tecnico che economico.

(12) Nel caso di appalti misti che possono essere
separati, le amministrazioni aggiudicatrici sono sem-
pre libere di aggiudicare appalti sepatati per le parti
separate dell'appalto misto, nel qual caso le disposi-
zioni applicabili a ciascuna parte separata dovrebbero
essere determinate esclusivamente in funzione delle
caratteristiche dell'appalto specifico. D'altra patte,
ove le amministrazioni aggiudicatrici scelgano di in-
cludere altri elementi nell'appalto, a prescindere dal
valore degli elementi aggiuntivi e dal regime giuridico
cui tali elementi aggiuntivi sarebbero stati altrimenti
soggetti, il principio fondamentale dovrebbe essere
quello per cui, qualora un appalto debba essere aggiu-
dicato in forza delle disposizioni della presente diret-
tiva se aggiudicato per proptio conto, la presente di-
rettiva continua ad applicarsi all'intero appalto misto.

(13) E tuttavia opportuno prevedere disposizioni
particolari per gli appalti misti concernenti aspetti di
difesa o di sicurezza o parti che non rientrano
nell'ambito di applicazione del TFUE. In questi casi,
dovrebbe essere possibile non applicare la presente
direttiva, a condizione che l'aggiudicazione di un ap-
palto unico sia giustificata da ragioni obiettive e che
la decisione di aggiudicare un appalto unico non sia
adottata allo scopo di escludere l'appalto dall'applica-
zione della presente direttiva o della direttiva
2009/81/CE del Patlamento europeo e del Consi-
glio. Occorre precisare che non si dovrebbe impedire
alle amministrazioni aggiudicatrici di scegliere se ap-
plicare la presente direttiva a taluni appalti misti in-
vece della direttiva 2009/81/CE.

14) E opportuno precisare che la nozione di «ope-
ratori economici» dovrebbe essere interpretata in
senso ampio, in modo da comprendere qualunque
persona e/o ente che offre sul mercato la realizza-
zione di lavori, la fornitura di prodotti o la presta-
zione di servizi, a prescindere dalla forma giuridica
nel quadro della quale ha scelto di operate. Pertanto
imprese, succursali, filiali, partenariati, societa coope-
rative, societa a responsabilita limitata, universita
pubbliche o private e altre forme di enti diverse dalle
persone fisiche dovrebbero rientrare nella nozione di
operatore economico, indipendentemente dal fatto
che siano «persone giuridiche» o meno in ogni circo-
stanza.

(15) E opportuno precisare che i raggruppamenti
di operatori economici, inclusi quelli sotto forma di
associazione temporanea, possono partecipare a pro-
cedure di aggiudicazione senza dover assumere una
forma giuridica specifica. Nella misura in cui cio sia
necessatio, ad esempio nei casi in cui sia prevista la
responsabilita in solido, detti raggruppamenti pos-
sono essere obbligati ad assumere una forma speci-
fica qualora l'appalto sia stato aggiudicato a tali rag-

gruppamenti.

E inoltre opportuno precisare che le amministra-
zioni aggiudicatrici dovrebbero poter stabilire esplici-
tamente come i raggruppamenti di operatori econo-
mici siano tenuti a soddisfare i requisiti relativi alla
capacita economica e finanziaria, come indicato nella
presente direttiva, o i criteri relativi alle capacita tec-
niche e professionali richiesti agli operatori econo-
mici che partecipano in proprio.

L'esecuzione di appalti da parte di raggruppamenti
di operatori economici puo6 rendere necessario defi-
nire condizioni che non sono imposte a singoli parte-
cipanti. Tali condizioni, che dovrebbero essere giusti-
ficate da ragioni obiettive e dovrebbero essere pro-
porzionate, potrebbero ad esempio comprendere la
richiesta a tali raggruppamenti di nominare una rap-
presentanza congiunta o un partner capofila ai fini
della procedura di appalto o la richiesta di informa-
zioni sulla loro costituzione.

(16) Le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero
avvalersi di tutti i possibili mezzi a loro disposizione
ai sensi del diritto nazionale per prevenire le distor-
sioni derivanti da conflitti di interesse nelle procedure
di aggiudicazione degli appalti pubblici. Tra questi
potrebbero rientrare le procedure per individuare,
prevenire e porre rimedio a conflitti di interesse.

(17) La decisione 94/800/CE del Consiglio ha ap-
provato in particolare I'accordo sugli appalti pubblici
concluso nell'ambito dell'Organizzazione mondiale
del commercio («AAP»). Scopo dell AAP ¢ stabilire
un quadro multilaterale equilibrato di diritti e doveri
in materia di appalti pubblici per liberalizzare ed
espandere il commercio mondiale. Per gli appalti con-
templati dagli allegati 1, 2, 4 ¢ 5 ¢ dalle note generali
relative all'Unione europea dell'appendice I dell'AAP,
nonché da altri pertinenti accordi internazionali che
'Unione ¢ tenuta a rispettare, le amministrazioni ag-
giudicatrici dovrebbero soddisfare gli obblighi previ-
sti da questi accordi attraverso l'applicazione della
presente direttiva agli operatori economici dei paesi
terzi firmatari degli stessi.

(18) L'AAP si applica agli appalti che superano de-
terminate soglie, stabilite nell' AAP stesso ed espresse
in diritti speciali di prelievo. Le soglie stabilite nella
presente direttiva dovrebbero essere allineate in
modo da garantire che corrispondano al controvalore
in euro delle soglie indicate nel' AAP. E altresi oppor-
tuno prevedere una revisione periodica delle soglie
espresse in euro al fine di adeguatle, attraverso un'o-
perazione meramente matematica, alle eventuali va-
riazioni del valore dell'euro rispetto a tali diritti spe-
ciali di prelievo. Oltre ai suddetti adeguamenti mate-
matici periodici, durante il prossimo ciclo di negoziati
si dovrebbe valutare se aumentare le soglie stabilite
nelll AAP.

(19) Occorre chiarire che per la stima del valore di
un appalto ¢ necessatio tenere conto di tutti i ricavi, a
prescindere dal fatto che siano stati ottenuti dall'am-
ministrazione aggiudicatrice o da terzi. E opportuno
inoltre precisare che, ai fini della valutazione delle so-
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glie, per forniture analoghe dovrebbero intendersi le
forniture di prodotti destinati a usi identici o analoghi,
quali una gamma di alimenti o di diversi mobili per
ufficio. Generalmente ¢ probabile che queste forni-
ture siano parte della normale gamma di prodotti di
un operatore economico che esercita la sua attivita
nel settore in questione.

(20) Al fine di stimare il valore di un determinato
appalto, ¢ opportuno precisare che basare la stima del
valore su un frazionamento dell'appalto dovrebbe es-
sere consentito solo se giustificato da ragioni ogget-
tive. Potrebbe ad esempio essere giustificato stimare
il valore degli appalti al livello di un'unita operativa
distinta dell'amministrazione aggiudicatrice, quali ad
esempio scuole o asili, purché l'unita in questione sia
responsabile in modo indipendente per il proprio ap-
palto. E possibile ipotizzatlo nei casi in cui I'unita
operativa distinta attua in modo indipendente le pro-
cedure d'appalto e decide in merito all'acquisto, di-
spone di una linea di bilancio distinta per gli appalti
interessati, conclude il contratto in modo indipen-
dente e lo finanzia con una dotazione finanziaria di
cui dispone. Un frazionamento non ¢ giustificato nei
casi in cui 'amministrazione aggiudicatrice organizza
semplicemente un appalto in modo decentrato.

(21) Gli appalti pubblici aggiudicati dalle ammini-
strazioni aggiudicatrici operanti nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali e che
rientrano nell'ambito di tali attivita sono disciplinati
dalla direttiva 2014/25/UE del Parlamento europeo
e del Consiglio. Tuttavia, gli appalti aggiudicati dalle
amministrazioni aggiudicatrici nel quadro delle loro
attivita di prestazione dei servizi di trasporto marit-
timi, costieri o fluviali rientrano nell'ambito di appli-
cazione della presente direttiva.

(22) In quanto destinata agli Stati membri, la pre-
sente direttiva non si applica ad appalti gestiti da or-
ganizzazioni internazionali, a nome proprio e per
proprio conto. E tuttavia opportuno precisare in che
misura la presente direttiva debba applicarsi agli ap-
palt disciplinati da specifiche norme internazionali.

(23) L'aggiudicazione di appalti pubblici in rela-
zione a taluni servizi media audiovisivi o radiofonici
da parte di fornitori di servizi di media dovrebbe con-
sentire di tenere conto di considerazioni di tilievo cul-
turale e sociale che rendono inappropriata l'applica-
zione delle norme di aggiudicazione degli appalti. Per
tali motivi si dovrebbe dunque prevedere un'ecce-
zione per gli appalti pubblici di servizi, aggiudicati da-
gli stessi fornitori di servizi di media, aventi per og-
getto l'acquisto, lo sviluppo, la produzione o la co-
produzione di programmi pronti per essere diffusi e
di altri servizi preparatori, quali quelli relativi alle sce-
neggiature o alle prestazioni artistiche necessarie alla
realizzazione del programma. Si dovrebbe altresi pre-
cisare che tale esclusione dovrebbe applicarsi pari-
menti ai servizi radiotelevisivi e ai servizi a richiesta
(servizi non lineari). Tuttavia tale esclusione non do-
vrebbe applicarsi alla fornitura del materiale tecnico
necessatio alla produzione, alla coproduzione e alla

trasmissione di tali programmi.

(24) E opportuno ricordare che i servizi d'arbitrato
e di conciliazione e altre forme analoghe di risolu-
zione alternativa delle controversie sono di norma
prestati da organismi o persone approvati, o selezio-
nati, secondo modalita che non possono essere disci-
plinate da norme di aggiudicazione degli appalti. Oc-
corre precisare che la presente direttiva non si applica
agli appalti di servizi per la fornitura di tali servizi in-
dipendentemente dalla loro denominazione nel di-
ritto interno.

(25) Taluni servizi legali sono forniti da prestatori
di servizi designati da un organo giurisdizionale di
uno Stato membro, comportano la rappresentanza
dei clienti in procedimenti giudiziari da parte di avvo-
cati, devono essere prestati da notai o sono connessi
all'esetcizio di pubblici poteri. Tali servizi legali sono
di solito prestati da organismi o persone selezionate
o designate secondo modalita che non possono es-
sere disciplinate da norme di aggiudicazione degli ap-
palti, come puo succedere ad esempio per la designa-
zione dei pubblici ministeri in taluni Stati membri.
Tali servizi legali dovrebbero pertanto essere esclusi
dall'ambito di applicazione della presente direttiva.

(26) E opportuno specificare che la nozione di
strumenti finanziari di cui alla presente direttiva ¢ da
intendersi con lo stesso significato di cui ad altri atti
legislativi relativi al mercato interno e, in considera-
zione della recente creazione del Fondo europeo di
stabilita finanziaria e del meccanismo europeo di sta-
bilita, si dovrebbe disporre che le operazioni con-
dotte con tale fondo e tale meccanismo siano escluse
dall'ambito di applicazione della presente direttiva.
Occorre infine chiarire che i prestiti, a prescindere dal
fatto che siano legati all'emissione di titoli o altri stru-
menti finanziari o ad altre operazioni a essi relative,
dovrebbero essere esclusi dall'ambito di applicazione
della presente direttiva.

(27) E opportuno ricordare che l'articolo 5, para-
grafo 1, del regolamento (CE) n. 1370/2007 del Pat-
lamento europeo e del Consiglio prevede esplicita-
mente che le direttive 2004/17 CE e 2004/18/CE si
applichino, rispettivamente, ai contratti di setvizio
pubblico per servizi pubblici di trasporto di passeg-
geri con autobus o tram e che il regolamento (CE) n.
1370/2007 si applichi alle concessioni di servizi per il
trasporto pubblico di passeggeri con autobus e tram.
E inoltre opportuno ricordare che tale regolamento
continua ad applicarsi ai contratti di servizio pubblico
nonché alle concessioni di servizi per il trasporto
pubblico di passeggeti per ferrovia o metropolitana.
Al fine di chiarire le relazioni tra la presente direttiva
e il regolamento (CE) n. 1370/2007, ¢ opportuno
prevedere esplicitamente che la presente direttiva non
sia applicabile ai contratti di servizio pubblico per la
fornitura di servizi pubblici di trasporto di passeggeri
per fetrovia o metropolitana, la cui aggiudicazione
dovrebbe rimanere soggetta a tale regolamento. Nella
misura in cui il regolamento (CE) n. 1370/2007 lascia
al diritto nazionale la facolta di distaccarsi dalle norme
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in esso fissate, gli Stati membri dovrebbero poter
continuare a prevedere, nei rispettivi diritti nazionali,
che gli appalti pubblici di servizi per i servizi pubblici
di trasporto di passeggeri per ferrovia o metropoli-
tana debbano essere aggiudicati mediante una proce-
dura di aggiudicazione secondo le rispettive regole ge-
nerali in materia di appalti pubblici.

(28) La presente direttiva non dovrebbe applicarsi
a taluni servizi di emergenza se effettuati da organiz-
zazioni e associazioni senza scopo di lucro, in quanto
il carattere particolare di tali organizzazioni sarebbe
difficile da preservare qualora i prestatori di servizi
dovessero essere scelti secondo le procedure di cui
alla presente direttiva. La loro esclusione, tuttavia,
non dovrebbe essere estesa oltre lo stretto necessatio.
Si dovrebbe pertanto stabilire esplicitamente che i
servizi di trasporto dei pazienti in ambulanza non do-
vrebbero essere esclusi. In tale contesto ¢ inoltre ne-
cessario chiarire che nel gruppo 601 «Servizi di tra-
sporto terrestre» del CPV non rientrano i servizi di
ambulanza, reperibili nella classe 8514. Occorre pet-
tanto precisare che i servizi identificati con il codice
CPV 85143000-3, consistenti esclusivamente in ser-
vizi di trasporto dei pazienti in ambulanza, dovreb-
bero essere soggetti al regime speciale previsto per i
servizi sociali e altri servizi specifici («regime allegge-
ritow). Di conseguenza, anche gli appalti misti per la
prestazione di servizi di ambulanza in generale do-
vrebbero essere soggetti al regime alleggerito se il va-
lore dei servizi di trasporto dei pazienti in ambulanza
fosse superiore al valore di altri servizi di ambulanza.

9 E opportuno ricordare che la presente diret-
tiva si applica soltanto alle amministrazioni aggiudi-
catrici degli Stati membti. Di conseguenza, i partiti
politici in generale, non essendo amministrazioni ag-
giudicatrici, non sono soggetti alle sue disposizioni. E
possibile tuttavia che in alcuni Stati membti esistano
partiti politici rientranti nel concetto di organismi di
diritto pubblico.

Tuttavia, taluni servizi (quali la produzione di film
per propaganda e la produzione di videocassette per
propaganda) sono cosi inscindibilmente legati alle
opinioni politiche del prestatore di servizi, se forniti
nell'ambito di una campagna elettorale, che i presta-
toti di servizi sono normalmente selezionati secondo
modalita che non possono essere disciplinate dalle
norme di aggiudicazione degli appalti.

Infine, ¢ opportuno ricordare che gli statuti e il fi-
nanziamento dei partiti politici europei e delle fonda-
zioni politiche europee sono soggetti a norme diverse
da quelle stabilite dalla presente direttiva.

(30) In taluni casi, un'amministrazione aggiudica-
trice o associazione di amministrazioni aggiudicatrici
puo essere l'unica fonte di un dato servizio, per la cui
fornitura gode di un diritto esclusivo a norma di di-
sposizioni legislative o regolamentari o a disposizioni
amministrative pubblicate compatibili con il TFUE.
E opportuno precisare che la presente direttiva pud
non applicarsi all'aggiudicazione di appalti pubblici di
setvizi a tale amministrazione aggiudicatrice o asso-
ciazione di amministrazioni aggiudicatrici.

(31) Vi ¢ una notevole incertezza giuridica circa la
misura in cui i contratti conclusi tra enti nel settore
pubblico debbano essere disciplinati dalle norme re-
lative agli appalti pubblici. La giurisprudenza della
Corte di giustizia dell'Unione europea a tale riguardo
viene interpretata in modo divergente dai diversi Stati
membri e anche dalle diverse amministrazioni aggiu-
dicatrici. E pertanto necessario precisare in quali casi
i contratti conclusi nell'ambito del settore pubblico
non sono soggetti all'applicazione delle norme in ma-
teria di appalti pubblici.

Tale chiarimento dovrebbe essere guidato dai prin-
cipi di cui alla pertinente giurisprudenza della Corte
di giustizia dell'Unione europea. 1l solo fatto che en-
trambe le parti di un accordo siano esse stesse auto-
ritd pubbliche non esclude di per sé l'applicazione
delle norme sugli appalti. Tuttavia, l'applicazione
delle norme in materia di appalti pubblici non do-
vrebbe interferire con la liberta delle autorita pubbli-
che di svolgere i compiti di servizio pubblico affidati
loro utilizzando le loro stesse risorse, compresa la
possibilita di cooperare con altre autorita pubbliche.

Si dovrebbe garantire che una qualsiasi coopera-
zione pubblico-pubblico esentata non dia luogo a una
distorsione della concorrenza nei confronti di opera-
tori economici privati nella misura in cui pone un for-
nitore privato di servizi in una situazione privilegiata
rispetto ai suoi concorrenti.

(32) Gli appalti pubblici aggiudicati a persone giu-
ridiche controllate non dovrebbero essere soggetti
all'applicazione delle procedure previste dalla pre-
sente direttiva qualora l'amministrazione aggiudica-
trice eserciti sulla persona giuridica di cui trattasi un
controllo analogo a quello esercitato sui propri ser-
vizi, a condizione che la persona giuridica controllata
svolga piu dell'80% delle proprie attivita nell'esecu-
zione di compiti a essa affidati dall'amministrazione
aggiudicatrice che esercita il controllo o da altre per-
sone giuridiche controllate da tale amministrazione
aggiudicatrice, a prescindere dal beneficiario dell'ese-
cuzione dell'appalto.

L'esenzione non dovrebbe estendersi alle situa-
zioni in cui vi sia partecipazione diretta di un opera-
tore economico privato al capitale della persona giu-
ridica controllata poiché, in tali circostanze, l'aggiudi-
cazione di un appalto pubblico senza una procedura
competitiva offtirebbe all'operatore economico pri-
vato che detiene una partecipazione nel capitale della
persona giuridica controllata un indebito vantaggio ri-
spetto ai suoi concorrenti. Tuttavia, date le particolari
caratteristiche degli organismi pubblici con partecipa-
zione obbligatoria, quali le organizzazioni responsa-
bili della gestione o dell'esercizio di taluni servizi pub-
blici, ci6 non dovrebbe valere nei casi in cui la parte-
cipazione di determinati operatori economici privati
al capitale della persona giuridica controllata ¢ resa
obbligatoria da una disposizione legislativa nazionale
in conformita dei trattati, a condizione che si tratti di
una partecipazione che non comporta controllo o po-
tere di veto e che non conferisca un'influenza deter-
minante sulle decisioni della persona giuridica con-
trollata. Si dovrebbe inoltre chiarire che l'unico ele-
mento determinante ¢ la partecipazione privata di-
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retta al capitale della persona giuridica controllata.
Percio, in caso di partecipazione di capitali privati
nell'amministrazione aggiudicatrice controllante o
nelle amministrazioni aggiudicatrici controllanti, cio
non preclude I'aggiudicazione di appalti pubblici alla
persona giuridica controllata, senza applicare le pro-
cedure previste dalla presente direttiva in quanto tali
partecipazioni non incidono negativamente sulla con-
correnza tra operatori economici privati.

Occorre altresi chiarire che le amministrazioni ag-
giudicatrici quali gli organismi di diritto pubblico, per
i quali ¢ possibile la partecipazione di capitali privati,
dovtrebbero essere in condizione di avvalersi dell'e-
senzione per la cooperazione orizzontale. Pertanto,
se tutte le altre condizioni per la cooperazione oriz-
zontale sono soddisfatte, l'esenzione ad essa relativa
dovrebbe estendersi a tali amministrazioni aggiudica-
trici qualora il contratto sia concluso esclusivamente
tra amministrazioni aggiudicatrici.

(33) Le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero
poter decidere di fornire congiuntamente i rispettivi
setvizi pubblici mediante cooperazione senza essere
obbligate ad avvalersi di alcuna forma giuridica in par-
ticolare. Tale cooperazione potrebbe riguardare tutti
i tipi di attivita connesse alla prestazione di servizi e
alle responsabilita affidati alle amministrazioni parte-
cipanti o da esse assunti, quali i compiti obbligatoti o
facoltativi di enti pubblici territoriali o i servizi affidati
a organismi specifici dal dititto pubblico. I setvizi for-
niti dalle diverse amministrazioni partecipanti non
devono necessariamente essere identici; potrebbero
anche essere complementari.

1 contratti per la fornitura congiunta di servizi pub-
blici non dovrebbero essere soggetti all'applicazione
delle norme stabilite nella presente direttiva, a condi-
zione che siano conclusi esclusivamente tra ammini-
strazioni aggiudicatrici, che I'attuazione di tale coope-
razione sia dettata solo da considerazioni legate al
pubblico interesse e che nessun fornitore privato di
servizi goda di una posizione di vantaggio rispetto ai
suoi concorrenti.

Al fine di rispettare tali condizioni, la cooperazione
dovrebbe fondarsi su un concetto cooperativistico.
Tale cooperazione non comporta che tutte le ammi-
nistrazioni partecipanti si assumano la responsabilita
di eseguire 1 principali obblighi contrattuali, fintanto-
ché sussistono impegni a coopetare all'esecuzione del
servizio pubblico in questione. Inoltre, l'attuazione
della cooperazione, inclusi gli eventuali trasferimenti
finanziari tra le amministrazioni aggiudicatrici parte-
cipanti, dovrebbe essere retta solo da considerazioni
legate al pubblico interesse.

(34) In taluni casi un soggetto giuridico agisce, a
norma delle pertinenti disposizioni del diritto nazio-
nale, quale strumento o setvizio tecnico di determi-
nate amministrazioni aggiudicatrici, & obbligato a ese-
guire le istruzioni ricevute da tali amministrazioni ag-
giudicatrici e non ha alcuna influenza sulla remunera-
zione della sua prestazione. Tale rapporto puramente
amministrativo, in considerazione della sua natura ex-
tracontrattuale, non dovrebbe rientrare nell'ambito di
applicazione delle procedure di aggiudicazione degli

appalti pubblici.

35) E opportuno incoraggiare il cofinanziamento
di programmi di ricerca e sviluppo (R&S) da parte di
fonti del settore industriale. E pertanto opportuno
precisare che la presente direttiva si applica solo in
assenza di tale cofinanziamento e qualora i risultati
delle attivita di R&S siano destinati all'amministra-
zione aggiudicatrice interessata. Cio non dovrebbe
escludere la possibilita che il prestatore di servizi che
ha svolto tali attivita possa pubblicare una relazione
al riguardo, a condizione che I'amministrazione aggiu-
dicatrice mantenga il diritto esclusivo di usare i risul-
tati dell'R&S nell'esercizio delle sue attivita. Tuttavia,
condivisioni fittizie dei risultati del'R&S o pattecipa-
zioni puramente simboliche alla remunerazione del
prestatore di servizi non dovrebbero impedire I'appli-
cazione della presente direttiva.

(36) Lavoro e occupazione contribuiscono all'inte-
grazione nella societa e sono elementi chiave per ga-
rantire pari opportunita a tutti. In questo contesto, i
laboratori protetti possono svolgere un ruolo signifi-
cativo. Lo stesso vale per altre imprese sociali il cui
scopo principale ¢ l'integrazione o reintegrazione so-
ciale e professionale delle persone con disabilita e
delle persone svantaggiate, quali i disoccupati, le per-
sone appartenenti a minoranze svantaggiate o co-
munque a categorie socialmente emarginate. Tutta-
via, detti laboratori o imprese potrebbero non essere
in grado di ottenere degli appalti in condizioni di con-
correnza normali. Appare pertanto opportuno preve-
dere che gli Stati membri possano avere la facolta di
riservare la partecipazione alle procedure di aggiudi-
cazione di appalti pubblici o di determinati lotti di ap-
palti a tali laboratori o imptese o riservarne I'esecu-
zione nel contesto di programmi di lavoro protetti.

(37) In vista di un'adeguata integrazione dei requi-
siti in materia ambientale, sociale e di lavoro nelle
procedure di appalto pubblico, ¢ particolarmente im-
portante che gli Stati membti e le amministrazioni ag-
giudicatrici adottino misure pertinenti per garantire il
rispetto degli obblighi in materia di diritto ambientale,
sociale e del lavoro che si applicano nel luogo in cui i
lavori sono eseguiti o i servizi forniti e derivanti da
leggi, regolamenti, decreti e decisioni, adottati sia a li-
vello nazionale che dell'Unione, e da contratti collet-
tivi purché tali norme, nonché la loro applicazione,
siano conformi al diritto dell'Unione. Parimend, du-
rante 'esecuzione di un appalto dovrebbero essere
applicati gli obblighi derivanti da accordi internazio-
nali ratificati da tutti gli Stati membri ed elencati
nell'allegato X. Tuttavia, cid non dovrebbe in alcun
modo impedite I'applicazione di condizioni di lavoro
e di occupazione che siano piu favorevoli ai lavora-
tori.

Le misure pertinenti dovrebbero essere applicate in
conformita dei principi fondamentali del diritto
dell'Unione, in particolare per garantite parita di trat-
tamento. Le suddette misure pertinenti si dovrebbero
applicate conformemente alla direttiva 96/71/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio e in modo da
garantire patita di trattamento e non discriminare di-
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rettamente o indirettamente gli operatori economici e
i lavoratori di altri Stati membri.

(38) I servizi dovrebbero essere considerati come
prestati nel luogo in cui sono eseguite le prestazioni
caratteristiche. Se prestati a distanza, ad esempio
quelli forniti dai call centre, i servizi dovrebbero es-
sere considerati come prestati nel luogo in cui sono
effettuati, a prescindere dai luoghi e dagli Stati mem-
bri a cui sono destinati.

(39) I relativi obblighi potrebbero trovare riscon-
tro in clausole contrattuali. Dovrebbe anche essere
possibile inserire negli appalti pubblici clausole che
assicurino il rispetto dei contratti collettivi in confor-
mita del diritto dell'Unione. Il mancato rispetto dei
relativi obblighi potrebbe essere considerato un grave
illecito perpetrato dall'operatore economico in que-
stione che pud comportare l'esclusione di quest'ul-
timo dalla procedura di aggiudicazione di un appalto
pubblico.

(40) La vigilanza sull'osservanza delle disposizioni
in materia di diritto ambientale, sociale e del lavoro
dovrebbe essere svolta nelle fasi pertinenti della pro-
cedura di appalto, nell'applicare i principi generali che
disciplinano la selezione dei partecipanti e l'aggiudi-
cazione dei contratti, nell'applicare i criteri di esclu-
sione e nell'applicare le disposizioni riguardant le of-
ferte anormalmente basse. La necessaria verifica a tal
fine dovrebbe essere effettuata conformemente alle
pertinenti disposizioni della presente direttiva, in par-
ticolare quelle relative ai mezzi di prova e alle autodi-
chiarazioni.

(41) Nessuna disposizione della presente direttiva
dovrebbe vietare di imporre o di applicare misure ne-
cessarie alla tutela dell'ordine, della moralita e della si-
curezza pubblici, della salute, della vita umana e ani-
male o alla preservazione dei vegetali o altre misure
ambientali in particolare nell'ottica dello sviluppo so-
stenibile, a condizione che dette misure siano con-
formi al TFUE.

(42) E indispensabile che le amministrazioni aggiu-
dicatrici dispongano di maggiore flessibilita nella
scelta di una procedura d'appalto che prevede la ne-
goziazione. E probabile che un pit ampio ricorso a
tali procedure incrementi anche gli scambi transfron-
talieri, in quanto la valutazione ha dimostrato che gli
appalti aggiudicati con procedura negoziata con pre-
via pubblicazione hanno una percentuale di successo
particolarmente elevata di offerte transfrontaliere. E
opportuno che gli Stati membri abbiano la facolta di
ricorrere ad una procedura competitiva con negozia-
zione o al dialogo competitivo in varie situazioni qua-
lora non risulti che procedure aperte o ristrette senza
negoziazione possano portare a risultati di aggiudica-
zioni di appalti soddisfacenti. E opportuno ricordare
che il ricorso al dialogo competitivo ha registrato un
incremento significativo in termini di valore contrat-
tuale negli anni passati. Si ¢ rivelato utile nei casi in
cui le amministrazioni aggiudicatrici non sono in
grado di definire i mezzi atti a soddisfare le loro esi-

genze o di valutare cio che il mercato puo offrire in
termini di soluzioni tecniche, finanziarie o giuridiche.
Tale situazione puo presentarsi in particolare per i
progetti innovativi, per l'esecuzione di important
progetti di infrastruttura di trasporti integrati, di
grandi reti informatiche o di progetti che comportano
un finanziamento complesso e strutturato. Se del
caso, le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero es-
sere incoraggiate a nominare un responsabile di pro-
getto per assicurare una buona cooperazione tra gli
operatori economici e I'amministrazione aggiudica-
trice durante la procedura di aggiudicazione.

(43) Per gli appalti di lavori, tali situazioni com-
prendono opere non consistenti in normali fabbricati
o che implicano la progettazione o soluzioni innova-
tive. Per i servizi o le forniture che tichiedono attivita
di adattamento o progettazione, ¢ probabilmente
conveniente il ricorso a una procedura competitiva
con negoziazione o al dialogo competitivo. Tali atti-
vita di adattamento o progettazione sono particolar-
mente necessarie nel caso di appalti di una certa com-
plessita riguardanti acquisti quali prodotti sofisticati,
servizi intellettuali, ad esempio alcuni servizi di con-
sulenza, di architettura o d'ingegneria, o grandi pro-
gett nell'ambito delle tecnologie dell'informazione e
della comunicazione (TIC). In tali casi la negozia-
zione puo risultare necessaria per assicurare che le
forniture o i servizi in questione soddisfino le esi-
genze dell'amministrazione aggiudicattice. Non ¢ op-
portuno ricortere alla procedura competitiva con ne-
goziazione e al dialogo competitivo nel caso di servizi
o prodotti pronti per I'uso che possono essere forniti
da molti operatori economici.

(44) E opportuno che si possa ricorrere alla proce-
dura competitiva con negoziazione anche nei casi in
cui una procedura aperta o ristretta ha comportato
solo offerte irregolati o inaccettabili. In tali casi si do-
vrebbe consentire alle amministrazioni aggiudicatrici
di condurre negoziazioni al fine di ottenere offerte re-
golari e accettabili.

(45) La procedura competitiva con negoziazione
dovrebbe essere accompagnata da adeguate misure di
salvaguardia garantendo l'osservanza dei principi di
parita di trattamento e di trasparenza. E in particolare
opportuno che le amministrazioni aggiudicatrici indi-
chino preventivamente i requisiti minimi che caratte-
rizzano la natura dell'appalto e che non dovtrebbero
essere modificati nel corso delle negoziazioni. Per ga-
rantire parita di trattamento a tutti gli operatori eco-
nomici, i criteri di aggiudicazione e la loro pondera-
zione devono mantenersi stabili lungo l'intera proce-
dura e non essere oggetto di negoziazione. Le nego-
ziazioni dovrebbero mirare a migliorare le offerte in
modo da permettere alle amministrazioni aggiudica-
trici di acquistare lavori, forniture e servizi perfetta-
mente adeguati alle loro esigenze specifiche. Le nego-
ziazioni possono riguardare tutte le caratteristiche dei
lavori, delle forniture e dei servizi commissionati, fra
cui ad esempio qualita, quantita, clausole commerciali
e aspetti sociali, ambientali e innovativi, se e in quanto
non costituiscano requisiti minimi.

E opportuno precisare che i requisiti minimi che
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I'amministrazione aggiudicatrice deve stabilire sono le
condizioni e le caratteristiche (soprattutto fisiche,
funzionali e giuridiche) che ogni offerta deve soddi-
sfate o possedere per permettete all'amministrazione
aggiudicatrice di aggiudicare 'appalto in base ai criteri
prescelti. Al fine di garantire la trasparenza e la trac-
ciabilita del processo, tutte le fasi dovrebbero essere
debitamente documentate. Inoltre, tutte le offerte
presentate nel corso della procedura dovrebbero es-
sere presentate per iscritto.

(46) Alle amministrazioni aggiudicatrici dovrebbe
essere consentito di ridurre i termini di scadenza ap-
plicabili alle procedure aperte e ristrette e alle proce-
dure competitive con negoziazione in cui i termini in
questione sarebbero impraticabili a causa di una situa-
zione di urgenza che dovrebbe essere debitamente
motivata dalle amministrazioni aggiudicatrici. Oc-
corte precisare che non deve trattarsi necessatia-
mente di situazioni di estrema urgenza risultante da
eventi imprevedibili per I'amministrazione aggiudica-
trice e ad essa non imputabili.

(47) La ricerca e l'innovazione, comprese I'ecoin-
novazione e l'innovazione sociale, sono uno dei prin-
cipali motori della crescita futura e sono state poste al
centro della strategia Europa 2020 per una crescita
intelligente, sostenibile e inclusiva. Le autorita pub-
bliche dovrebbero utilizzare gli appalti pubblici stra-
tegicamente nel miglior modo possibile per stimolare
l'innovazione. L'acquisto di prodotti, lavori e servizi
innovativi svolge un ruolo fondamentale per miglio-
rare l'efficienza e la qualita dei servizi pubblici e nello
stesso tempo affrontare le principali sfide a valenza
sociale. Cio contribuisce a ottenere un rapporto pitt
vantaggioso qualitd/prezzo nonché maggiori benefici
economici, ambientali e per la societa attraverso la ge-
nerazione di nuove idee e la loro traduzione in pro-
dotti e servizi innovativi, promuovendo in tal modo
una crescita economica sostenibile.

E opportuno ricordare che la comunicazione della
Commissione del 14 dicembre 2007 intitolata «Ap-
palti pre-commerciali: promuovere l'innovazione per
garantire servizi pubblici sostenibili e di elevata qua-
lita in Europa», riguardante gli appalti dei servizi di
R&S che non rientrano nell'ambito di applicazione
della presente direttiva, riporta una serie modelli di
aggiudicazione di appalti. Questi modelli continue-
rebbero ad essere disponibili, ma la presente direttiva
dovrebbe anche contribuire ad agevolare gli appalti
pubblici nel settore dell'innovazione e aiutare gli Stati
membri nel raggiungimento degli obiettivi dell'U-
nione in questo ambito.

(48) In considerazione dell'importanza dell'inno-
vazione, occorre incoraggiare le amministrazioni ag-
giudicatrici a consentire varianti quanto piu spesso
possibile. Occorre pertanto attirare l'attenzione di tali
autorita sulla necessita di definire i requisiti minimi
che le varianti devono soddisfare prima di indicare
che possono essere presentate varianti.

(49) Se l'esigenza di sviluppare prodotti, servizi o
lavori innovativi e di acquistare successivamente le

forniture, i servizi o i lavori che ne risultano non puo
essere soddisfatta ricorrendo a soluzioni gia disponi-
bili sul mercato, le amministrazioni aggiudicatrici do-
vrebbero avere accesso a una procedura di appalto
specifica per quanto riguarda gli appalti che tientrano
nell'ambito di applicazione della presente direttiva.
Questa procedura specifica dovrebbe consentire alle
amministrazioni aggiudicatrici di istituire un partena-
riato per l'innovazione a lungo termine per lo svi-
luppo e il successivo acquisto di prodotti, servizi o
lavori caratterizzati da novita e innovazione, a condi-
zione che tale prodotto o servizio possa essere for-
nito o tali lavori possano essere effettuati nel rispetto
dei livelli di prestazione e dei costi concordati, senza
bisogno di una procedura d'appalto distinta per I'ac-
quisto. Il partenariato per l'innovazione dovrebbe ba-
sarsi sulle norme procedurali applicabili alla proce-
dura competitiva con negoziazione e l'unico criterio
di aggiudicazione degli appalti dovrebbe essere quello
del miglior rapporto qualita/prezzo, che ¢ il piu
adatto per comparare le offerte concernenti soluzioni
innovative. Riguardo a progetti innovativi di grandi
dimensioni o a progetti di entita minore, il partena-
riato per l'innovazione dovrebbe essere strutturato in
modo da poter creare la necessaria domanda di mer-
cato che sia in grado di incentivare lo sviluppo di una
soluzione innovativa senza precludere l'accesso al
mercato stesso.

Le amministrazioni aggiudicatrici non dovrebbero
pertanto ricorrere ai partenariati per l'innovazione in
modo da ostacolare, limitare o distorcere la concor-
renza. In determinati casi la creazione di partenariati
per l'innovazione con diversi partner potrebbe con-
tribuire ad evitare tali effetti.

(50) Tenuto conto degli effetti pregiudizievoli sulla
concorrenza, le procedure negoziate senza previa
pubblicazione di un bando di gara dovrebbero essere
utilizzate soltanto in circostanze del tutto eccezionali.
T'eccezionalita dovrebbe essere circoscritta ai casi nei
quali la pubblicazione non sia possibile per cause di
estrema urgenza dovute a eventi imprevedibili e non
imputabili all'amministrazione aggiudicatrice, o se ¢
chiaro fin dall'inizio che la pubblicazione non gene-
rerebbe maggiore competitivita ovvero migliori risul-
tati dell'appalto, non da ultimo perché un solo opera-
tore economico ¢ oggettivamente in grado di eseguire
I'appalto. Cio vale per le opere d'arte, in quanto I'i-
dentita dell'artista determina intrinsecamente il carat-
tere e valore unico dell'opera d'arte stessa. L'esclusi-
vita puo anche trarre origine da altri motivi, ma solo
situazioni di reale esclusivita possono giustificare il ri-
corso alla procedura negoziata senza previa pubblica-
zione, se la situazione di esclusivita non & stata creata
dalla stessa amministrazione aggiudicatrice in vista
della futura gara di appalto.

Le amministrazioni aggiudicatrici che si avvalgono
di questa eccezione dovrebbero indicare i motivi per
cul non esistono soluzioni alternative o sostituibili
praticabili quali il ricorso a canali di distribuzione al-
ternativi anche al di fuori dello Stato membro
dell'amministrazione aggiudicatrice o la possibilita di
prendere in considerazione lavori, forniture e servizi
comparabili dal punto di vista funzionale.
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Se la situazione di esclusivita ¢ dovuta a ragioni tec-
niche, queste dovrebbero essere rigorosamente defi-
nite e giustificate caso per caso. Potrebbe rientrarvi,
ad esempio, il caso in cui sia tecnicamente quasi im-
possibile che un altro operatore economico consegua
i risultati richiesti o la necessita di utilizzare cono-
scenze, strumenti o mezzi specifici di cui solo un
unico operatore economico dispone. Le ragioni tec-
niche possono anche derivare da requisiti specifici di
interoperabilita che devono essere soddisfatti per ga-
rantire il funzionamento dei lavori, delle forniture o
dei servizi da appaltare.

Infine, una procedura di appalto non ¢ utile se le
forniture sono acquistate direttamente sul mercato
delle materie prime, comprese le piattaforme di scam-
bio per prodotti di base quali prodotti agricoli, mate-
rie prime ed energia, nel cui ambito la struttura di ne-
goziazione multilaterale regolamentata e soggetta a
vigilanza garantisce per sua natura prezzi di mercato.

(51) Occorre precisare che le disposizioni riguar-
danti la protezione delle informazioni riservate non
ostano in alcun modo alla diffusione pubblica di parti
non riservate dei contratti conclusi, comprese le suc-
cessive modifiche.

(52) I mezzi elettronici di informazione e comuni-
cazione possono semplificare notevolmente la pub-
blicazione degli appalti e accrescere l'efficacia e la tra-
sparenza delle procedure di appalto. Dovrebbero di-
ventare la norma per la comunicazione e lo scambio
di informazioni nel corso delle procedure di appalto
in quanto aumentano enormemente le possibilita de-
gli operatori economici di partecipare a procedure
d'appalto nell'ambito del mercato interno. A tal fine,
¢ opportuno introdurte l'obbligo di trasmissione di
bandi e avvisi per via elettronica e 'obbligo di rendere
disponibili in forma elettronica i documenti di gara
nonché, trascorso un periodo di transizione di trenta
mesi, l'obbligo della comunicazione integralmente
elettronica, ossia la comunicazione tramite strumenti
elettronici, in tutte le fasi della procedura, compresa
la trasmissione di richieste di partecipazione e, in par-
ticolare, la presentazione (trasmissione per via elet-
tronica) delle offerte. Gli Stati membti e le ammini-
strazioni aggiudicatrici che lo desiderino dovrebbero
mantenere la facolta di introdurre misure pin avan-
zate. Occorte altresi precisare che il ricorso obbliga-
torio a mezzi di comunicazione elettronici ai sensi
della presente direttiva non dovrebbe tuttavia obbli-
gare le amministrazioni aggiudicatrici a effettuare il
trattamento elettronico delle offerte, né a procedere
alla valutazione elettronica o al trattamento automa-
tizzato. Inoltre, ai sensi della presente direttiva, I'ob-
bligo di ricorrere a mezzi di comunicazione elettro-
nici non dovrebbe riguardare alcun elemento della
procedura di appalto pubblico dopo l'aggiudicazione
dell'appalto né la comunicazione interna nell'ambito
dell'amministrazione aggiudicatrice.

(53) Le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero,
fatta eccezione per talune situazioni particolari, usare
mezzi di comunicazione elettronici che hanno carat-
tere non discriminatotio, sono comunemente dispo-

nibili e compatibili con i prodotti TIC generalmente
in uso e non limitano l'accesso degli operatori econo-
mici alla procedura di aggiudicazione. L'uso di tali
mezzi di comunicazione dovrebbe inoltre tener debi-
tamente conto dell'accessibilita per le persone con di-
sabilita.

Occorre precisare che non ¢ opportuno prevedere
l'obbligo di ricotrete a strumenti elettronici in tutte le
fasi della procedura d'appalto pubblico se esso ri-
chiede strumenti specializzati o formati di file non co-
munemente disponibili e se le comunicazioni in que-
stione possono essere trattate solo ricorrendo ad at-
trezzature specializzate per ufficio. In determinati
casi, che dovrebbero essere elencati in modo esau-
stivo, non ¢ pertanto opportuno obbligare le ammi-
nistrazioni aggiudicatrici a richiedere I'uso di mezzi di
comunicazione elettronici nella procedura di presen-
tazione. La presente direttiva prevede che in questi
casi rientrino situazioni in cui ¢ richiesto 'uso di at-
trezzature specializzate per ufficio non generalmente
disponibili per le amministrazioni aggiudicatrici quali
stampanti di grande formato. In determinate proce-
dure d'appalto i documenti di gara potrebbero richie-
dere la presentazione di un modello fisico o in scala
ridotta che non puo essere presentato alle ammini-
strazioni aggiudicatrici per mezzo di strumenti elet-
tronici. In situazioni di questo tipo il modello do-
vrebbe essere trasmesso alle amministrazioni aggiudi-
catrici per posta o altro idoneo supporto.

E tuttavia opportuno precisare che il ricorso ad al-
tri mezzi di comunicazione dovrebbe essere limitato
agli elementi dell'offerta per i quali non sono richiesti
mezzi di comunicazione elettronici.

E opportuno chiarire che, ove necessario per mo-
tivi tecnici, le amministrazioni aggiudicatrici dovreb-
bero essere in grado di stabilire un limite massimo per
le dimensioni dei file presentabili.

(54) Si possono presentare casi eccezionali in cui le
amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero essere au-
totizzate a non usare mezzi di comunicazione elettro-
nici qualora non usare mezzi di comunicazione elet-
tronici sia necessario per tutelare la natura particolar-
mente sensibile delle informazioni. Occorre precisare
che qualora l'uso di strumenti elettronici non comu-
nemente disponibili potesse offrire il necessario li-
vello di protezione, tali strumenti dovrebbero essere
utilizzati. Tale caso potrebbe ad esempio verificarsi
quando le amministrazioni aggiudicatrici richiedono
I'uso di appositi mezzi di comunicazione sicuri ai
quali esse offrono accesso.

(55) Formati tecnici o processi e standard di mes-
saggistica diversi tra loro potrebbero ostacolare I'in-
teroperabilita non solo all'interno degli Stati membri,
ma soprattutto anche tra gli Stati membti. Per esem-
pio, pet partecipare a una procedura d'appalto in cui
¢ permesso o richiesto l'uso di cataloghi elettronici,
ossia un formato per la presentazione e organizza-
zione delle informazioni comune a tutti gli offerenti
che si presta al trattamento elettronico, gli operatori
economici sarebbero obbligati, in mancanza di stan-
dardizzazione, ad adattare i propri cataloghi a cia-
scuna procedura d'appalto, con la conseguenza di for-
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nire informazioni molto simili tra loro in diversi for-
mati a seconda delle specifiche dell'amministrazione
aggiudicatrice interessata. La standatdizzazione dei
formati del catalogo aumenterebbe pertanto il livello
di interoperabilita e l'efficienza e ridurrebbe anche lo
sforzo richiesto agli operatori economici.

(56) E opportuno che, all'atto di esaminare se sia
necessario assicurare o aumentare l'interoperabilita
tra diversi formati tecnici o standard di elaborazione
dei dati e di messaggistica rendendo obbligatorio I'uso
di standard specifici e, in caso di risposta positiva,
all'atto di decidere quali standard imporre, la Com-
missione tenga nel massimo conto i pareri dei soggetti
interessati. Dovrebbe anche esaminare in quale mi-
sura un determinato standard ¢ gia stato usato nella
pratica dagli operatori economici e dalle amministra-
zioni aggiudicatrici ¢ come ha funzionato. Prima di
rendere obbligatorio I'uso di eventuali particolari
standard tecnici, la Commissione dovrebbe anche
esaminare accuratamente i costi che cio potrebbe
comportare, in particolare in termini di adeguamento
a soluzioni esistenti in matetia di appalti elettronici,
comptese le infrastrutture, I'elaborazione o il soft-
ware. Se gli standard interessati non sono elaborati da
un organismo di normalizzazione internazionale, eu-
ropeo o nazionale, essi dovrebbero soddisfare i requi-
siti applicabili agli standard TIC di cui al regolamento
(UE) n. 1025/2012 del Parlamento europeo e del
Consiglio.

(57) Prima di specificare il livello di sicurezza ri-
chiesto per i mezzi di comunicazione elettronici da
usare nelle diverse fasi della procedura di aggiudica-
zione, gli Stati membri e le amministrazioni aggiudi-
catrici dovrebbero valutare, da un lato, la proporzio-
nalita tra i requisiti intesi ad assicurare un'identifica-
zione corretta e affidabile dei mittenti della comuni-
cazione in questione e l'integrita del contenuto di que-
st'ultima e, dall'altro, il rischio di problemi, come in
situazioni in cui i messaggi sono inviati da un mittente
diverso da quello indicato. Ceteris patibus, cio signi-
ficherebbe che il livello di sicurezza richiesto, per
esempio, pet un'email inviata per chiedere la con-
ferma dell'indirizzo esatto al quale sara tenuta una riu-
nione di informazione non dovrebbe essere lo stesso
livello di sicurezza richiesto per I'offerta stessa che &
vincolante per l'operatore economico. Analoga-
mente, grazie alla valutazione della proporzionalita
potrebbetro essere abbassati i livelli di sicurezza ri-
chiesti in caso di ripresentazione di cataloghi elettro-
nici o di presentazione di offerte nel contesto di mini-
gare nell'ambito di un accordo quadro, oppure di ac-
cesso ai documenti di gara.

(58) Elementi essenziali di una proceduta di ap-
palto quali i documenti di gara, le richieste di parteci-
pazione, le conferme di interesse e le offerte dovreb-
bero sempre essere in forma scritta, tuttavia la comu-
nicazione orale con operatori economici dovrebbe
d'altro canto rimanere possibile purché il suo conte-
nuto sia sufficientemente documentato. Cio € neces-
satio per assicurare un adeguato livello di trasparenza
che consenta di verificare se sia stato rispettato il

principio della parita di trattamento. In particolare, ¢
essenziale che le comunicazioni orali con offerenti,
che potrebbero incidere sul contenuto e la valuta-
zione delle offerte, siano documentate in misura suf-
ficiente e con mezzi appropriati, quali registrazioni
scritte o audiovisive o sunti dei principali elementi
della comunicazione.

(59) Nei mercati degli appalti pubblici dell'Unione
si registra una forte tendenza all'aggregazione della
domanda da parte dei committenti pubblici, al fine di
ottenere economie di scala, ad esempio prezzi e costi
delle transazioni piu bassi nonché un miglioramento
e una maggior professionalita nella gestione degli ap-
palti. Questo obiettivo puod essere raggiunto concen-
trando gli acquisti in termini di numero di ammini-
strazioni aggiudicatrici coinvolte, oppure in termini di
fatturato e di valore nel tempo. Tuttavia, l'aggrega-
zione e la centralizzazione delle committenze dovreb-
bero essere attentamente monitorate al fine di evitare
un'eccessiva concentrazione del potere d'acquisto e
collusioni, nonché di preservare la trasparenza e la
concorrenza e la possibilita di accesso al mercato per
le PMI.

(60) Lo strumento degli accordi quadro ¢ stato am-
piamente utilizzato ed ¢ considerato una tecnica di
aggiudicazione efficiente in tutta Europa. Pertanto,
esso dovrebbe essere mantenuto sostanzialmente
inalterato. Tuttavia, alcuni aspetti dovrebbero essere
chiariti, in particolare il fatto che gli accordi quadro
non dovrebbero essere utilizzati dalle amministra-
zioni aggiudicatrici che non vi sono identificate. A tal
fine, ¢ opportuno che le amministrazioni aggiudica-
trici che sono parti di un accordo quadro specifico fin
dall'inizio siano chiaramente indicate attraverso la de-
nominazione o con altri mezzi, ad esempio un riferi-
mento a una determinata categotia di amministra-
zioni aggiudicatrici nell'ambito di un'area geografica
chiaramente delimitata, in modo che le amministra-
zioni aggiudicatrici interessate possano essere facil-
mente e chiaramente individuate. Analogamente, un
accordo quadro non dovrebbe essere aperto all'ade-
sione di nuovi operatori economici dopo essere stato
concluso. Ne consegue per esempio che se una cen-
trale di committenza usa un registro generale delle
amministrazioni aggiudicatrici o relative categorie, ad
esempio le amministrazioni locali in una determinata
area geografica, che sono autorizzate a ricorrere ad
accordi quadro che essa conclude, tale centrale di
committenza dovrebbe farlo in modo che si possa ve-
rificare non solo 'identita dell'amministrazione aggiu-
dicatrice interessata, ma anche la data dalla quale ac-
quisisce il dititto di ricorrere all'accordo quadro con-
cluso dalla centrale di committenza, in quanto tale
data determina gli accordi quadro specifici ai quali
I'amministrazione aggiudicatrice ¢ autorizzata a ricor-
rere.

(61) Le condizioni oggettive per stabilire quale tra
gli operatori economici parte dell'accordo quadro
debba svolgere un determinato compito, per esempio
forniture o servizi destinati a essere usati da persone
fisiche, possono includere, nel contesto di accordi
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quadro che stabiliscano tutti i termini, le esigenze o la
scelta delle persone fisiche interessate.

Le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero be-
neficiare di una maggiore flessibilita quando aggiudi-
cano appalti nell'ambito di accordi quadro conclusi
con piu di un operatore economico e in cui sono ti-
portati tutti i termini.

In questi casi, le amministrazioni aggiudicatrici do-
vrebbero avere la facolta di ottenere lavori, servizi o
forniture specifici contemplati dall'accordo quadro, o
richiedendoli da uno degli operatori economici deter-
minato in base a criteri oggettivi e secondo i termini
gia stabiliti, o aggiudicando un appalto specifico per i
lavori, i servizi e le forniture in questione in base a
una mini-gara tra gli operatori economici parti dell'ac-
cordo quadro. Onde assicurare la trasparenza e la pa-
rita di trattamento, le amministrazioni aggiudicatrici
dovrebbero indicare nei documenti di gara per l'ac-
cordo quadro i criteri oggettivi su cui si basera la
scelta tra quei due metodi di esecuzione dell'accordo
quadro. Tali criteri potrebbero per esempio riguar-
dare la quantita, il valore o le caratteristiche dei lavori,
delle forniture o dei servizi in questione, compresa
l'esigenza di un grado di servizio piu elevato o di un
livello di sicurezza rafforzato, o l'evoluzione del li-
vello dei prezzi rispetto a un indice dei prezzi presta-
bilito. Non si dovrebbe ricorrere ad accordi quadro
in modo improptio o in modo da ostacolare, limitare
o distorcere la concorrenza. Le amministrazioni ag-
giudicatrici non dovrebbero essere obbligate, ai sensi
della presente direttiva, ad appaltate lavori, forniture
e servizi contemplati in un accordo quadro a norma
di detto accordo quadro.

(62) E anche opportuno precisare che, mentre gli
appalti basati su un accordo quadro devono essere ag-
giudicati prima della scadenza dell'accordo quadro
stesso, la durata dei singoli appalti basati su un ac-
cordo quadro non deve necessariamente coincidere
con la durata di tale accordo quadro ma potrebbe
eventualmente essere inferiore o superiore. Do-
vrebbe in particolare essere possibile stabilire la du-
rata dei singoli appalti basati su un accordo quadro
tenendo conto di fattori quali il tempo necessatio per
la loro esecuzione, l'eventuale inclusione della manu-
tenzione del materiale la cui vita utile prevista ¢ supe-
riore a quattro anni o I'eventuale necessita di una for-
mazione approfondita del personale esistente ai fini
dell'esecuzione dell'appalto.

E altresi opportuno precisare che si potrebbero ve-
rificare casi eccezionali in cui si dovrebbe consentire
che la durata degli accordi quadro sia superiore a
quattro anni. Tali casi, che dovrebbero essere debita-
mente motivati, in particolare dall'oggetto dell'ac-
cordo quadro, potrebbero ad esempio presentarsi
quando gli operatori economici hanno bisogno di di-
sporre di materiale con un periodo di ammortamento
superiore a quattro anni che deve essere disponibile
in qualsiasi momento per tutta la durata dell'accordo
quadro.

(63) Alla luce dell'esperienza acquisita, ¢ altresi ne-
cessario adattare le norme che disciplinano i sistemi
dinamici di acquisizione per consentire alle ammini-

strazioni aggiudicatrici di trarre pienamente profitto
dalle possibilita offerte da tale strumento. I sistemi
devono essere semplificati, in particolare dovrebbero
essere gestiti in forma di procedura ristretta e che eli-
mini, di conseguenza, la necessita di presentare of-
ferte indicative, individuate come uno degli oneri piu
gravosi associati ai sistemi dinamici di acquisizione.
Ne consegue che la pattecipazione a procedure di ap-
palto gestite tramite il sistema dinamico di acquisi-
zione dovrebbe essere consentita a un operatore eco-
nomico che presenti una domanda di partecipazione
e che soddisfi i criteri di selezione durante il suo pe-
riodo di validita. Questa tecnica di acquisizione con-
sente alle amministrazioni aggiudicatrici di disporre di
un ventaglio particolarmente ampio di offerte e,
quindi, di assicurare un'utilizzazione ottimale dei
mezzi finanziari pubblici mediante un'ampia concor-
renza per quanto riguarda prodotti, lavori o servizi di
uso comune o pronti per l'uso che sono generalmente
disponibili sul mercato.

(64) L'esame di queste richieste di partecipazione
dovrebbe di norma essere effettuato entro un periodo
massimo di dieci giorni lavorativi, in quanto la valu-
tazione dei criteri di selezione si svolgera in base ai
requisiti semplificati per la documentazione di cui alla
presente direttiva. Tuttavia, quando viene istituito per
la prima volta un sistema dinamico di acquisizione, le
amministrazioni aggiudicatrici potrebbero, in risposta
alla prima pubblicazione del bando di gara o dell'in-
vito a manifestare intetesse, trovatsi di fronte a un
numero di domande di partecipazione cosi elevato da
rendere necessario un lasso di tempo piu lungo per
esaminarle. E opportuno ammettere questa possibi-
lita, purché non sia indetto nessun appalto specifico
prima che siano state esaminate tutte le domande. Le
amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero avere la
facolta di organizzare il modo in cui intendono esa-
minare le domande di partecipazione, per esempio
decidendo di effettuare tale esame solo una volta alla
settimana, purché siano osservati i termini per I'esame
di ciascuna domanda.

(65) In qualsiasi momento nel corso del periodo di
validita del sistema dinamico di acquisizione le ammi-
nistrazioni aggiudicatrici dovrebbero avere la facolta
di esigere che gli operatori economici presentino
un'autocertificazione rinnovata e aggiornata riguar-
dante il soddisfacimento dei criteri per la selezione
qualitativa, entro un adeguato limite di tempo. E op-
portuno ricordare che la possibilita, prevista nelle di-
sposizioni generali della presente direttiva riguardanti
i mezzi di prova, di chiedere agli operatori economici
di presentare documenti complementari e 'obbligo di
procedere in tal senso imposto all'offerente al quale ¢
stato deciso di aggiudicare I'appalto esistono anche
nel contesto particolare dei sistemi dinamici di acqui-
sizione.

(66) Per offrire alle PMT ulteriori possibilita di par-
tecipare a un sistema dinamico di acquisizione su
larga scala, gestito per esempio da una centrale di
committenza, I'amministrazione aggiudicatrice inte-
ressata dovtebbe avere la facolta di articolare il si-
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stema in categorie oggettivamente definite di pro-
dotti, lavori o servizi. Tali categorie dovrebbero es-
sere definite in riferimento a fattori oggettivi che po-
trebbero includere, per esempio, I'importo o quanti-
tativo massimo degli appalti specifici da aggiudicare
nell'ambito della categoria in questione o un'area geo-
grafica specifica in cui gli appalti specifici devono es-
sere eseguiti. Se un sistema dinamico di acquisizione
¢ diviso in categorie, I'amministrazione aggiudicatrice
dovrebbe applicare criteri di selezione appropriati alle
caratteristiche della categoria in questione.

(67) E opportuno precisare che le aste elettroniche
non sono normalmente adatte per determinati appalti
pubblici di lavori e determinati appalti pubblici di ser-
vizi che hanno per oggetto prestazioni intellettuali
come la progettazione di lavori, in quanto possono
essere oggetto di aste elettroniche solo gli elementi
adatti alla valutazione automatizzata con strumenti
elettronici, senza intervento o valutazione da parte
dell'amministrazione aggiudicatrice, in particolare gli
elementi quantificabili che possono essere espressi in
cifre o percentuali.

E tuttavia opportuno precisare altresi che le aste
elettroniche possono essere usate in una procedura
d'appalto per l'acquisizione di uno specifico diritto di
proprieta intellettuale. E altresi opportuno ricordare
che, salva la facolta delle amministrazioni aggiudica-
trici di ridurre il numero di candidati o offerenti prima
che I'asta sia avviata, non dovrebbe essete permessa
alcuna ulteriore riduzione del numero di offerent
partecipanti all'asta elettronica dopo l'inizio della
stessa.

(68) Si assiste al costante sviluppo di nuove tecni-
che di acquisto elettronico, ad esempio attraverso ca-
taloghi elettronici. I cataloghi elettronici sono un for-
mato per la presentazione e organizzazione delle in-
formazioni in un modo comune per tutti gli offerenti
e che si presta al trattamento elettronico. Le offerte
presentate in forma di foglio elettronico potrebbero
essere un esempio. Le amministrazioni aggiudicatrici
dovrebbero poter esigere cataloghi elettronici in tutte
le procedure disponibili ove sia richiesto l'uso di
mezzi di comunicazione elettronici. I cataloghi elet-
tronici consentono un aumento della concorrenza e
dell'efficacia della commessa pubblica, in particolare
in termini di tisparmi di tempo e denaro. Occorre tut-
tavia stabilire alcune norme in modo che il loro uti-
lizzo avvenga nel rispetto della presente direttiva e dei
principi di parita di trattamento, di non discrimina-
zione e di trasparenza. Di conseguenza, l'uso dei ca-
taloghi elettronici per la presentazione di offerte non
dovrebbe comportare la possibilita che gli operatori
economici si limitino alla trasmissione del loro cata-
logo generale. Gli operatori economici dovrebbero
continuare a dover adattare i loro cataloghi generali
per la procedura d'appalto specifica. Tale adatta-
mento fa si che il catalogo trasmesso in risposta a una
determinata procedura d'appalto contenga solo pro-
dotti, lavori o servizi che secondo gli operatori eco-
nomici, previo esame attivo, corrispondono a quanto
richiesto dall'amministrazione aggiudicatrice. In tal
modo dovrebbe essere consentito agli operatoti eco-

nomici di copiare informazioni contenute nel loro ca-
talogo generale, ma non dovrebbe essere permesso
loro di presentate il catalogo generale in quanto tale.

Inoltre, se vengono offerte garanzie sufficienti per
assicurare la tracciabilita, la parita di trattamento e la
prevedibilita, le amministrazioni aggiudicatrici do-
vrebbero avere la facolta di elaborare offerte per ac-
quisti specifici sulla base di cataloghi elettronici pre-
cedentemente trasmessi, in patticolare se la concor-
renza ¢ stata riaperta nell'ambito di un accordo qua-
dro o se viene utilizzato un sistema dinamico di ac-
quisizione.

Laddove l'amministrazione aggiudicatrice abbia
elaborato un'offerta, l'operatore economico interes-
sato dovrebbe avere la facolta di verificare che l'of-
ferta cosi costituita dall'amministrazione aggiudica-
trice non contenga errori materiali. Se esistono errori
materiali, 'operatore economico interessato non do-
vtrebbe essere vincolato dall'offerta elaborata dall'am-
ministrazione aggiudicatrice a meno che l'errore
venga corretto.

In linea con i requisiti delle norme in materia di
mezzi di comunicazione elettronici, le amministra-
zioni aggiudicatrici dovrebbero evitare ostacoli ingiu-
stificati all'accesso degli operatori economici alle pro-
cedure di appalto in cui le offerte devono essere pre-
sentate in forma di cataloghi elettronici e che assicu-
rano il rispetto dei principi generali di non discrimi-
nazione e di parita di trattamento.

(69) Nella maggior parte degli Stati membri ¢ sem-
pre pit diffuso I'uso delle tecniche di centralizzazione
delle committenze. Le centrali di committenza sono
incaricate di procedere ad acquisti, gestire i sistemi di-
namici di acquisizione o aggiudicare appalti pub-
blici/concludere accordi quadro destinati ad altre am-
ministrazioni aggiudicatrici, con o senza remunera-
zione. Le amministrazioni aggiudicatrici per le quali &
concluso un accordo quadro dovrebbero avere la fa-
colta di usarlo per acquisti singoli o ripetuti. Tali tec-
niche possono contribuire, dato 'ampio volume degli
acquisti, a un aumento della concorrenza e dovreb-
bero aiutare a professionalizzare la commessa pub-
blica. Occorre pertanto prevedere una definizione a
livello di Unione delle centrali di committenza desti-
nata alle amministrazioni aggiudicatrici e precisare
che le centrali di committenza operano in due modi
diversi.

Dovrebbero, in primo luogo, essere in grado di
agire come grossisti comprando, immagazzinando e
rivendendo o, in secondo luogo, dovrebbero poter
agire come intermediari, aggiudicando appalti, ge-
stendo sistemi dinamici di acquisizione o conclu-
dendo accordi quadro ad uso delle amministrazioni
aggiudicatrici. Tale ruolo di intermediari potrebbe, in
alcuni casi, essere svolto espletando autonomamente
le pertinenti procedure di aggiudicazione, senza istru-
zioni particolareggiate delle amministrazioni aggiudi-
catrici interessate o, in altri casi, attuando le pertinenti
procedure di aggiudicazione secondo le istruzioni
delle amministrazioni aggiudicatrici interessate, a loro
nome e per loro conto.

Occorre inoltre stabilire regole per ripartire tra la
centrale di committenza e le amministrazioni aggiudi-
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catrici che ad essa fanno direttamente o indiretta-
mente ricorso la responsabilita di vigilare sull'osser-
vanza degli obblighi derivanti dalla presente direttiva.
Nel caso in cui la responsabilita esclusiva per lo svol-
gimento delle procedure di appalto competa alla cen-
trale di committenza, la stessa ¢ anche esclusivamente
e direttamente responsabile della legittimita delle pro-
cedure. Se un'amministrazione aggiudicatrice gestisce
alcune parti della procedura, ad esempio la riapertura
della gara nell'ambito di un accordo quadro o I'aggiu-
dicazione dei singoli appalti basata su un sistema di-
namico di acquisizione, la stessa amministrazione do-
vrebbe continuare ad essere responsabile per le fasi
che gestisce.

(70) Le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero
avere la facolta di aggiudicare a una centrale di com-
mittenza un appalto pubblico di servizi per la forni-
tura di attivita di centralizzazione delle committenze
senza applicare le procedure di cui alla presente diret-
tiva. Dovrebbe anche essere ammesso che tali appalti
pubblici di servizi includano la fornitura di attivita di
committenza ausiliarie. Gli appalti pubblici di servizi
per la fornitura di attivita di committenza ausiliarie
dovrebbero, qualora non siano eseguiti da una cen-
trale di committenza in collegamento con la fornitura
di attivita di centralizzazione delle committenze
all'amministrazione aggiudicatrice interessata, essere
aggiudicati conformemente alla presente direttiva. E
anche opportuno ricordare che la presente direttiva
non dovtebbe applicarsi nei casi in cui le attivita di
centralizzazione delle committenze o le attivita di
committenza ausiliatie non sono effettuate attraverso
un contratto a titolo oneroso che costituisce appalto
ai sensi della presente direttiva.

(71) 1l rafforzamento delle disposizioni riguardanti
le centrali di committenza non dovrebbe in alcun
modo escludere le prassi attuali riguardand gli appalti
congiunti occasionali, ossia sistemi di acquisizione
meno sistematici e istituzionalizzati o la prassi conso-
lidata di ricorrere a prestatori di servizi che preparano
e gestiscono le procedure di appalto a nome e per
conto di un'amministrazione aggiudicatrice e se-
guendo le sue istruzioni. Alcuni elementi dell'appalto
congiunto dovrebbero, al contrario, essere precisati,
dato il ruolo importante che esso puo svolgere, non
da ultimo in collegamento con progetti innovativi.

L'appalto congiunto pud assumere numerose
forme diverse, che spaziano dall'appalto coordinato,
passando per l'elaborazione di specifiche tecniche co-
muni per lavori, forniture o servizi che saranno ap-
paltati da varie amministrazioni aggiudicatrici, cia-
scuna delle quali attua una procedura d'appalto di-
stinta, a situazioni in cui le amministrazioni aggiudi-
catrici interessate attuano congiuntamente un'unica
procedura d'appalto, o agendo in comune o affidando
a un'amministrazione aggiudicatrice la gestione della
procedura d'appalto a nome di tutte le amministra-
zioni aggiudicatrici.

Se piu amministrazioni aggiudicatrici attuano con-
gluntamente una procedura d'appalto, esse dovreb-
bero essere congiuntamente responsabili per il ri-
spetto degli obblighi imposti dalla presente direttiva.

Tuttavia, qualora solo parti della procedura d'appalto
siano attuate congiuntamente dalle amministrazioni
aggiudicatrici, la responsabilita congiunta si dovrebbe
applicare solo alle parti della procedura che sono state
attuate congiuntamente. Ciascuna amministrazione
aggiudicatrice dovrebbe avere la responsabilita esclu-
siva per quanto riguarda le procedure o parti di pro-
cedure che attua per proprio conto, quali I'aggiudica-
zione di un appalto, la conclusione di un accordo qua-
dro, la gestione di un sistema dinamico di acquisi-
zione, la riapertura di una gara nell'ambito di un ac-
cordo quadro o la scelta dell'operatore economico
parte di un accordo quadro che sara chiamato a svol-
gere un determinato compito.

(72) 1 mezzi di comunicazione elettronici sono
particolarmente idonei a sostenere pratiche e stru-
menti di centralizzazione delle committenze grazie
alle possibilita da essi offerte per il riutilizzo e il trat-
tamento automatico dei dati e per la riduzione dei co-
sti legati all'informazione e alle transazioni. L'uso dei
mezzi di comunicazione elettronici deve pertanto,
come prima fase, essete reso obbligatorio per le cen-
trali di committenza e, al tempo stesso, favorire la
convergenza delle pratiche in tutta 'Unione. A cio
dovrebbe seguire l'obbligo generale di utilizzare
mezzi di comunicazione elettronici in tutte le proce-
dure di appalto, dopo un periodo di transizione di
trenta mesi.

(73) L'aggiudicazione congiunta degli appalti pub-
blici da parte di amministrazioni aggiudicatrici appar-
tenenti a diversi Stati membri si scontra attualmente
con difficolta specifiche di ordine giuridico riguar-
danti conflitti tra le diverse disposizioni legislative na-
zionali. Nonostante il fatto che la direttiva 2004/18/
CE consenta implicitamente appalti pubblici con-
giunti transfrontalieri, le amministrazioni aggiudica-
trici si trovano tuttora di fronte a considerevoli diffi-
colta di ordine giuridico e pratico negli acquisti presso
le centrali di committenza in altri Stati membrti o
nell'aggiudicazione congiunta di appalti pubblici. Al
fine di permettere alle amministrazioni aggiudicatrici
di sfruttare al massimo il potenziale del mercato in-
terno in termini di economie di scala e di condivisione
dei rischi e dei benefici, non da ultimo quando si
tratta di progetti innovativi che comportano rischi di
entita tale da non poter essere ragionevolmente so-
stenuti da un'unica amministrazione aggiudicatrice, &
opportuno porre rimedio a dette difficolta. Occorre
pertanto stabilite nuove norme in materia di appalti
congiunti transfrontalieri al fine di facilitare la coope-
razione tra amministrazioni aggiudicatrici e accre-
scere i vantaggi del mercato interno creando oppor-
tunita commerciali transfrontaliere per i fornitori e i
prestatori di setvizi. Tali norme dovrebbero stabilire
le condizioni per l'utilizzazione transfrontaliera delle
centrali di committenza e determinare la legislazione
applicabile in materia di appalti pubblici, compresa
quella applicabile in materia di ricorsi, nei casi di pro-
cedure congiunte transfrontaliere, integrando le
norme in materia di conflitto di leggi del regolamento
(CE) n. 593/2008 del Parlamento europeo e del Con-
siglio. Inoltre, amministrazioni aggiudicatrici apparte-
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nenti a Stati membri diversi dovrebbero poter istituire
soggetti giuridici congiunti ai sensi del diritto nazio-
nale o dell'Unione. Occorre stabilire norme specifi-
che per questa forma di appalti congiunti.

Tuttavia, le amministrazioni aggiudicatrici non do-
vrebbero avvalersi della possibilita di appalti con-
giunti transfrontalieri al fine di aggirare le norme ob-
bligatorie di diritto pubblico ad esse applicabili, in
conformita del diritto dell'Unione, nello Stato mem-
bro in cui sono ubicate. Tali norme potrebbero inclu-
dere, ad esempio, disposizioni in matetia di traspa-
renza e accesso ai documenti o requisiti specifici per
la tracciabilita delle forniture sensibili.

(74) Le specifiche tecniche fissate dai committenti
pubblici devono permettere l'apertura degli appalti
pubblici alla concorrenza nonché il conseguimento
degli obiettivi di sostenibilita. A tal fine dovrebbe es-
sere possibile presentare offerte che riflettono la va-
rieta delle soluzioni tecniche, delle norme e delle spe-
cifiche tecniche prevalenti sul mercato, tra cui quelle
definite sulla base dei criteri in materia di prestazione
legati al ciclo di vita e alla sostenibilita del processo di
produzione di lavori, forniture e servizi.

Di conseguenza, le specifiche tecniche dovrebbero
essere redatte in modo da evitare di restringere artifi-
cialmente la concorrenza mediante requisiti che favo-
riscono uno specifico operatore economico in quanto
rispecchiano le principali caratteristiche delle forni-
ture, dei servizi o dei lavori da esso abitualmente of-
ferti. Se le specifiche tecniche vengono fissate in ter-
mini di requisiti funzionali e in materia di prestazioni,
dovrebbe essere possibile, in genere, raggiungere tale
obiettivo nel miglior modo possibile. I requisiti fun-
zionali e in materia di prestazioni sono inoltre stru-
menti approptiati per stimolare l'innovazione nell'
ambito degli appalti pubblici e dovrebbero essere ap-
plicati il pit ampiamente possibile. Quando si fa rife-
rimento a una norma europea o, in mancanza di que-
st'ultima, alla norma nazionale, dovrebbero essere
prese in considerazione dalle amministrazioni aggiu-
dicatrici le offerte basate su altre soluzioni equiva-
lenti. Dovrebbe spettare all'operatore economico il
compito di dimostrate l'equivalenza con l'etichetta-
tuta richiesta.

Per dimostrare l'equivalenza, dovrebbe essere pos-
sibile richiedere agli offerenti di fornire elementi di
prova verificati da terzi. Tuttavia, dovtebbe essere ac-
cettato qualsiasi altro mezzo di prova appropriato,
quale una documentazione tecnica del fabbricante, se
l'operatore economico interessato non ha accesso a
simili certificati o relazioni sulle prove eseguite, o non
ha la possibilita di ottenerli entro i termini richiesti,
purché dimostri che i lavori, le forniture o i servizi
prestati soddisfano i requisiti o i criteri stabiliti nelle
specifiche tecniche, i criteri di aggiudicazione o le
condizioni relative all'esecuzione dell'appalto.

(75) Le amministrazioni aggiudicatrici che deside-
rano acquistare lavori, forniture o servizi con specifi-
che caratteristiche ambientali, sociali o di altro tipo,
dovrebbero poter far riferimento a particolari etichet-
tatura, quali l'ecoetichettatura europea Ecolabel,
ecoetichetatture (multi)nazionali o eventuali altre eti-

chettature, a condizione che i requisiti per I'etichetta-
tura, quali la descrizione del prodotto e la sua presen-
tazione, compresi gli obblighi relativi all'imballaggio,
siano collegati con l'oggetto del contratto. E inoltre
essenziale che questi requisiti siano elaborati e adot-
tati sulla base di criteri oggettivamente verificabili,
utilizzando una procedura alla quale possono parteci-
pare le parti interessate, ad esempio gli organismi go-
vernativi, i consumatori, i produttori, i distributori e
le organizzazioni ambientali, e che l'etichettatura sia
accessibile e disponibile a tutte le parti interessate.
Occorre precisare che i soggetti interessati potreb-
bero essere organismi pubblici o privati, imprese o
qualsiasi tipo di organizzazioni non governative
(un'organizzazione che non fa parte di un governo e
non ¢ un'impresa tradizionale).

Occotre parimenti precisare che organismi od or-
ganizzazioni nazionali o governativi specifici possono
essere coinvolti nella definizione dei requisiti delle eti-
chettature utilizzabili in materia di appalti da parte
delle autorita pubbliche senza che detti organismi o
organizzazioni perdano il proprio status di parte
terza.

I riferimenti alle etichettature non dovrebbero
avere l'effetto di limitare l'innovazione.

(76) Per tutti gli appalti destinati all'uso da parte di
persone fisiche, sia che si tratti del pubblico che del
personale di un'amministrazione aggiudicatrice, ¢ ne-
cessario che le amministrazioni aggiudicatrici defini-
scano specifiche tecniche che tengano conto dei cri-
teri di accessibilita per le persone con disabilita o di
una progettazione adeguata per tutti gli utenti, salvo
in casi debitamente giustificati.

(77) Nel redigere le specifiche tecniche, le ammini-
strazioni aggiudicatrici dovrebbero tener conto dei
requisiti derivanti dal diritto dell'Unione in materia di
protezione dei dati, in particolate per quanto riguarda
la progettazione del trattamento dei dati personali
(protezione dei dati fin dalla progettazione).

(78) E opportuno che gli appalti pubblici siano
adeguati alle necessita delle PMI. Le amministrazioni
aggiudicatrici dovrebbero essere incoraggiate ad av-
valersi del Codice europeo di buone pratiche, di cui
al documento di lavoro dei servizi della Commissione
del 25 giugno 2008, dal titolo «Codice europeo di
buone pratiche per facilitare l'accesso delle PMI agli
appalti pubblici», che fornisce orientamenti sul modo
in cui dette amministrazioni possono applicare la nor-
mativa sugli appalti pubblici in modo tale da agevo-
lare la pattecipazione delle PML A tal fine e per raf-
forzare la concorrenza, le amministrazioni aggiudica-
trici dovrebbero in particolare essere incoraggiate a
suddividere in lotti i grandi appalti. Tale suddivisione
potrebbe essere effettuata su base quantitativa, fa-
cendo in modo che l'entita dei singoli appalti corri-
sponda meglio alla capacita delle PMI, o su base qua-
litativa, in conformita alle varie categorie e specializ-
zazioni presenti, per adattare meglio il contenuto dei
singoli appalti ai settori specializzati delle PMI o in
conformita alle diverse fasi successive del progetto.

L'entita e I'oggetto dei lotti dovrebbero essere de-
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terminati liberamente dall'amministrazione aggiudi-
catrice che, in conformita delle pertinenti norme sul
calcolo del valore stimato dell'appalto, dovrebbe an-
che avere la facolta di aggiudicare alcuni dei lotti
senza applicare le procedure previste dalla presente
direttiva. L'amministrazione aggiudicatrice dovrebbe
avere il dovere di esaminare se sia appropriato suddi-
videre gli appalti in lotti mantenendo la facolta di de-
cidere autonomamente sulla base di qualsiasi motivo
ritenga rilevante, senza essere soggetta a supervisione
amministrativa o giudiziatia. Se 'amministrazione ag-
giudicatrice decide che non ¢ appropriato suddividere
l'appalto in lott, la relazione individuale o i docu-
menti di gara dovrebbero contenere un'indicazione
dei principali motivi della scelta dell'amministrazione
aggiudicatrice. Tali motivi potrebbero, per esempio,
consistere nel fatto che 'amministrazione aggiudica-
trice ritiene che tale suddivisione possa rischiare di li-
mitare la concorrenza o di rendere l'esecuzione
dell'appalto eccessivamente difficile dal punto di vista
tecnico o troppo costosa, ovvero che l'esigenza di
coordinare 1 diversi operatori economici per i lotti
possa rischiare seriamente di pregiudicate la corretta
esecuzione dell'appalto.

Gli Stati membri dovrebbero mantenere la facolta
di andare oltre nei loro sforzi intesi a facilitare la par-
tecipazione delle PMI al mercato degli appalti pub-
blici estendendo agli appalti di entita minote la por-
tata dell'obbligo di esaminare se sia approptiato sud-
dividere gli appalti in lotti per appalti di entita minore,
obbligando le amministrazioni aggiudicatrici a fornire
una motivazione della decisione di non suddividere in
lotti o rendendo la suddivisione in lotti obbligatoria
in determinate condizioni. Allo stesso fine, gli Stati
membri dovrebbero anche avere la facolta di creare
meccanismi per il pagamento diretto ai subappalta-
toti.

(79) Se I'appalto ¢ suddiviso in lotti, le amministra-
zioni aggiudicatrici dovrebbero avere la facolta di li-
mitare il numero dei lotti per i quali un operatore eco-
nomico pud presentare un'offerta, ad esempio allo
scopo di salvaguardare la concorrenza o per garantire
l'affidabilita dell'approvvigionamento; dovrebbero al-
tresi avere la facolta di limitare il numero di lotti che
possono essere aggiudicati a uno stesso offerente.

Tuttavia, I'obiettivo di facilitare un maggiore ac-
cesso agli appalti pubblici da parte delle PMI po-
trebbe essere ostacolato se le amministrazioni aggiu-
dicatrici fossero obbligate ad aggiudicare un appalto
lotto per lotto anche se cio implicasse dover accettare
soluzioni sostanzialmente meno vantaggiose rispetto
a quella di un'aggiudicazione che raggruppi piu lotti o
tutti i lotti. Pertanto, qualora la possibilita di applicare
tale metodo sia stata chiaramente indicata in prece-
denza, dovrebbe essere possibile per le amministra-
zioni aggiudicatrici effettuare una valutazione compa-
rativa delle offerte per stabilire se quelle presentate da
un particolare offerente per una specifica associa-
zione di lotti rispondano meglio, nel loro complesso,
ai criteri di aggiudicazione stabiliti in conformita della
presente direttiva in relazione a tali lotti rispetto alle
offerte per i singoli lotti in questione, prese isolata-
mente. In tal caso, all'amministrazione aggiudicatrice

dovrebbe essere consentito aggiudicare un appalto
che associ i lotti in questione all'offerente interessato.
Occorre chiatire che le amministrazioni aggiudicattici
dovrebbero effettuare tale valutazione comparativa
determinando prima quali offerte rispondano meglio
ai criteri di aggiudicazione stabiliti per ogni singolo
lotto per poi compararle, nel loro complesso, a quelle
presentate da un particolare offerente per una speci-
fica associazione di lott.

(80) Al fine di rendere le procedure pit veloci e piu
efficaci, i termini per la partecipazione alle procedure
d'appalto dovtrebbero essere quanto piu brevi possi-
bile, senza creare indebiti ostacoli all'accesso di ope-
ratori economici di tutto il mercato interno, in parti-
colare delle PMI. E pertanto opportuno tenere pre-
sente che, nel fissare i termini per la ricezione delle
offerte e delle domande di partecipazione, le ammini-
strazioni aggiudicatrici dovrebbero tener conto, in
particolare, della complessita dell'appalto e del tempo
necessario per preparare le offerte, anche se cio com-
porta la fissazione di termini piu lunghi rispetto a
quelli minimi previsti dalla presente direttiva. Il 1i-
corso a mezzi elettronici di informazione e comuni-
cazione, in particolare la piena disponibilita elettro-
nica per operatori economici, offerenti e candidati dei
documenti relativi all'appalto e la trasmissione elet-
tronica delle comunicazioni, comporta d'altro canto
maggiore trasparenza e risparmi di tempo. E pertanto
opportuno prevedere una riduzione dei termini mi-
nimi in conformita con le disposizioni dell'AAP ¢ a
condizione che essi siano compatibili con le modalita
di trasmissione specifiche previste a livello di Unione.
Inoltre, le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero
avere la possibilita di ridurre ulteriormente i termini
per la ricezione delle domande di partecipazione e
delle offerte nei casi in cui uno stato di emergenza
renda impraticabili i termini regolari, ma non renda
impossibile una procedura regolare con pubblica-
zione. Solo in situazioni eccezionali in cui l'estrema
urgenza risultante da event imprevedibili dall'ammi-
nistrazione aggiudicatrice in questione che non sono
ad essa imputabili rende impossibile il ricorso a una
procedura regolare anche entro termini ridotti, le am-
ministrazioni aggiudicatrici dovrebbero, entro i limiti
di quanto strettamente necessario, avere la possibilita
di aggiudicare appalti con procedura negoziata senza
previa pubblicazione. Cio potrebbe verificatsi
quando calamita naturali richiedono interventi imme-
diati.

(81) Si dovrebbe precisare che la necessita di assi-
curare che gli operatori economici abbiano tempo
sufficiente per claborare offerte adeguate pud com-
portare l'eventuale proroga dei termini stabiliti inizial-
mente. Cio avverrebbe ad esempio, in patticolare,
qualora siano apportate modifiche significative ai do-
cumenti di gara. Si dovrebbe inoltre specificare che,
in tale caso, per modifiche significative si dovrebbero
intendere in particolare quelle apportate alle specifi-
che tecniche per cui gli operatori economici avreb-
bero bisogno di un periodo di tempo supplementare
per capire e adeguarsi in modo opportuno. Si do-
vrebbe tuttavia precisare che tali modifiche non do-
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vrebbero essere cosi sostanziali da consentire 1'am-
missione di candidati diversi da quelli inizialmente se-
lezionati o da attirare ulteriori partecipanti alla proce-
dura di aggiudicazione. Cio potrebbe avvenire, in par-
ticolare, nel caso in cui le modifiche rendono sostan-
zialmente diversa la natura dell'appalto o dell'accordo
quadro rispetto a quella inizialmente figurante nei do-
cumenti di gara.

(82) E opportuno precisare che le informazioni ri-
guardanti determinate decisioni prese nell'ambito di
una procedura d'appalto, compresa la decisione di
non aggiudicare un appalto o di non concludere un
accordo quadro, dovrebbero essere inviate dalle am-
ministrazioni aggiudicatrici senza che i candidati o gli
offerenti debbano farne richiesta. E altresi opportuno
ricordare che la direttiva 89/665/CEE del Consi-
glio impone alle amministrazioni aggiudicatrici, an-
che in questo caso senza che i candidati o gli offerenti
debbano farne richiesta, di fornire agli offerenti e ai
candidati interessati una relazione sintetica dei motivi
dialcune delle decisioni centrali prese nel corso diuna
procedura d'appalto. E infine opportuno precisare
che i candidati e gli offerenti dovrebbero essere auto-
rizzati a richiedere informazioni piu particolareggiate
riguardo a tali motivi, che le amministrazioni aggiudi-
catrici dovrebbero essere obbligate a fornire tranne
quando vi ostano gravi motivi. Tali motivi dovreb-
bero essere precisati nella presente direttiva. Per assi-
curare la necessatia traspatenza nel contesto delle
procedure d'appalto che comportano negoziazioni e
dialoghi con gli offerenti, anche gli offerenti che
hanno presentato un'offerta ammissibile dovrebbero,
salvo ove vi siano gravi motivi pet non procedere in
tal senso, essere autorizzati a richiedere informazioni
sullo svolgimento e I'avanzamento della procedura.

(83) Requisiti eccessivamente severi relativi alla ca-
pacita economica e finanziaria spesso costituiscono
un ostacolo ingiustificato alla partecipazione delle
PMI agli appalti pubblici. Eventuali requisiti dovreb-
bero essere attinenti e proporzionati all'oggetto
dell'appalto. In particolare, le amministrazioni aggiu-
dicatrici non dovrebbero essere autorizzate a esigere
che gli operatori economici abbiano un fatturato mi-
nimo che sia sproporzionato rispetto all'oggetto
dell'appalto; il requisito non dovrebbe di norma su-
perare, al massimo, il doppio del valore stimato
dell'appalto. Tuttavia, in circostanze debitamente giu-
stificate, dovrebbe essere possibile applicare requisiti
piu rigorosi. Tali circostanze potrebbero riguardare
gli alti rischi connessi alla esecuzione dell'appalto o il
fatto che la sua tempestiva e corretta realizzazione ¢
di fondamentale importanza, ad esempio in quanto
costituisce un presupposto necessario per l'esecu-
zione di altri appalti.

Nei suddetti casi debitamente giustificati le ammi-
nistrazioni aggiudicatrici dovrebbero mantenere la fa-
colta di decidere autonomamente se sia opportuno e
pertinente stabilire requisiti di fatturato minimo pit
elevati senza essere soggette a supervisione ammini-
strativa o giudiziaria. Qualora si dovessero applicare
requisiti di fatturato minimo piu elevati, le ammini-
strazioni aggiudicatrici dovrebbero mantenere la fa-

colta di stabilirne il livello a condizione che sia colle-
gato e proporzionato all'oggetto dell'appalto. Se I'am-
ministrazione aggiudicatrice decide che il requisito del
fatturato minimo debba essere fissato a un livello su-
periore al doppio del valore stimato dell'appalto, la
relazione unica o i documenti di gara dovrebbero
contenere un'indicazione relativa ai principali motivi
della scelta dell'amministrazione aggiudicatrice.

Le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero po-
ter inoltre richiedere informazioni sui rapporti, ad
esempio, tra attivita e passivita nei conti annuali. Un
rapporto positivo che mostri livelli di attivita piu ele-
vati rispetto a quelli delle passivita potrebbe fornire
ulteriori prove del fatto che la capacita finanziaria de-
gli operatori economici ¢ sufficiente.

(84) Molti operatori economici, non da ultimo le
PMI, ritengono che un ostacolo principale alla loro
partecipazione agli appalti pubblici consista negli
oneri amministrativi derivanti dalla necessita di pro-
durre un considerevole numero di certificati o altri
document relativi ai criteri di esclusione e di sele-
zione. Limitare tali requisiti, ad esempio mediante
I'uso di un documento di gara unico europeo
(DGUE) consistente in un'autodichiarazione aggior-
nata, potrebbe comportare una notevole semplifica-
zione a vantaggio sia delle amministrazioni aggiudica-
trici che degli operatori economici.

L'offerente al quale ¢ stato deciso di aggiudicare
I'appalto dovrebbe tuttavia essere tenuto a fornire le
prove pertinenti e le amministrazioni aggiudicattici
non dovrebbero concludere appalti con offerenti che
non sono in grado di produrre le suddette prove. Le
amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero anche
avere la facolta di richiedere in qualsiasi momento
tutti i documenti complementari o parte di essi se ri-
tengono che cio sia necessario per il buon andamento
della procedura. Cio potrebbe in particolare valere
per le procedure in due fasi - procedute ristrette, pro-
cedure competitive con negoziazione, dialoghi com-
petitivi e partenariati per l'innovazione - in cui le am-
ministrazioni aggiudicatrici si avvalgono della possi-
bilita di limitare il numero di candidati invitati a pre-
sentare un'offerta. L'obbligo di presentare i docu-
menti complementari al momento della selezione dei
candidati da invitare potrebbe essere giustificato per
evitare che le amministrazioni aggiudicatrici invitino
candidati che poi non risultino in grado di presentare
i documenti complementari nella fase di aggiudica-
zione, impedendo la partecipazione di candidati altri-
menti qualificati.

Occorre stabilire esplicitamente che il DGUE do-
vrebbe fornire altresi le pertinenti informazioni sui
soggetti alle cui capacita si affida un operatore econo-
mico, in modo che la verifica delle informazioni rela-
tive a tali soggetti possa essere effettuata contestual-
mente alla verifica relativa all'operatore economico
principale e alle medesime condizioni.

(85) E importante che le decisioni delle ammini-
strazioni aggiudicatrici siano basate su informazioni
recenti, in particolare per quanto attiene ai motivi di
esclusione, dal momento che importanti cambia-
menti possono avvenire molto rapidamente, ad esem-
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pio in casi di difficolta finanziarie che renderebbero
l'operatore economico inidoneo o, al contrario, pet-
ché un debito in essere relativo ai contributi previ-
denziali potrebbe essere stato saldato nel frattempo.
Pertanto ¢ preferibile che le amministrazioni aggiudi-
catrici verifichino tali informazioni, ove possibile,
mediante I'accesso alle banche dati pertinenti, che do-
vrebbero essere nazionali in quanto gestite da autorita
pubbliche. Nella fase attuale di sviluppo, potrebbero
registrarsi ancora casi in cui cio non sia possibile per
motivi tecnici. La Commissione dovrebbe pertanto
prevedere la promozione di misure che possano age-
volare il ricorso a informazioni aggiornate per via
elettronica, come il rafforzamento di strumenti che
offrono accesso ai fascicoli d'impresa virtuali, o mezzi
per facilitare I'interoperabilita tra banche dati ovvero
altre misure di accompagnamento analoghe.

Occorre inoltre prevedere che le amministrazioni
aggiudicatrici non debbano richiedere documenta-
zioni ancora aggiornate di cui gia dispongono da pre-
cedenti procedure d'appalto. Tuttavia occorre altresi
provvedere affinché le amministrazioni aggiudicatrici
non debbano affrontate, in tale contesto, oneri spro-
porzionati in materia di archiviazione e fascicola-
zione. Di conseguenza, l'attuazione di tale obbligo
dovrebbe essere applicabile unicamente quando sara
obbligatorio il ricorso a mezzi di comunicazioni elet-
tronici, dal momento che la gestione elettronica dei
documenti facilitera notevolmente tale compito per
le amministrazioni aggiudicatrici.

(86) Un'ultetiore semplificazione per gli operatori
economici e le amministrazioni aggiudicatrici po-
trebbe essere ottenuta mediante modelli di formulari
per le autodichiarazioni, che potrebbero ridurre i pro-
blemi connessi alla formulazione precisa delle dichia-
razioni formali e delle dichiarazioni di consenso non-
ché le problematiche legate alla lingua.

(87) La Commissione mette a disposizione e gesti-
sce un sistema elettronico - e-Certis, che ¢ attual-
mente aggiornato e verificato su base volontaria dalle
autorita nazionali. L'obiettivo di e-Certis ¢ agevolare
lo scambio di certificati e altri documenti probatori,
spesso richiesti dalle amministrazioni aggiudicatrici.
L'esperienza acquisita finora indica che I'aggiorna-
mento e la verifica su base volontaria sono insuffi-
cienti a garantire che e-Certis possa esprimere il suo
pieno potenziale per semplificare e agevolare gli
scambi di documentazione a favore delle PMI. La
manutenzione dovrebbe pertanto essere resa obbliga-
toria in una prima fase. Il ricorso ad e-Certis sara reso
obbligatorio in una fase successiva.

(88) Le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero
poter esigere che siano applicati misure o sistemi di
gestione ambientale durante l'esecuzione di un ap-
palto pubblico. I sistemi di gestione ambientale, indi-
pendentemente dalla loro registrazione conforme-
mente agli strumenti dell'Unione europea, quali il re-
golamento (CE) n. 1221/2009 del Patlamento euro-
peo e del Consiglio, possono dimostrare che l'opera-
tore economico possiede la capacita tecnica di realiz-
zare I'appalto. Cio comprende i certificati Ecolabel

che includono criteri di gestione ambientale. Se un
operatore economico non ha accesso a detti sistemi
di registrazione per la gestione ambientale o non ha
la possibilita di ottenerli entro i termini richiesti, do-
vrebbe essere consentito presentare una descrizione
delle misure di gestione ambientale attuate, a condi-
zione che l'operatore economico in questione dimo-
stri che tali misure assicurano lo stesso livello di pro-
tezione ambientale delle misure richieste nel quadro
della gestione ambientale.

(89) La nozione di criteri di aggiudicazione ¢ fon-
damentale per la presente direttiva. E pertanto impor-
tante che le disposizioni pertinenti siano presentate
nel modo pit semplice ed efficace possibile. Cio puo
essere ottenuto mediante il ricorso al termine «offerta
economicamente pit vantaggiosa» in quanto con-
cetto prioritario, dal momento che tutte le offerte vin-
centi dovrebbero essere infine scelte in base a quella
che la singola amministrazione aggiudicatrice ritiene
essere la migliore soluzione dal punto di vista econo-
mico tra quelle offerte. Per evitare confusione con il
criterio di aggiudicazione attualmente noto come «of-
ferta economicamente piu vantaggiosa» nelle diret-
tive 2004/17/CE e 2004/18/CE, occorte utilizzare
un termine diverso per tradurre tale concetto, il «mi-
glior rapporto qualita/prezzor. Di conseguenza, do-
vrebbe essere interpretato conformemente alla giuri-
sprudenza relativa a tali direttive, salvo in presenza di
soluzioni chiaramente diverse nella sostanza nella
presente direttiva.

(90) L'aggiudicazione dell'appalto dovrebbe essere
effettuata applicando criteri obiettivi che garanti-
scano il rispetto dei principi di trasparenza, di non di-
scriminazione e di parita di trattamento per garantire
un raffronto oggettivo del valore relativo delle offerte
al fine di determinare, in condizioni di effettiva con-
correnza, quale sia l'offerta economicamente pit van-
taggiosa. Occorre stabilire esplicitamente che I'offerta
economicamente pill vantaggiose dovrebbe essere
valutata sulla base del miglior rapporto qualita/
prezzo, che dovrebbe sempre includere un elemento
relativo al prezzo o al costo. Analogamente occorre
precisare che tale valutazione dell'offerta economica-
mente pitl vantaggiosa potrebbe essere effettuata an-
che soltanto sulla base del prezzo o di un approccio
costo/ efficacia. E inoltre opportuno ricordare che le
amministrazioni aggiudicatrici sono libere di fissare
norme di qualita adeguate utilizzando le specifiche
tecniche o le condizioni di esecuzione di un appalto.

Al fine di incoraggiare maggiormente l'otienta-
mento alla qualita degli appalti pubblici, dovrebbe es-
sere consentito agli Stati membri di proibire o limitare
il ricorso al solo criterio del prezzo o del costo per
valutare l'offerta economicamente piu vantaggiosa
qualora lo ritengano appropriato.

Al fine di garantire il rispetto del principio della pa-
rita di trattamento in sede di aggiudicazione degli ap-
palti, le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero es-
sere obbligate ad assicurare la trasparenza necessaria
per consentire a qualsiasi offerente di essere ragione-
volmente informato dei criteri e delle modalita che
saranno applicati nella decisione di aggiudicazione
dell'appalto. Le amministrazioni aggiudicatrici do-
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vrebbero pertanto essere obbligate a indicare i criteri
di aggiudicazione dell'appalto nonché la pondera-
zione relativa attribuita a ciascuno di tali criteri Le
amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero, tuttavia,
avere la facolta di derogare all'obbligo di indicare la
ponderazione dei criteri di aggiudicazione in casi de-
bitamente giustificati, che devono essere in grado di
motivare, quando detta ponderazione non puo essere
stabilita preliminarmente, in particolare a causa della
complessita dell'appalto. In questi casi esse dovreb-
bero indicare i criteri in ordine decrescente d'impor-
tanza.

(91) L'articolo 11 TFUE impone che le esigenze
connesse con la tutela dell'ambiente siano integrate
nella definizione e nell'attuazione delle politiche e
azioni dell'Unione, in particolare nella prospettiva di
promuovere lo sviluppo sostenibile. La presente di-
rettiva chiarisce in che modo le amministrazioni ag-
giudicatrici possono contribuire alla tutela dell'am-
biente e alla promozione dello sviluppo sostenibile,
garantendo loro la possibilita di ottenere per i loro
appalti il migliore rapporto qualita/prezzo.

(92) Nel valutare il miglior rapporto qualita/
prezzo, le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero
determinare i criteri economici e qualitativi connessi
all'oggetto dell'appalto che applicheranno a tal fine.
Tali criteri dovrebbero pertanto permettere una valu-
tazione comparativa del livello di prestazione che cia-
scuna offerta presenta rispetto all'oggetto dell'appalto
quale definito nelle specifiche tecniche. Nel contesto
del miglior rapporto qualita/prezzo, ¢ tiportato nella
presente direttiva un elenco non esaustivo di possibili
criteri di aggiudicazione comprendenti aspetti am-
bientali e sociali. Le amministrazioni aggiudicatrici
dovrebbero essere incoraggiate a scegliere criteri di
aggiudicazione che consentano loro di ottenere la-
vorti, forniture e setvizi di alta qualita che rispondano
al meglio alle loro necessita.

I criteri di aggiudicazione prescelti non dovrebbero
conferire alle amministrazioni aggiudicatrici una li-
berta incondizionata di scelta e dovrebbero garantire
la possibilita di una concorrenza effettiva e leale ed
essere accompagnati da disposizioni che consentano
l'efficace verifica delle informazioni fornite dagli of-
ferenti.

Al fine di determinare l'offerta economicamente
pitt vantaggiosa, la decisione di aggiudicazione
dell'appalto non dovtrebbe basarsi solo su criteti che
prescindono dai costi. I criteri qualitativi dovrebbero
pertanto essere accompagnati da un criterio basato
sui costi che potrebbe, a scelta dell'amministrazione
aggiudicatrice, basarsi sul prezzo o su un approccio
costo/efficacia, come ad esempio la determinazione
dei costi del ciclo di vita. Tuttavia, i criteri di aggiudi-
cazione non dovrebbero influire sull'applicazione
delle disposizioni nazionali che determinano la remu-
nerazione di taluni servizi o che impongono un
prezzo fisso per determinate forniture.

(93) Qualora disposizioni nazionali determinino la
remunerazione di taluni servizi o impongano un
prezzo fisso per determinate forniture, si dovrebbe

precisare che resta possibile valutare il rapporto qua-
lita/ prezzo sulla base di fattori diversi dal solo prezzo
o dalla sola remunerazione. A seconda del servizio o
del prodotto interessato, tali fattori potrebbero com-
prendere, per esempio, le condizioni di consegna e di
pagamento, aspetti legati al servizio post-vendita (per
esempio portata dei servizi di consulenza e di sostitu-
zione) o aspetti ambientali o sociali (per esempio la
stampa o meno di libri su carta riciclata o su carta
prodotta utilizzando legname sostenibile, i costi im-
putati alle esternalita ambientali o l'agevolazione o
meno dell'integrazione sociale di persone svantag-
giate o di membri di gruppi vulnerabili tra le persone
incaricate dell'esecuzione dell'appalto). Viste le nume-
rose possibilita di valutare il rapporto qualitd/prezzo
sulla base di criteti sostanziali, si dovrebbe evitare il
ricorso al sorteggio quale unico mezzo di aggiudica-
zione dell'appalto.

(94) Qualora la qualita del personale addetto influi-
sca sul livello dell'esecuzione dell'appalto, le ammini-
strazioni aggiudicatrici dovrebbero anche avere la fa-
colta di usare come ctiterio di aggiudicazione I'orga-
nizzazione, la qualifica e I'esperienza del personale in-
caricato di eseguire l'appalto in questione, in quanto
cio puo incidere sulla qualita dell'esecuzione dell'ap-
palto e, di conseguenza, sul valore economico dell'of-
ferta. Tale ipotesi potrebbe ricorrere, ad esempio, ne-
gli appalti per servizi intellettuali quali i servizi di con-
sulenza o architettura. Le amministrazioni aggiudica-
trici che si avvalgono di questa possibilita dovrebbero
garantire, con idonei strumenti contrattuali, che il
personale addetto all'esecuzione dell'appalto soddisfi
effettivamente le norme specifiche di qualita e che
tale personale possa essere sostituito solo con il con-
senso dell'amministrazione aggiudicatrice che si ac-
certa che il personale sostitutivo sia di livello qualita-
tivo equivalente.

(95) E d'importanza fondamentale sfruttare piena-
mente il potenziale degli appalti pubblici al fine di rea-
lizzare gli obiettivi della strategia Europa 2020 per
una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva. In tale
contesto, ¢ opportuno ricordare che gli appalti pub-
blici sono essenziali per promuovere l'innovazione,
che ¢ di primaria importanza per la futura crescita in
Europa. Tenuto conto delle sensibili differenze tra i
singoli settori ¢ mercati, non sarebbe tuttavia oppor-
tuno fissare requisiti obbligatori generali per gli ap-
palti in matetia ambientale, sociale e di innovazione.

1l legislatore dell'Unione ha gia fissato requisiti ob-
bligatori in materia di appalti volti ad ottenere obiet-
tivi specifici nei settori dei veicoli per il trasporto su
strada (direttiva 2009/33/CE del Patlamento euro-
peo e del Consiglio e delle apparecchiature da ufficio
(regolamento (CE) n. 106/2008 del Parlamento euro-
peo e del Consiglio. Inoltre, la definizione di metodo-
logie comuni per il calcolo dei costi del ciclo di vita
ha fatto grandi progressi.

Pertanto, appare opportuno proseguire su questa
strada, lasciando che sia la normativa settoriale speci-
fica a fissare obiettivi e prospettive vincolanti in fun-
zione delle particolari politiche e condizioni vigenti
nel settore pertinente, e promuovete lo sviluppo e I'u-
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tilizzazione di un approccio a livello europeo per il
calcolo dei costi del ciclo di vita in modo da favorire
ulteriormente il ricorso agli appalti pubblici a soste-
gno di una crescita sostenibile.

(96) Tali misure settoriali dovrebbero essere inte-
grate da un adeguamento delle direttive 2004/17/
CE e 2004/18/CE che consenta alle amministrazioni
aggiudicatrici di perseguire gli obiettivi della strategia
Europa 2020 per una crescita intelligente, sostenibile
e inclusiva nelle loro strategie di acquisto. Occorre
pertanto chiarire che, tranne se la valutazione ¢ basata
esclusivamente sul prezzo, le amministrazioni aggiu-
dicatrici possono determinare l'offerta economica-
mente piu vantaggiosa e il costo piu basso ricorrendo
aun approccio basato sui costi del ciclo di vita. Il con-
cetto di costo del ciclo di vita comprende tutti i costi
che emergono durante il ciclo di vita dei lavori, delle
forniture o dei servizi.

1l concetto abbraccia i costi interni, come le ricer-
che da realizzare, lo sviluppo, la produzione, il tra-
sporto, l'uso e la manutenzione e i costi di smalti-
mento finale ma puo anche abbracciare costi imputa-
bili a esternalita ambientali quali I'inquinamento cau-
sato dall'estrazione delle materie prime utilizzate nel
prodotto ovvero causato dal prodotto stesso o dalla
sua fabbricazione, a condizione che possano essere
monetizzati e controllati. I metodi impiegati dalle am-
ministrazioni aggiudicatrici per valutare i costi impu-
tati alle esternalitd ambientali dovrebbero essere sta-
biliti anticipatamente in modo oggettivo ¢ non discri-
minatotio ed essere accessibili a tutte le parti interes-
sate. Siffatti metodi possono essere stabiliti a livello
nazionale, regionale o locale ma, al fine di evitare di-
storsioni della concorrenza attraverso metodologie
ad hoc, dovrebbero rimanere generali nel senso che
non dovrebbero essere definiti in modo specifico per
una particolare procedura d'appalto.

E necessario elaborare metodologie comuni a li-
vello di Unione per il calcolo dei costi del ciclo di vita
per specifiche categorie di forniture o servizi. In caso
di elaborazione di siffatte metodologie comuni, ¢ op-
portuno renderne obbligatorio I'uso.

Si dovrebbe inoltre esaminare la possibilita di defi-
nire una metodologia comune per la determinazione
dei costi sociali del ciclo di vita, tenendo conto delle
metodologie esistenti come gli orientamenti per I'ana-
lisi sociale del ciclo di vita dei prodotti adottati nel
quadro del programma delle Nazioni Unite per I'am-
biente.

(97) Inoltre, al fine di una migliore integrazione di
considerazioni sociali ed ambientali nelle procedure
di appalto, le amministrazioni aggiudicatrici dovreb-
bero avere la facolta di ricorrere a criteri di aggiudica-
zione o condizioni di esecuzione dell'appalto riguar-
dant lavori, forniture o servizi oggetto dell'appalto
pubblico sotto ogni aspetto e in qualsiasi fase dei loro
cicli di vita, dall'estrazione delle materie prime per il
prodotto alla fase di smaltimento dello stesso, com-
presi fattori coinvolti nel processo specifico di pro-
duzione, prestazione o commercio» e relative condi-
zioni, di questi lavori, forniture o servizi o in un pro-
cesso specifico nel corso di una fase successiva del

loro ciclo di vita, anche se questi fattori non sono
parte del loro contenuto sostanziale. Criteri e condi-
zioni riguardanti tale processo di produzione o forni-
tura possono ad esempio consistere nel fatto che la
fabbricazione dei prodotti acquistati non comporti
l'uso di sostanze chimiche tossiche o che i servizi ac-
quistati siano forniti usando macchine efficienti dal
punto di vista energetico. In base alla giurisprudenza
della Corte di giustizia dell'Unione europea, vi rien-
trano anche criteri di aggiudicazione o condizioni di
esecuzione dell'appalto riguardanti la fornitura o I'u-
tilizzazione di prodotti del commercio equo nel corso
dell'esecuzione dell'appalto da aggiudicare. I criteti e
le condizioni riguardanti il commercio e le relative
condizioni possono, per esempio, fare riferimento
alla provenienza del prodotto dal commercio equo,
che include l'obbligo di pagare ai produttori un
prezzo minimo e una maggiorazione di prezzo. Con-
dizioni di esecuzione dell'appalto basate su conside-
razioni ambientali pottebbero riguardare, ad esempio,
I'imballaggio, la fornitura e lo smaltimento di prodotti
e, per quanto riguarda gli appalti di lavori e servizi, la
riduzione al minimo dei rifiuti o l'uso efficiente delle
risorse.

Tuttavia, la condizione di un collegamento con
l'oggetto dell'appalto esclude criteri e condizioni ri-
guardanti la politica aziendale generale, che non puo
essere considerata un fattore che caratterizza il pro-
cesso specifico di produzione o fornitura dei lavori,
delle forniture o dei servizi oggetto dell'acquisto. Le
amministrazioni aggiudicatrici non dovrebbero per-
tanto avere la facolta di imporre agli offerenti di at-
tuare una determinata politica aziendale di responsa-
bilita sociale o ambientale.

(98) E essenziale che i criteri di aggiudicazione o le
condizioni di esecuzione dell'appalto riguardanti gli
aspetti sociali del processo di produzione si colle-
ghino ai lavori, alle forniture o ai servizi oggetto
dell'appalto. I criteri dovrebbero inoltre essere appli-
cati conformemente alla direttiva 96/71/CE, quale
interpretata dalla Corte di giustizia dell'Unione euro-
pea, e non dovrebbero essere scelti o applicati in
modo da discriminare direttamente o indirettamente
gli operatori economici di altri Stati membti o di paesi
terzi che sono patti dell'AAP o degli accordi sul libero
scambio ai quali 'Unione aderisce. I requisiti riguar-
danti le condizioni di lavoro fondamentali discipli-
nate dalla direttiva 96/71/CE, quali le tariffe minime
salariali, dovrebbero pertanto rimanere al livello sta-
bilito dalla legislazione nazionale o da contratti collet-
tivi applicati in conformita del diritto dell'Unione nel
contesto di tale direttiva.

Le condizioni di esecuzione dell'appalto potreb-
bero anche essere intese a favorire l'attuazione di mi-
sure volte a promuovere l'uguaglianza tra uomini e
donne nel lavoro, una maggiore partecipazione delle
donne al mercato del lavoro e la conciliazione tra la-
voro e vita privata, la protezione dell'ambiente o il be-
nessere degli animali, a rispettare in sostanza le dispo-
sizioni delle convenzioni fondamentali dell'Organiz-
zazione internazionale del lavoro (OIL) e ad assu-
mere un numero di persone svantaggiate supetiore a
quello stabilito dalla legislazione nazionale.
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(99) Possono essere oggetto dei criteri di aggiudi-
cazione o delle condizioni di esecuzione dell'appalto
anche misure intese alla tutela della salute del perso-
nale coinvolto nei processi produttivi, alla promo-
zione dell'integrazione sociale di persone svantaggiate
o di membri di gruppi vulnerabili nel personale inca-
ricato dell'esecuzione dell'appalto o alla formazione
riguardante le competenze richieste per l'appalto,
purché riguardino i lavori, le forniture o i servizi og-
getto dell'appalto. Per esempio, tali criteri o condi-
zioni potrebbero riferirsi, tra l'altro, all'assunzione di
disoccupati di lunga durata, all'attuazione di azioni di
formazione per disoccupati o giovani nel corso dell'e-
secuzione dell'appalto da aggiudicare. Nelle specifi-
che tecniche le amministrazioni aggiudicatrici pos-
sono prevedere requisiti di natura sociale che caratte-
rizzano direttamente il prodotto o servizio in que-
stione, quali l'accessibilita per persone con disabilita
o la progettazione adeguata per tutti gli utenti.

(100) E opportuno evitare I'aggiudicazione di ap-
palti pubblici ad operatori economici che hanno pat-
tecipato a un'organizzazione criminale o che si sono
resi colpevoli di corruzione, di frode a danno degli
interessi finanziari dell'Unione, di reati di terrorismo,
di riciclaggio dei proventi di attivita illecite o di finan-
ziamento del tetrotismo. Il mancato pagamento di
imposte o contributi previdenziali dovrebbe altresi
condutre all'esclusione obbligatoria a livello di
Unione. Gli Stati membri dovrebbero, tuttavia, avere
la facolta di prevedere una deroga a queste esclusioni
obbligatorie in situazioni eccezionali in cui esigenze
imperative di interesse generale rendano indispensa-
bile I'aggiudicazione di un appalto. Tale situazione
potrebbe vetificarsi, per esempio, se & possibile pro-
curarsi vaccini o attrezzature di emergenza urgente-
mente necessari solo attraverso un operatore econo-
mico al quale altrimenti si applicano i motivi di esclu-
sione obbligatori.

(101) Le amministrazioni aggiudicatrici dovreb-
bero continuare ad avere la possibilita di escludere
operatori economici che si sono dimostrati inaffida-
bili, per esempio a causa di violazioni di obblighi am-
bientali o sociali, comprese le norme in materia di ac-
cessibilita per le persone con disabilita, o di altre
forme di grave violazione dei doveri professionali,
come le violazioni di norme in materia di concorrenza
o di diritti di proprieta intellettuale. E opportuno
chiarire che una grave violazione dei doveri profes-
sionali pud mettere in discussione l'integrita di un
operatore economico e dunque rendere quest'ultimo
inidoneo ad ottenere l'aggiudicazione di un appalto
pubblico indipendentemente dal fatto che abbia per
il resto la capacita tecnica ed economica per l'esecu-
zione dell'appalto.

Tenendo presente che 'amministrazione aggiudi-
catrice sara responsabile per le conseguenze di una
sua eventuale decisione erronea, le amministrazioni
aggiudicatrici dovrebbero anche mantenere la facolta
di ritenere che vi sia stata grave violazione dei doveri
professionali qualora, prima che sia stata presa una
decisione definitiva e vincolante sulla presenza di mo-

tivi di esclusione obbligatori, possano dimostrare con
qualsiasi mezzo idoneo che l'operatore economico ha
violato i suoi obblighi, inclusi quelli relativi al paga-
mento di imposte o contributi previdenziali, salvo di-
sposizioni contrarie del diritto nazionale. Dovreb-
bero anche poter escludere candidati o offerenti che
in occasione dell'esecuzione di precedenti appalt
pubblici hanno messo in evidenza notevoli mancanze
per quanto riguarda obblighi sostanziali, per esempio
mancata fornitura o esecuzione, carenze significative
del prodotto o servizio fornito che lo rendono inuti-
lizzabile per lo scopo previsto o comportamenti scor-
retti che danno adito a seri dubbi sull'affidabilita
dell'operatore economico. 1l diritto nazionale do-
vrebbe prevedere una durata massima per tali esclu-
sioni.

Nell'applicare motivi di esclusione facoltativi, le
amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero prestare
particolare attenzione al principio di proporzionalita.
Lievi irregolarita dovrebbero comportare I'esclusione
di un operatore economico solo in circostanze ecce-
zionali. Tuttavia, casi ripetuti di lievi irregolarita pos-
sono far nascere dubbi sull'affidabilita di un opera-
tore economico che potrebbero giustificarne I'esclu-
sione.

(102) Tuttavia, ¢ opportuno consentire che gli ope-
ratori economici possano adottare misure per garan-
tire l'osservanza degli obblighi volte a porre rimedio
alle conseguenze di reati o violazioni e a impedire ef-
ficacemente che tali comportamenti scorretti si veri-
fichino di nuovo. Tali misure potrebbero consistere,
in particolare, in misure riguardanti il personale e I'or-
ganizzazione quali la rottura di tutti i rapporti con le
persone o con le organizzazioni coinvolte nel com-
portamento scorretto, in misure adeguate per la rior-
ganizzazione del personale, nell'attuazione di sistemi
di rendicontazione e controllo, nella creazione di una
struttura di audit interno per verificare la conformita
e nell'adozione di norme interne di responsabilita e di
risarcimento. Qualora tali misure offrano garanzie
sufficienti, 'operatore economico interessato non do-
vrebbe pil essere escluso solo sulla base di tali motivi.
Gli operatori economici dovrebbero avere la possibi-
lita di chiedere che siano esaminate le misure adottate
per garantire l'osservanza degli obblighi ai fini di una
possibile ammissione alla procedura di aggiudica-
zione. Occorre tuttavia lasciare agli Stati membri la
facolta di determinare le esatte condizioni sostanziali
e procedurali applicabili in tali casi. Essi dovrebbero
essere liberi, in particolare, di decidere se consentire
alle singole amministrazioni aggiudicatrici di effet-
tuare le pertinenti valutazioni o affidare tale compito
ad altre autorita a livello centrale o decentrato.

(103) Le offerte che appaiono anormalmente basse
rispetto ai lavori, alle forniture o ai servizi potrebbero
basarsi su valutazioni o prassi errate dal punto di vista
tecnico, economico o giuridico. Se l'offerente non ¢
in grado di fornire una spiegazione sufficiente, l'am-
ministrazione aggiudicatrice dovrebbe avere il diritto
di respingere l'offerta. Il rifiuto dovrebbe essere ob-
bligatorio nei casi in cui I'amministrazione aggiudica-
trice abbia stabilito che il prezzo o i costi anormal-
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mente bassi proposti risultano da una non conformita
con il diritto vincolante dell'Unione o con il diritto
nazionale con esso compatibile nei settori della pre-
videnza sociale, del diritto del lavoro, del diritto am-
bientale o nelle disposizioni internazionali di diritto
del lavoro.

(104) Le condizioni di esecuzione di un appalto
hanno il fine di stabilire requisiti specifici per quanto
riguarda l'esecuzione dell'appalto. A differenza dei
criteri di aggiudicazione dell'appalto che costitui-
scono la base di una valutazione comparativa della
qualita delle offerte, le condizioni di esecuzione
dell'appalto sono tequisiti oggettivi prestabiliti che
non incidono sulla valutazione delle offerte. Le con-
dizioni di esecuzione di un appalto dovrebbero essere
compatibili con la presente direttiva a condizione che
non siano, direttamente o indirettamente, disctimina-
torie e siano collegate all'oggetto dell'appalto, che
comprende tutti i fattori coinvolti nel processo speci-
fico di produzione, fornitura o commercializzazione.
Cio include le condizioni concernenti il processo di
esecuzione dell'appalto, ma esclude i requisiti riguar-
danti la politica aziendale generale.

Le condizioni di esecuzione di un appalto dovreb-
bero essere indicate nel bando di gara, nell'avviso di
preinformazione utilizzato come mezzo per indire la
gara o nei documenti di gara.

(105) B importante che l'osservanza, da parte dei
subappaltatori, degli obblighi applicabili in materia di
diritto ambientale, sociale e del lavoro stabiliti dal di-
ritto dell'Unione, dal diritto nazionale, dai contratti
collettivi o dalle disposizioni internazionali in materia
di diritto ambientale, sociale e del lavoro di cui alla
presente direttiva, sempre che tali norme, e la loro ap-
plicazione, siano conformi al dititto dell'Unione, sia
garantita dalle autorita nazionali competenti, ad
esempio gli ispettorati del lavoro o le agenzie per la
protezione dell'ambiente, mediante azioni adeguate
entro i limiti delle loro responsabilita e del loro man-
dato.

E inoltre necessatio garantire una certa trasparenza
nella catena dei subappalti, in quanto cio6 fornisce alle
amministrazioni aggiudicatrici informazioni su chi ¢
presente nei cantieri edili nei quali si stanno ese-
guendo i lavori per loro conto o su quali imprese for-
niscono servizi negli edifici, infrastrutture o aree, ad
esempio municipi, scuole comunali, infrastrutture
sportive, porti o autostrade, dei quali le amministra-
zioni aggiudicatrici sono responsabili o su cui hanno
un controllo diretto. Dovrebbe essere chiarito che
l'obbligo di fornire le necessatie informazioni

grava in ogni caso sul contraente principale, in virta
di clausole specifiche che 'amministrazione aggiudi-
catrice dovra inserire in tutte le procedure di appalto,
o in virtt di obblighi che gli Stati membri imporranno
al contraente principale mediante disposizioni di ap-
plicazione generale.

Dovrebbe essere altresi chiarito che le condizioni
relative al controllo del rispetto degli obblighi in ma-
teria di diritto ambientale, sociale e del lavoro stabiliti
dal diritto dell'Unione, dal diritto nazionale, dai con-
tratti collettivi o dalle disposizioni internazionali in

materia di diritto ambientale, sociale e del lavoro di
cui alla presente direttiva, sempre che tali norme, ¢ la
loro applicazione, siano conformi al diritto dell'U-
nione, dovrebbero essere applicate ogniqualvolta il
diritto nazionale di uno Stato membro preveda un
meccanismo di responsabilita solidale tra subappalta-
tori e contraente principale. Inoltre, dovrebbe essere
indicato esplicitamente che gli Stati membri dovreb-
bero poter imporre condizioni pit rigorose, ad esem-
pio estendendo gli obblighi in materia di trasparenza,
consentendo il pagamento diretto ai subappaltatori,
oppure permettendo o imponendo alle amministra-
zioni aggiudicatrici di verificare che i subappaltatori
non si trovino in una delle situazioni che giustificano
I'esclusione dell'operatore economico. Nell'applicare
tali misure ai subappaltatori, occorre garantire la coe-
renza con le disposizioni applicabili ai contraenti
principali, facendo in modo che l'esistenza di motivi
obbligatori di esclusione comporti l'obbligo per il
contraente principale di sostituire il subappaltatore.
Qualora dalle verifiche risulti la presenza di motivi
non obbligatori di esclusione, andrebbe precisato che
le amministrazioni aggiudicatrici possono esigere la
sostituzione. Si dovrebbe tuttavia indicare esplicita-
mente anche che le amministrazioni aggiudicattici
possono essere tenute a chiedere la sostituzione del
subappaltatore in questione quando in tali casi I'esclu-
sione del contraente principale sarebbe obbligatoria.

Si dovrebbe inoltre stabilire espressamente che gli
Stati membri restano liberi di prevedere disposizioni
di diritto interno piu rigorose in materia di responsa-
bilita 0 norme piu avanzate in materia di pagamenti
diretti ai subappaltatori.

(106) E opportuno ricordare che al computo dei
termini di cui alla presente direttiva si applica il rego-
lamento (CEE, Euratom) n. 1182/71 del Consiglio.

(107) E necessario precisare, tenendo conto della
pertinente giurisprudenza della Corte di giustizia
dell'Unione europea, le condizioni alle quali le modi-
fiche di un contratto durante la sua esecuzione richie-
dono una nuova procedura di appalto. La nuova pro-
cedura d'appalto ¢ necessaria quando sono apportate
modifiche sostanziali al contratto iniziale, in partico-
lare all'ambito di applicazione e al contenuto dei di-
ritti e degli obblighi reciproci delle parti, inclusa la di-
stribuzione dei diritti di proprieta intellettuale. Tali
modifiche dimostrano l'intenzione delle parti di tine-
goziare elementi essenziali o condizioni del contratto
in questione. Cio si verifica in particolare quando le
condizioni modificate avrebbero inciso sul risultato
della procedura di base nel caso in cui fossero gia
state parte della procedura iniziale.

Le modifiche del contratto comportanti una modi-
fica minore del valore del contratto sino a un detet-
minato valore dovrebbero essere sempre possibili
senza richiedere una nuova procedura d'appalto. A tal
fine e allo scopo di garantire la certezza giuridica, la
presente direttiva dovrebbe prevedere soglie «de mi-
nimis», al di sotto delle quali non ¢ necessaria una
nuova procedura di appalto. Le modifiche contrat-
tuali al di sopra di tali soglie dovrebbero essere possi-
bili senza necessita di una nuova procedura di appalto
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nella misura in cui soddisfino le pertinenti condizioni
previste dalla presente direttiva.

(108) Le amministrazioni aggiudicatrici possono
trovarsi di fronte a situazioni in cui si rendono neces-
sati lavori, fornitute o servizi supplementari; in tali
casi puo essere giustificata una modifica del contratto
iniziale senza una nuova procedura di appalto, in par-
ticolare quando le consegne complementari siano de-
stinate o al rinnovo parziale oppure all'ampliamento
di servizi, forniture o impianti esistenti, qualora il
cambiamento di fornitore obblighi I'amministrazione
aggiudicatrice ad acquistare materiali, lavori o servizi
con caratteristiche tecniche differenti il cui impiego o
la cui manutenzione comporterebbero incompatibi-
lita o difficolta tecniche sproporzionate.

(109) Le amministrazioni aggiudicatrici si trovano
a volte ad affrontare citcostanze esterne che non era
possibile prevedere quando hanno aggiudicato I'ap-
palto, in particolare quando l'esecuzione dell'appalto
copre un petiodo lungo. In questo caso ¢ necessaria
una certa flessibilita per adattare il contratto a tali cit-
costanze, senza ricorrere a una nuova procedura di
appalto. Il concetto di circostanze imprevedibili si ri-
ferisce a circostanze che non si potevano prevedere
nonostante una ragionevole e diligente preparazione
dell'aggiudicazione iniziale da parte dell'amministra-
zione aggiudicatrice, tenendo conto dei mezzi a sua
disposizione, della natura e delle caratteristiche del
progetto specifico, delle buone prassi nel settore in
questione e della necessita di garantire un rapporto
adeguato tra le risorse investite nel preparare l'aggiu-
dicazione e il suo valore prevedibile. Tuttavia, cid non
si applica qualora una modifica comporti una varia-
zione della natura generale dell'appalto, ad esempio
sostituendo i lavori, le forniture o i servizi oggetto
dell'appalto con qualcosa di diverso, oppure com-
porti un cambiamento sostanziale del tipo di appalto
poiché, in una situazione di questo genere, ¢ possibile
presumere un'influenza ipotetica sul risultato.

(110) In linea con i principi di parita di trattamento
e di trasparenza, l'aggiudicatario non dovrebbe essere
sostituito da un altro operatore economico, ad esem-
pio in caso di cessazione dell'appalto a motivo di ca-
renze nell'esecuzione, senza riaprire l'appalto alla
concorrenza. Tuttavia, in corso d'esecuzione del con-
tratto, in particolare qualora sia stato aggiudicato a
pit di un'impresa, l'aggiudicatario dell'appalto do-
vrebbe poter subire talune modifiche strutturali do-
vute, ad esempio, a riorganizzazioni puramente in-
terne, incorporazioni, fusioni e acquisizioni oppure
insolvenza. Tali modifiche strutturali non dovreb-
bero automaticamente richiedere nuove procedure di
appalto per tutti gli appalti pubblici eseguiti da tale
offerente.

(111) Rispetto ai singoli contratti, le amministra-
zioni aggiudicatrici dovrebbero avere la possibilita di
prevedere modifiche mediante clausole di revisione o
di opzione, senza che tali clausole conferiscano loro
discrezionalita illimitata. La presente direttiva do-
vrebbe pertanto stabilire in che misura le modifiche
possano essere previste nel contratto iniziale. Si do-

vrebbe pertanto precisare che clausole di revisione o
di opzione formulate con sufficiente chiarezza po-
trebbero ad esempio prevedere indicizzazioni dei
prezzi o garantire, per esempio, che le apparecchia-
ture di comunicazione da fornire per un determinato
periodo di tempo testino adeguate anche in caso di
modifica dei protocolli di comunicazione o di altre
modifiche tecnologiche. Dovrebbe inoltre essere
possibile, mediante l'inserimento di clausole suffi-
cientemente chiare, prevedere adattamenti del con-
tratto che si rendano necessati a seguito di difficolta
tecniche apparse durante il funzionamento o la ma-
nutenzione. E inoltre opportuno ricordare che gli ap-
palti potrebbero, ad esempio, comprendere la manu-
tenzione ordinaria e prevedere gli interventi di manu-
tenzione straordinaria che risultino necessati per ga-
rantire continuita nell'erogazione di un servizio pub-
blico.

(112) Le amministrazioni aggiudicatrici si trovano
a volte ad affrontare circostanze che impongono la
risoluzione anticipata di contratti pubblici al fine di
rispettare gli obblighi derivanti dal diritto dell'Unione
nel settore degli appalti pubblici. Gli Stati membri do-
vrebbero pertanto assicurare che le amministrazioni
aggiudicatrici abbiano la possibilita, alle condizioni
stabilite dal diritto nazionale, di risolvere un contratto
pubblico durante il periodo di validita dello stesso, se
cosi richiesto dal diritto dell'Unione.

(113) I risultati del documento di lavoro dei servizi
della Commissione del 27 giugno 2011, dal titolo «Re-
lazione di valutazione: I'impatto e l'efficacia della not-
mativa dell'UE in materia di appalti pubblici», indica-
vano l'opportunita di rivedere la decisione di esclu-
dere taluni servizi dalla piena applicazione della diret-
tiva 2004/18/CE. Di conseguenza, la piena applica-
zione della presente direttiva dovrebbe essere estesa
a una serie di servizi.

(114) Certe categorie di servizi, per la loro stessa
natura, continuano ad avere una dimensione limitata-
mente transfrontaliera, segnatamente i cosiddetti ser-
vizi alla persona quali taluni servizi sociali, sanitari e
scolastici. I servizi di questo tipo sono prestati all'in-
terno di un particolare contesto che varia notevol-
mente da uno Stato membro all'altro a causa delle di-
verse tradizioni culturali. Occorre quindi stabilire un
regime specifico per gli appalti pubblici aventi per og-
getto tali servizi, con una soglia piu elevata di quella
che si applica ad altri servizi.

Servizi alla persona con valori al di sotto di tale so-
glia non saranno, in genere, di alcun interesse per i
prestatori di altri Stati membri, a meno che non vi
siano indicazioni concrete in senso contratio, come
ad esempio il finanziamento dell'Unione per i progetti
transfrontalieri.

I contratti per servizi alla persona al di sopra di tale
soglia dovrebbero essere improntati alla trasparenza,
a livello di Unione. In ragione dell'importanza del
contesto culturale e della sensibilita di tali servizi, gli
Stati membri dovrebbero godere di un'ampia discre-
zionalita cosi da organizzare la scelta dei fornitori di
servizi nel modo che considerano pit adeguato. Le
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norme della presente direttiva tengono conto di tale
imperativo, imponendo solo il rispetto dei principi
fondamentali di trasparenza e di parita di trattamento
e assicurando che le amministrazioni aggiudicatrici
abbiano la facolta di applicare criteri di qualita speci-
fici per la scelta dei fornitori di servizi, come i criteri
stabiliti dal quadro europeo volontario della qualita
per i servizi sociali, pubblicato dal comitato per la
protezione sociale. Nel definire le procedure da uti-
lizzare per l'aggiudicazione degli appalti di servizi alla
persona, gli Stati membri dovrebbero tener conto
dell'articolo 14 TFUE e del protocollo n. 26. In tale
contesto, gli Stati membri dovrebbero inoltre perse-
guire gli obiettivi della semplificazione e riduzione
dell'onere amministrativo per le amministrazioni ag-
giudicatrici e gli operatori economici; ¢ opportuno
chiarire che cio potrebbe anche comportare il ricorso
a norme applicabili agli appalti di servizi non assog-
gettati al regime specifico.

Gli Stati membri e le autorita pubbliche sono liberi
di fornire tali servizi direttamente o di organizzare
setvizi sociali attraverso modalita che non compor-
tino la conclusione di contratti pubblici, ad esempio
tramite il semplice finanziamento di tali servizi o la
concessione di licenze o autotizzazioni a tutti gli ope-
ratoti economici che soddisfano le condizioni defi-
nite in precedenza dall'amministrazione aggiudica-
trice, senza che vengano previsti limiti o quote, a con-
dizione che tale sistema assicuri una pubblicita suffi-
ciente e rispetti i principi di trasparenza e di non di-
sctiminazione.

(115) Analogamente, i servizi alberghieri e di risto-
razione sono offerti generalmente solo da operatori
ubicati nel luogo specifico di prestazione di tali servizi
e hanno pertanto anche una dimensione limitata-
mente transfrontaliera. Dovrebbero pertanto rien-
trare solo nel regime alleggerito, con una soglia di 750
000 EUR. I servizi alberghieri e di ristorazione che
superano tale soglia possono rivestire un interesse per
diversi operatori economici, quali agenzie di viaggio e
altri intermediari, anche su base transfrontaliera.

(116) Analogamente, taluni servizi legali riguar-
dano esclusivamente questioni di puro diritto nazio-
nale e sono pertanto offerti generalmente solo da
operatori ubicati nello Stato membro interessato e
hanno di conseguenza anche una dimensione limita-
tamente transfrontaliera. Dovrebbero pertanto rien-
trare solo nel regime alleggerito, con una soglia di 750
000 EUR. Gli appalti di servizi legali al di sopra di tale
soglia possono rivestire interesse per vari operatori
economici, quali gli studi legali internazionali, anche
su base transfrontaliera, in particolare ove riguardino
questioni giuridiche aventi come fonte o contesto il
diritto dell'Unione o il diritto internazionale oppure
questioni giuridiche che interessano piu di un paese.

(117) Dall'espetienza si evince che una serie di altri
servizi, quali i servizi di soccorso, i servizi antincendio
e 1 servizi penitenziari, generalmente presentano un
certo interesse a livello transfrontaliero solo dal mo-
mento in cui acquisiscono una massa critica suffi-
ciente attraverso il loro valore relativamente elevato.

In quanto non esclusi dall'ambito di applicazione
della presente direttiva, dovrebbero essere inclusi nel
regime alleggerito. Nella misura in cui la loro presta-
zione ¢ effettivamente fondata su appalti, altre cate-
gotie di servizi, quali i servizi amministrativi o la pre-
stazione di servizi alla collettivita, presenterebbero
generalmente un interesse a livello transfrontaliero
solo a pattire dalla soglia di 750 000 EUR e solo allora
dovrebbero pettanto essere soggetti al regime alleg-
gerito.

(118) Al fine di garantire la continuita dei servizi
pubblici la presente direttiva dovrebbe prevedere che
la partecipazione alle procedure di appalto per taluni
servizi nei settori dei servizi sanitari, sociali e culturali
possa essere riservata alle organizzazioni basate sull'a-
zionariato dei dipendenti o sulla loro partecipazione
attiva al governo societatio e per le organizzazioni esi-
stenti quali le cooperative a partecipare alla presta-
zione di tali servizi agli utenti finali. L'applicazione
della presente disposizione si limita esclusivamente a
taluni servizi sanitari, servizi sociali e servizi connessi,
a taluni servizi di istruzione e formazione, a bibliote-
che, archivi, musei e altri servizi culturali, a servizi
sportivi e servizi domestici, e non riguarda nessuna
delle esclusioni altrimenti previste dalla presente di-
rettiva. Tali servizi dovrebbero essere disciplinati dal
regime alleggerito.

(119) B opporttuno individuare tali servizi mediante
riferimento alle posizioni specifiche del Vocabolario
comune per gli appalti pubblici (CPV) adottato
dal regolamento (CE) n. 2195/2002 del Parlamento
europeo e del Consiglio, una nomenclatura struttu-
rata gerarchicamente e articolata in divisioni, gruppi,
classi, categorie e sottocategorie. Al fine di evitare
I'incertezza giuridica, ¢ opportuno precisare che il ri-
ferimento a una divisione non comporta implicita-
mente un riferimento alle sottodivisioni subordinate.
Tale copertura globale dovrebbe invece essere espli-
citamente indicata mediante riferimento a tutte le po-
sizioni pertinenti, se del caso in forma di serie di co-
dici.

(120) Tradizionalmente si ¢ fatto ticorso ai con-
corsi di progettazione soprattutto nel settore della
pianificazione territoriale, dell'urbanistica, dell'archi-
tettura, dell'ingegneria o dell'elaborazione di dati. Oc-
cotre tuttavia rammentare che tali strument flessibili
potrebbero essere utilizzati anche per altti scopi, ad
esempio per ottenere programmi di ingegneria finan-
ziaria atti a ottimizzare il sostegno alle PMI nel con-
testo dell'iniziativa Risorse europee congiunte per le
micro, le piccole e le medie imprese (JEREMIE) o di
altri programmi dell'Unione a sostegno delle PMI in
un determinato Stato membro. Il concorso di proget-
tazione utilizzato per ottenere siffatti programmi di
ingegneria finanziaria potrebbe altresi stabilire che i
successivi contratti di servizio per la realizzazione di
tale ingegneria finanziaria siano aggiudicati al vinci-
tore 0 a uno dei vincitori del concorso di progetta-
zione mediante una procedura negoziata senza pub-
blicazione.
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(121) La valutazione ha messo in evidenza che ¢
ancora possibile migliorare considerevolmente l'ap-
plicazione della normativa dell'Unione in materia di
appalti pubblici. Ai fini di un'applicazione delle
norme pin efficiente e coerente ¢ essenziale avere un
quadro chiaro dei possibili problemi strutturali e delle
tendenze generali delle politiche nazionali in materia
di appalti, onde far fronte agli eventuali problemi in
modo pit mirato. Tale quadro dovtebbe essere acqui-
sito mediante un adeguato monitoraggio, i cui risultati
dovrebbero essere pubblicati periodicamente, al fine
di consentire un dibattito informato sui possibili mi-
glioramenti delle norme e delle prassi in materia di
appalti. Acquisire un quadro chiaro potrebbe fornire
informazioni circa l'applicazione delle norme sugli
appalti pubblici nel contesto dell'attuazione di pro-
getti cofinanziati dall'Unione. Gli Stati membri do-
vrebbero mantenere la facolta di definire le modalita
di tale monitoraggio e di decidere chi dovra effet-
tuarlo in pratica; in questo contesto dovrebbero an-
che mantenere la facolta di decidere se il monitorag-
gio debba basarsi su un controllo a posteriori estra-
polato da campioni o su un controllo sistematico ex
ante delle procedure di appalto pubblico contemplate
dalla presente direttiva. Dovrebbe essere possibile
sottoporre eventuali problemi all'attenzione degli or-
ganismi competenti; a tal fine non dovrebbe essere
necessario che coloro che hanno effettuato il moni-
toraggio siano legittimati a stare in giudizio in modo
indipendente dinanzi a corti e tribunali.

Anche migliori otientamenti e informazioni e un
migliore sostegno alle amministrazioni aggiudicatrici
e agli operatori economici potrebbero contribuire
ampiamente ad accrescere l'efficienza degli appalti
pubblici, migliorando le conoscenze, la certezza del
diritto e la professionalizzazione delle prassi sugli ap-
palti pubblici. Tali orientamenti dovrebbero essere
messi a disposizione delle amministrazioni aggiudica-
trici e degli operatoti economici qualora risultino ne-
cessari al fine di migliorare la corretta applicazione
delle norme. Gli orientamenti da fornire potrebbero
abbracciare tutti gli aspetti pertinenti degli appalti
pubblici, quali la pianificazione degli acquisti, le pro-
cedure, la scelta delle tecniche e degli strumenti non-
ché le buone prassi nello svolgimento delle proce-
dure. Per quanto riguarda le questioni giuridiche, gli
orientamenti non dovrebbero necessariamente consi-
stete in un'analisi giuridica completa di tali questioni;
potrebbero limitarsi a un'indicazione generale degli
elementi da prendere in considerazione per la succes-
siva analisi dettagliata delle questioni, per esempio fa-
cendo riferimento alla giurisprudenza che potrebbe
essere pertinente o a note otientative o ad altre fonti
che hanno esaminato la questione specifica.

(122) La direttiva 89/665/CEE prevede che detet-
minate procedure di ricorso siano accessibili per lo
meno a chiunque abbia o abbia avuto interesse a ot-
tenere l'aggiudicazione di un determinato appalto e
che sia stato o rischi di essere leso a causa di una vio-
lazione del diritto dell'Unione in materia di appalti
pubblici o delle norme nazionali che recepiscono tale
diritto. La presente direttiva non dovrebbe pregiudi-
care tali procedure di ricorso. Tuttavia, i cittadini, i

soggetti interessati, organizzati o meno, e altre per-
sone o organismi che non hanno accesso alle proce-
dure di ricorso di cui alladirettiva 89/665/
CEE hanno comunque un interesse legittimo in qua-
lita di contribuenti a un corretto svolgimento delle
procedure di appalto. Dovrebbero pertanto avere la
possibilita, con modalita diverse dal sistema di ricorso
di cui alladirettiva 89/665/CEE e senza che cio
comporti necessatiamente una loro azione dinanzi a
corti e tribunali, di segnalare le eventuali violazioni
della presente direttiva all'autorita o alla struttura
competente. Al fine di non creare duplicazioni di au-
torita o strutture esistenti, gli Stati membri dovreb-
bero essere in grado di prevedere il ricorso ad autorita
o strutture di controllo generali, organi di vigilanza
settoriali, autorita di vigilanza comunali, autorita
competenti in matetia di concorrenza, al Mediatore o
ad autorita nazionali competenti in materia di audit.

(123) Al fine di sfruttare appieno il potenziale degli
appalti pubblici nel conseguimento degli obiettivi
della strategia Europa 2020 per una crescita intelli-
gente, sostenibile e inclusiva, anche gli appalti in ma-
teria ambientale, sociale e di innovazione dovranno
fare la loro parte. E pertanto importante ottenere una
panoramica degli sviluppi nel campo degli appalti
strategici che consenta di formarsi un parere con co-
gnizione di causa sulle tendenze generali a livello glo-
bale in tale settore. In questo contesto possono, evi-
dentemente, essere usate anche eventuali relazioni
appropriate gia elaborate.

(124) Dato il potenziale delle PMI per la creazione
di posti di lavoro, la crescita e l'innovazione, ¢ impor-
tante incoraggiare la loro partecipazione agli appalti
pubblici, sia tramite disposizioni appropriate nella
presente direttiva che tramite iniziative a livello na-
zionale. Le nuove disposizioni della presente direttiva
dovrebbero contribuire al miglioramento del livello di
successo, ossia la percentuale delle PMI rispetto al va-
lore complessivo degli appalti aggiudicati. Non ¢ ap-
propriato imporre percentuali obbligatorie di suc-
cesso, ma occotre tenere sotto stretto controllo le ini-
ziative nazionali volte a rafforzare la partecipazione
delle PMI, data la sua importanza.

(125) E gia stata posta in essere una serie di proce-
dure e metodi di lavoro per quanto riguarda le comu-
nicazioni della Commissione e i contatti con gli Stati
membri, quali le comunicazioni e i contatti riguat-
danti le procedure di cui agli articoli 258 e 260 TFUE,
la rete per la soluzione dei problemi nel mercato in-
terno (SOLVIT) ed EU Pilot, procedure che non
sono modificate dalla presente direttiva. Dovrebbero,
tuttavia, essere integrate dalla designazione di un
unico punto di riferimento in ciascuno Stato membro
per la cooperazione con la Commissione, che funge-
rebbe da punto di entrata unico per materie riguar-
danti gli appalti pubblici nello Stato membro in que-
stione. Questa funzione puo essere esercitata da per-
sone o strutture che sono gia regolarmente in con-
tatto con la Commissione per quanto riguarda mate-
rie attinenti agli appalti pubblici, quali punti di con-
tatto nazionali, membti del comitato consultivo per
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gli appalti pubblici, membri della rete per gli appalti
pubblici o organismi di coordinamento nazionali.

(126) La tracciabilita ¢ la trasparenza del processo
decisionale nelle procedute di appalto ¢ essenziale per
garantire procedure leali nonché combattere efficace-
mente la corruzione e le frodi. Le amministrazioni ag-
giudicatrici dovrebbero quindi conservare le copie dei
contratti conclusi di valote elevato onde garantire alle
parti interessate l'accesso a tali documenti, conforme-
mente alle norme applicabili in materia di accesso alla
documentazione. E altresi necessario che gli elementi
essenziali e le decisioni delle singole procedure di ag-
giudicazione degli appalti siano documentati in una
relazione sull'appalto. Onde evitare, per quanto pos-
sibile, oneri amministrativi dovrebbe essere permesso
che la relazione sull'appalto rimandi a informazioni
gia riportate nel pertinente avviso di aggiudicazione.
Occorre inoltre migliorare i sistemi elettronici per la
pubblicazione di tali avvisi, gestiti dalla Commissione,
al fine di facilitare l'inserimento dei dati e, nel con-
tempo, l'estrazione delle relazioni globali e lo scambio
di dati tra i sistemi.

(127) Per favorire la semplificazione amministra-
tiva e diminuire l'onere imposto agli Stati membri, la
Commissione dovrebbe esaminare periodicamente se
la qualita e completezza delle informazioni contenute
negli avvisi che sono pubblicati in occasione di pro-
cedure di appalto siano sufficienti per permettere alla
Commissione di estrarre le informazioni statistiche
che diversamente dovrebbero essere trasmesse dagli
Stati membri.

(128) E necessaria un'efficace cooperazione ammi-
nistrativa per lo scambio delle informazioni richieste
per lo svolgimento delle procedure di aggiudicazione
in situazioni transfrontaliere, in particolare per
quanto riguarda la verifica dei motivi di esclusione e
dei criteri di selezione, I'applicazione degli standard di
qualita ed ambientali e gli elenchi di operatori econo-
mici approvati. Lo scambio di informazioni ¢ sog-
getto alla legislazione nazionale in materia di riserva-
tezza. La presente direttiva non comporta pertanto
l'obbligo per gli Stati membri di scambiare informa-
zioni che vanno al di la di quelle a cui le amministra-
zioni aggiudicatrici nazionali possono accedere. 11 si-
stema di informazione del mercato interno (IMI) isti-
tuito dal regolamento (UE) n. 1024/2012 del Patla-
mento europeo e del Consiglio potrebbe fornire un
utile strumento elettronico per facilitare e rafforzare
la cooperazione amministrativa gestendo lo scambio
di informazioni sulla base di procedure semplici ed
unificate che superino le barriere linguistiche. 11 pit
rapidamente possibile dovrebbe pertanto essere av-
viato un progetto pilota per valutare I'opportunita di
estendere 'IMI allo scambio di informazioni a norma
della presente direttiva.

(129) Al fine di potersi adattare ai rapidi progressi
tecnici, economici e normativi, dovrebbe essere dele-
gato alla Commissione il potere di adottare atti con-
formemente all'articolo 290 TFUE riguardo alla mo-
difica di un certo numero di elementi non essenziali

della presente direttiva. Data la necessita di rispettare
gli accordi internazionali, dovrebbe essere delegato
alla Commissione il potete di modificare le modalita
tecniche dei metodi di calcolo delle soglie e periodi-
camente tivedere le soglie stesse ed adeguatle agli al-
legati V e XI; gli elenchi delle autorita governative
centrali sono soggetti a variazioni dovute alle modifi-
che di carattere amministrativo a livello nazionale.
Tali misure sono notificate alla Commissione, la quale
dovrebbe avere il potere di adeguare I'allegato I i ri-
ferimenti alla nomenclatura CPV possono subire mo-
difiche normative a livello dell'Unione ed ¢ necessatio
riflettere tali cambiamenti nel testo della presente di-
rettiva; i dettagli e le caratteristiche tecniche dei di-
spositivi di ricezione elettronici dovrebbero essere
mantenuti aggiornati rispetto agli sviluppi tecnologici;
¢ inoltre necessario conferire alla Commissione il po-
tere di rendere obbligatorie le norme tecniche per le
comunicazioni elettroniche cosi da garantire l'intero-
perabilita di formati tecnici, processi e messaggistica
delle procedure di appalto condotte utilizzando
mezzi di comunicazione elettronici, tenendo conto
degli sviluppi tecnologici; I'elenco degli atti legislativi
dell'Unione europea che istituisce metodi comuni per
il calcolo dei costi del ciclo di vita dovrebbe essere
tempestivamente adeguato per tener conto delle mi-
sure adottate su una base settoriale. Al fine di soddi-
sfare tali esigenze, la Commissione dovrebbe avere il
potere di mantenere aggiornato I'elenco degli atti le-
gislativi compresi i metodi relativi al costo del ciclo di
vita. E di patticolare importanza che durante i lavori
preparatori la Commissione svolga adeguate consul-
tazioni, anche a livello di esperti. Nella preparazione
e nell'elaborazione degli atti delegati la Commissione
dovrebbe provvedere alla contestuale, tempestiva e
appropriata trasmissione dei documenti pertinenti al
Parlamento europeo e al Consiglio.

(130) Nell'applicazione della presente direttiva, la
Commissione dovrebbe consultare gli appropriati
gruppi di esperti nel settore degli appalti elettronici,
garantendo una composizione equilibrata tra i princi-
pali gruppi di parti interessate.

(131) Al fine di garantire condizioni uniformi di
esecuzione della presente direttiva, dovrebbero essere
attribuite alla Commissione competenze di esecu-
zione riguardo alla stesura dei modelli di formulari
per la pubblicazione degli avvisi e di un modello di
formulario per le autodichiarazioni. Tali competenze
dovrebbero essere esercitate conformemente al rego-
lamento (UE) n. 182/2011 del Parlamento europeo e
del Consiglio.

(132) Per I'adozione degli atti di esecuzione relativi
ai modelli di formulati per la pubblicazione degli av-
visi, che non hanno ripercussioni né da un punto di
vista finanziario né su natura e ambito degli obblighi
derivanti dalla presente direttiva si dovrebbe far ri-
corso alla procedura consultiva. Al contrario, tali atti
sono caratterizzati da una finalita puramente ammini-
strativa e sono intesi ad agevolare 'applicazione delle
norme stabilite dalla presente direttiva.
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(133) Per I'adozione del modello di formulario per
le autodichiarazioni si dovrebbe far ricorso alla pro-
cedura d'esame, tenuto conto dell'impatto di tali au-
todichiarazioni sull'appalto e per il fatto che esse svol-
gono un ruolo centrale nella semplificazione dei re-
quisiti documentali nelle procedure d'appalto.

(134) La Commissione dovrebbe tiesaminatre gli
effetti sul mercato interno derivant dall'applicazione
delle soglie e trasmettere una relazione in proposito
al Parlamento europeo e al Consiglio. In tale contesto
dovrebbe tener conto di fattori quali il livello degli
appalti transfrontalieri, la partecipazione delle PMI, i
costi di transazione e l'equilibrio tra costi e benefici.

Conformemente all'articolo XXII, paragrafo 7,
I'AAP sara oggetto di ulteriori negoziati tre anni dopo
la sua entrata in vigore e successivamente a intervalli
periodici. In tale contesto potrebbe anche essere esa-
minata l'appropriatezza del livello delle soglie, te-
nendo conto dell'impatto dell'inflazione nel lungo pe-
riodo in cuile soglie previste dall' AAP non sono state
modificate; qualora il livello delle soglie dovesse cam-
biare di conseguenza, la Commissione dovrebbe, se
del caso, adottare una proposta di atto giuridico che
modifichi le soglie previste dalla presente direttiva.

(135) Tenuto conto delle discussioni in corso sulle
disposizioni orizzontali che disciplinano le relazioni
con i paesi terzi nel contesto degli appalti pubblici, ¢
opportuno che la Commissione segua con attenzione
I'andamento del commercio mondiale ¢ valuti la po-
sizione concorrenziale dell'Unione.

(136) Poiché l'obiettivo della presente direttiva,
vale a dire il coordinamento di disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative degli Stati membri in
materia di appalti pubblici, non puo essere conseguito
in misura sufficiente dagli Stati membri ma, a motivo
della sua portata e dei suoi effetti, puo essere conse-
guito meglio a livello di Unione, quest'ultima puo in-
tervenire in base al principio di sussidiarieta sancito
dall'articolo 5 del trattato sull'Unione europea. La
presente direttiva si limita a quanto ¢ necessario per
conseguire tale obiettivo in ottemperanza al principio
di proporzionalita enunciato nello stesso atticolo.

(137) Ladirettiva 2004/18/CE dovrebbe essere
abrogata.

(138) Conformemente alla dichiarazione politica
comune del 28 settembre 2011 degli Stati membri e
della Commissione sui documenti esplicativi, gli Stati
membti si sono impegnati ad accompagnare, in casi
giustificati, la notifica delle loro misure di recepi-
mento con uno o pitt documenti che chiatiscano il
rapporto tra gli elementi costitutivi della direttiva e le
parti corrispondenti degli strumenti nazionali di rece-
pimento. Per quanto riguarda la presente direttiva, il
legislatore ritiene che la trasmissione di tali docu-
menti sia giustificata,

HANNO ADOTTATO LA PRESENTE DI-
RETTIVA:

TITOLO |
Ambito di applicazione, definizioni e
principi generali

CAPO |
Ambito di applicazione e definizioni

Sezione 1 - Oggetto e definizioni

1. Oggetto e ambito di applicazione.—1.La
presente direttiva stabilisce norme sulle procedure
per gli appalti indetti da amministrazioni aggiudica-
trici, per quanto riguarda appalti pubblici e concorsi
pubblici di progettazione il cui valore ¢ stimato come
non inferiore alle soglie stabilite all'articolo 4.

2. Ai sensidella presente direttiva si parla di appalto
quando una o pit amministrazioni aggiudicatrici ac-
quisiscono, mediante appalto pubblico, lavori, forni-
ture o servizi da operatori economici scelti dalle am-
ministrazioni aggiudicatrici stesse, indipendente-
mente dal fatto che i lavori, le forniture o i setvizi
siano considerati per una finalita pubblica o meno.

3. L'applicazione della presente direttiva ¢ soggetta
all'articolo 346 TFUE.

4. La presente direttiva fa salva la liberta, per gli
Stati membri, di definire, in conformita del diritto
dell'Unione, quali essi ritengano essere servizi d'inte-
resse economico generale, in che modo tali servizi
debbano essere organizzati e finanziati, in conformita
delle regole sugli aiuti di Stato, e a quali obblighi spe-
cifici debbano essere soggetti. Analogamente, la pre-
sente direttiva fa salva la possibilita per le autorita
pubbliche di decidere se, come e in che misura desi-
derano espletare funzioni pubbliche autonomamente
in conformita dell'articolo 14 TFUE e del protocollo
n. 26.

5. La presente direttiva fa salve le modalita con cui
gli Stati membri organizzano i propri sistemi in mate-
ria di previdenza sociale.

6. Gli accordi, le decisioni o altri strumenti giuridici
che disciplinano i trasferimenti di competenze e re-
sponsabilita per la realizzazione di compiti pubblici
tra amministrazioni aggiudicatrici o associazioni di
amministrazioni aggiudicatrici e non prevedono una
remunerazione in cambio di una prestazione contrat-
tuale sono considerati questioni di organizzazione in-
terna dello Stato membro interessato e, in quanto tali,
esulano del tutto dalla presente direttiva.

2. Definizioni. — 1. Ai fini della presente di-
rettiva si applicano le seguenti definizioni:

1) «amministrazioni aggiudicatrici»: lo Stato, le au-
torita regionali o locali, gli organismi di diritto pub-
blico o le associazioni costituite da uno o piu di tali
autorita o da uno o pit di tali organismi di diritto pub-
blico;

2) «autorita governative centrali»: le amministra-
zioni aggiudicatrici che figurano nell'allegato I e i sog-
getti giuridici che sono loro succeduti qualora siano
stati apportati rettifiche o emendamenti a livello na-
zionale;
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3) «amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali»:
tutte le amministrazioni aggiudicatrici che non sono
autorita governative centrali;

4) «organismi di diritto pubblico»: gli organismi che
hanno tutte le seguenti caratteristiche:

a) sono istituiti per soddisfare specificatamente esi-
genze di interesse generale, aventi carattere non indu-
striale 0 commerciale;

b) sono dotati di personalita giuridica; e

¢) sono finanziati per la maggior parte dallo Stato,
dalle autorita regionali o locali o da altri organismi di
diritto pubblico; o la loro gestione ¢ posta sotto la vi-
gilanza di tali autorita o organismi; o il loro organo di
amministrazione, di direzione o di vigilanza ¢ costi-
tuito da membri piu della meta dei quali ¢ designata
dallo Stato, da autorita regionali o locali o da altri or-
ganismi di diritto pubblico;

5) «appalti pubblici»: contratti a titolo oneroso sti-
pulati per iscritto tra uno o piu operatori economici e
una o pit amministrazioni aggiudicatrici aventi per
oggetto l'esecuzione di lavori, la fornitura di prodotti
o la prestazione di servizi;

6) «appalti pubblici di lavori» appalti pubblici
aventi per oggetto una delle seguenti azioni:

a) l'esecuzione, o la progettazione e I'esecuzione, di
lavori relativi a una delle attivita di cui all'allegato II;

b) l'esecuzione, oppure la progettazione e l'esecu-
zione di un'opera; oppure

¢) la realizzazione, con qualsiasi mezzo, di un'opera
cortispondente alle esigenze specificate dall'ammini-
strazione aggiudicatrice che esercita un'influenza de-
terminante sul tipo o sulla progettazione dell'opera;

7) «operay: il risultato di un insieme di lavori edilizi
o di genio civile che di per sé esplichi una funzione
economica o tecnica;

8) «appalti pubblici di forniture»: appalti pubblici
aventi per oggetto l'acquisto, la locazione finanziaria,
la locazione o l'acquisto a riscatto, con o senza op-
zione per l'acquisto, di prodotti. Un appalto di forni-
ture puo includere, a titolo accessotio, lavori di posa
in opera e di installazione;

9) «appalti pubblici di servizi» appalti pubblici
aventi per oggetto la prestazione di servizi diversi da
quelli di cui al punto 6;

10) «operatore economico»: una persona fisica o
giuridica o un ente pubblico o un raggruppamento di
tali persone e/o enti, compresa qualsiasi associazione
temporanea di imprese, che offra sul mercato la rea-
lizzazione di lavoti e/o di un'opera, la fornitura di
prodotti o la prestazione di servizi;

11) «offerente»: un operatore economico che ha
presentato un'offerta;

12) «candidato»: un operatore economico che ha
sollecitato un invito o ¢ stato invitato a partecipare a
una procedura ristretta, a una procedura competitiva
con negoziazione, a una procedura negoziata senza
previa pubblicazione, a un dialogo competitivo o a un
partenariato per l'innovazione;

13) «documento di gara»: qualsiasi documento pro-
dotto dall'amministrazione aggiudicatrice o al quale
I'amministrazione aggiudicatrice fa riferimento per
descrivere o determinare elementi dell'appalto o della
procedura, compresi il bando di gara, l'avviso di
preinformazione nel caso in cui sia utilizzato come

mezzo di indizione di gara, le specifiche tecniche, il
documento descrittivo, le condizioni contrattuali
proposte, i modelli per la presentazione di documenti
da parte di candidati e offerenti, le informazioni sugli
obblighi generalmente applicabili e gli eventuali do-
cumenti complementari;

14) «attivita di centralizzazione delle commit-
tenze»: attivita svolte su base permanente, in una delle
seguenti forme:

a) l'acquisizione di forniture e/o setvizi destinati ad
amministrazioni aggiudicatrici;

b) l'aggiudicazione di appalti o la conclusione di ac-
cordi quadro per lavori, forniture o servizi destinati
ad amministrazioni aggiudicatrici;

15) «attivita di committenza ausiliarie»: attivita che
consistono nella prestazione di supporto alle attivita
di committenza, in particolare nelle forme seguenti:

a) infrastrutture tecniche che consentano alle am-
ministrazioni aggiudicatrici di aggiudicare appalti
pubblici o di concludere accordi quadro per lavori,
forniture o servizi;

b) consulenza sullo svolgimento o sulla progetta-
zione delle procedure di appalto;

) preparazione e gestione delle procedure di ap-
palto in nome e per conto dell'amministrazione ag-
giudicatrice interessata;

16) «centrale di committenza»: un'amministrazione
aggiudicatrice che fornisce attivita di centralizzazione
delle committenze e, se del caso, attivita di commit-
tenza ausiliarie;

17) «prestatore di servizi in materia di appalti»: un
organismo pubblico o privato che offre attivita di
committenza ausiliarie sul mercato;

18) «scritto» o «per iscritton: un insieme di parole o
cifre che puo essere letto, riprodotto e poi comuni-
cato, comprese informazioni trasmesse ¢ archiviate
con mezzi elettronici;

19) «mezzo elettronico»: uno strumento elettro-
nico per l'elaborazione (compresa la compressione
numetica) e l'archiviazione dei dati diffusi, trasmessi
e ricevuti via filo, via radio, attraverso mezzi ottici o
altri mezzi elettromagnetici;

20) «ciclo di vitan: tutte le fasi consecutive e/o in-
terconnesse, compresi la ricerca e lo sviluppo da rea-
lizzare, la produzione, gli scambi e le relative condi-
zion, il trasporto, l'utilizzazione e la manutenzione,
della vita del prodotto o del lavoro o della prestazione
del servizio, dall'acquisizione della materia prima o
dalla generazione delle risorse fino allo smaltimento,
allo smantellamento e alla fine del setvizio o all'utiliz-
zazione;

21) «concorsi di progettazione»: le procedure intese
a fornire all'amministrazione aggiudicatrice, soprat-
tutto nel settore della pianificazione territoriale,
dell'urbanistica, dell'architettura, dell'ingegneria o
dell'elaborazione di dati, un piano o un progetto, se-
lezionato da una commissione giudicatrice in base ad
una gara, con o senza assegnazione di premi;

22) dnnovazionex: l'attuazione di un prodotto, ser-
vizio o processo nuovo o significativamente miglio-
rato, tra cui, ma non solo, i processi di produzione, di
edificazione o di costruzione, un nuovo metodo di
commercializzazione o organizzativo nelle prassi
commerciali, nell'organizzazione del posto di lavoro
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o nelle relazioni esterne, tra l'altro allo scopo di con-
tribuire ad affrontare le sfide per la societa o a soste-
nere la strategia Europa 2020 per una crescita intelli-
gente, sostenibile e inclusiva;

23) «etichettatura»: qualsiasi documento, certificato
o attestato con cui si conferma che i lavori, i prodotti,
i servizi, i processi o le procedure in questione soddi-
sfano determinati requisiti;

24) «requisiti per l'etichettatura»: i requisiti che de-
vono essere soddisfatti dai lavori, prodotti, servizi,
processi o procedure in questione allo scopo di otte-
nere la pertinente etichettatura.

2. Ai fini del presente articolo «autorita regionali»
include le autorita elencate in modo non esaustivo
nelle NUTS 1 e 2, di cui al regolamento (CE) n.
1059/2003 del Parlamento europeo e del Consiglio,
mentte «autorita locali» include tutte le autorita delle
unita amministrative che tientrano nella NUTS 3 e
unita amministrative piu piccole, come definite
nel regolamento (CE) n. 1059/2003.

3. Appalti misti. — 1. Il paragrafo 2 si applica
ai contratti misti aventi per oggetto diverse tipologie
di appalto, tutte contemplate nella presente direttiva.

1 paragrafi da 3 a 5 si applicano ai contratti misti
aventi per oggetto gli appalti contemplati nella pre-
sente direttiva e in altri regimi giuridici.

2. T contratti aventi ad oggetto due o piu tipi di ap-
palto (lavori, servizi o forniture) sono aggiudicati se-
condo le disposizioni applicabili al tipo di appalti che
caratterizza l'oggetto principale del contratto in que-
stione.

Nel caso di contratti misti che consistono in parte
in servizi ai sensi del titolo III, capo I, e in parte in
altri servizi oppure in contratti misti comprendenti in
parte servizi e in parte forniture, I'oggetto principale
¢ determinato in base al valore stimato piu elevato tra
quelli dei rispettivi servizi o forniture.

3. Se le diverse parti di un determinato contratto
sono oggettivamente separabili, si applica il paragrafo
4. Se le diverse parti di un determinato contratto sono
oggettivamente non separabili, si applica il paragrafo
6.

Se parte di un determinato contratto ¢ disciplinata
dall'articolo 346 TFUE o dalla direttiva 2009/81/
CE, si applica I'articolo 16 della presente direttiva.

4. Nel caso di contratti aventi ad oggetto appalti
disciplinati dalla presente direttiva nonché appalti che
non rientrano nell'ambito di applicazione della pre-
sente direttiva, le amministrazioni aggiudicatrici pos-
sono scegliere di aggiudicare appalti distinti per le
parti distinte o di aggiudicare un appalto unico. Se le
amministrazioni aggiudicatrici scelgono di aggiudi-
care appalti distinti per le parti distinte, la decisione
che determina quale regime giuridico si applica a cia-
scuno di tali appalti distinti ¢ adottata in base alle ca-
ratteristiche della parte distinta di cui trattasi.

Se le amministrazioni aggiudicatrici scelgono di ag-
giudicare un appalto unico, la presente direttiva si ap-
plica, salvo se altrimenti previsto all'articolo 16, all'ap-
palto misto che ne deriva, a prescindere dal valore
delle parti cui si applicherebbe un diverso regime giu-
ridico e dal regime giuridico cui tali parti sarebbero
state altrimenti soggette.

Nel caso di contratti misti che contengono ele-
menti di appalti di forniture, lavori e servizi e di con-
cessioni, il contratto misto ¢ aggiudicato in confor-
mita con la presente direttiva, purché il valore stimato
della parte del contratto che costituisce un appalto di-
sciplinato dalla presente direttiva, calcolato secondo
T'articolo 5, sia pari o superiore alla soglia pertinente
di cui all'articolo 4.

5. Nel caso di contratti aventi per oggetto sia ap-
palti disciplinati dalla presente direttiva sia appalti per
l'esercizio di un'attivita soggetta alla direttiva 2014/
25/UE, le norme applicabili sono determinate, fatto
salvo il paragrafo 4 del presente articolo, a norma de-
gli articoli 5 e 6 della direttiva 2014/25/UE.

6. Se le diverse parti di un determinato contratto
sono oggettivamente non separabili, il regime giuri-
dico applicabile ¢ determinato in base all'oggetto
principale del contratto in questione.

Sezione 2 - Soglie

4. Importi delle soglie. — La presente diret-
tiva si applica agli appalti con un importo, al netto
dell'imposta sul valore aggiunto (IVA), pati o supe-
riore alle soglie seguenti:

a) 5 538 000 EUR per gli appalti pubblici di la-
vori(;

b) 143 000 EUR per gli appalti pubblici di forni-
ture e di servizi aggiudicati dalle autorita governative
centrali e per i concorsi di progettazione organizzati
da tali autorita; se gli appalti pubblici di forniture sono
aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici operanti
nel settore della difesa, questa soglia si applica solo
agli appalti concernenti i prodotti menzionati nell'al-
legato I11(M;

©) 221 000 EUR per gli appalti pubblici di forni-
ture e di servizi aggiudicati da amministrazioni aggiu-
dicatrici sub-centrali e concorsi di progettazione or-
ganizzati da tali amministrazioni; tale soglia si applica
anche agli appalti pubblici di forniture aggiudicati
dalle autorita governative centrali che operano nel
settore della difesa, allorché tali appalti concernono
prodotti non menzionati nell'allegato ITIM;

d) 750 000 EUR per gli appalti di servizi sociali e
di altri servizi specifici elencati all'allegato XIV.

) Lettera modificata dall'art. 1 Regolamento 24 novembre 2015, n.
2015/2170, a decorrere dal 1° gennaio 2016, ai sensi di quanto
disposto dall'art. 2, paragrafo 1 del medesimo Regolamento
2015/2170; dallart. 1 del Regolamento 18 dicembre 2017, n.
2017/2365/UE, a decorrere dal 1° gennaio 2018, ai sensi di quanto
disposto dallart. 2, par. 1del medesimo Regolamento n.
2017/2365/UE; dall’art. 1, par. 1, punto 1 del Regolamento 30 ot-
tobre 2019, n. 2019/1828/UE, a decorrere dal 20 novembre 2019,
ai sensi di quanto disposto dall’art. 2, par. 1 (e applicabilita indicata
al par. 2) del medesimo Regolamento n. 2019/1828/UE; dall'art. 1,
par. 1, punto 1, del Regolamento 10 novembre 2021, n.
2021/1952/UE, a decorrere dal 1° dicembre 2021, ai sensi di
quanto disposto dallart. 2, comma 1 (e applicabilita indicata
nellart. 2, comma 2) del medesimo Regolamento n.
2021/1952/UE; dall’art. 1, par. 1, punto 1, lettere a), b) e c), del
Regolamento 15 novembre 2023, n. 2023/2495/UE, a decorrere
dal 6 dicembre 2023, ai sensi di quanto disposto dall’art. 2, comma
1, (e applicabilita indicata nell'art. 2, comma 2) del medesimo Re-

golamento n. 2023/2495/UE.
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5. Metodi di calcolo del valore stimato de-
gli appalti. — 1. Il calcolo del valore stimato di un
appalto ¢ basato sull'importo totale pagabile, al netto
dell'TVA, valutato  dall'amministrazione aggiudica-
trice, compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni e
rinnovi eventuali dei contratti come esplicitamente
stabilito nei documenti di gara. Quando l'amministra-
zione aggiudicatrice prevede premi o pagamenti per i
candidati o gli offerenti, ne tiene conto nel calcolo del
valore stimato dell'appalto.

2. Se un'amministrazione aggiudicatrice & compo-
sta da unita operative distinte, si tiene conto del va-
lore totale stimato per tutte le singole unita operative.

In deroga al primo comma, se un'unita operativa
distinta ¢ responsabile in modo indipendente del pro-
prio appalto o di determinate categorie di quest'ul-
timo, 1 valori possono essere stimati al livello dell'u-
nita in questione.

3. La scelta del metodo per il calcolo del valore sti-
mato di un appalto non puo essere fatta con l'inten-
zione di escluderlo dall'ambito di applicazione della
presente direttiva. Un appalto non puo essere frazio-
nato allo scopo di evitare che rientri nell'ambito di
applicazione della presente direttiva, a meno che ra-
gioni oggettive lo giustifichino.

4. Tale valore stimato ¢ valido al momento dell'in-
vio dell'avviso di indizione di gara o, nei casi in cui
non sia prevista un'indizione di gara, al momento in
cui 'amministrazione aggiudicatrice avvia la proce-
dura d'appalto, per esempio, se del caso, contattando
gli operatori economici in relazione all'appalto.

5. Per gli accordi quadro e per i sistemi dinamici di
acquisizione, il valore da prendere in considerazione
¢ il valore massimo stimato al netto dell' TVA del com-
plesso dei contratti previsti durante l'intera durata
dell'accordo quadro o del sistema dinamico di acqui-
sizione.

6. Nel caso di partenariati per I'innovazione, il va-
lore da prendere in considerazione ¢ il valore mas-
simo stimato, al netto dellTVA, delle attivita di ricerca
e sviluppo che si svolgeranno per tutte le fasi del pre-
visto partenariato, nonché delle forniture, dei servizi
o dei lavori da mettere a punto e fornire alla fine del
partenatiato.

7. Per gli appalti pubblici di lavori, il calcolo del va-
lore stimato tiene conto dell'importo dei lavori stessi
nonché del valore stimato complessivo di tutte le for-
niture e di tutti i servizi che sono messi a disposizione
del contraente dall'amministrazione aggiudicatrice, a
condizione che siano necessatie all'esecuzione dei la-
vori.

8. Quando un'opera prevista o una prestazione di
servizi prevista puo dar luogo ad appalti aggiudicati
per lotti separati, ¢ computato il valore stimato com-
plessivo della totalita di tali lotti. Quando il valore ag-
gregato dei lotti ¢ pari o superiore alla soglia di cui
all'articolo 4, la presente direttiva si applica all'aggiu-
dicazione di ciascun lotto.

9. Quando un progetto volto ad ottenere forniture
omogenee puo dar luogo ad appalti aggiudicati per
lotti separati, nell'applicazione dell'articolo 4, lettere
b) e ¢), si tiene conto del valore stimato della totalita
di tali lotti.

Quando il valore cumulato dei lotti ¢ pari o supe-
riore alla soglia di cui all'articolo 4, la presente diret-
tiva si applica all'aggiudicazione di ciascun lotto.

10. In deroga ai paragrafi 8 e 9, le amministrazioni
aggiudicatrici possono aggiudicare appalti per singoli
lotti senza applicare le procedure previste dalla pre-
sente ditettiva, a condizione che il valote stimato al
netto dell' TVA del lotto in questione sia inferiore a 80
000 EUR per le forniture o i servizi oppure a 1 000
000 EUR per i lavori. Tuttavia, il valore cumulato dei
lotti aggiudicati senza applicare la presente direttiva
non supera il 20 % del valore cumulato di tutti i lotti
in cui sono stati frazionati I'opera prevista, il progetto
di acquisizione di forniture omogenee o il progetto di
prestazione di servizi.

11. Se gli appalti pubblici di forniture o di servizi
presentano carattere di regolarita o sono destinati ad
essere rinnovati entro un determinato periodo, ¢ as-
sunto come base per il calcolo del valore stimato
dell'appalto:

a) il valore reale complessivo dei contratti succes-
sivi dello stesso tipo aggiudicati nel corso dei dodici
mesi precedenti o dell'esercizio precedente, rettifi-
cato, se possibile, al fine di tener conto dei cambia-
menti in termini di quantita o di valore che potreb-
bero sopravvenire nei dodici mesi successivi al con-
tratto iniziale;

b) oppute il valore stimato complessivo dei con-
tratti successivi aggiudicati nel corso dei dodici mesi
successivi alla prima consegna o nel corso dell'eserci-
zio se questo ¢ superiore a dodici mesi.

12. Per gli appalti pubblici di forniture aventi per
oggetto la locazione finanziaria, la locazione o l'acqui-
sto a riscatto di prodott, il valore da assumere come
base per il calcolo del valore stimato dell'appalto ¢ il
seguente:

a) per gli appalti pubblici di durata determinata pari
o inferiore a dodici mesi, il valore stimato comples-
sivo per la durata dell'appalto o, se la durata supera i
dodici mesi, il valore complessivo, ivi compreso il va-
lore stimato dell'importo residuo;

b) per gli appalti pubblici di durata indeterminata o
se questa non pud essere definita, il valore mensile
moltiplicato per 48.

13. Per gli appalti pubblici di servizi, il valore da
assumere come base di calcolo del valore stimato
dell'appalto ¢, a seconda dei casi, il seguente:

a) servizi assicurativi: il premio da pagare e altre
forme di remunerazione;

b) servizi bancari e altri servizi finanziari: gli ono-
rari, le commissioni da pagare, gli interessi ¢ altre
forme di remunerazione;

¢) appalti riguardanti la progettazione: gli onorari,
le commissioni da pagare e altre forme di remunera-
zione.

14. Per gli appalti pubblici di servizi che non fis-
sano un prezzo complessivo, il valore da assumere
come base di calcolo del valore stimato dell'appalto ¢
il seguente:

a) nel caso di appalti di durata determinata pari o
inferiore a quarantotto mesi: il valore complessivo
per l'intera loro durata;

b) nel caso di appalti di durata indeterminata o su-
periore a quarantotto mesi: il valore mensile moltipli-
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cato per 48.

6. Revisione delle soglie e dell'elenco delle
autorita governative centrali. — 1. Dal 30 giugno
2013 la Commissione verifica ogni due anni che le
soglie di cui all'articolo 4, lettere a), b) e ¢), corrispon-
dano alle soglie stabilite nell'accordo sugli appalti
pubblici dell'Organizzazione mondiale del commer-
cio (AAP) e procede, se necessario, alla loro revisione
in conformita del presente articolo.

In conformita con il metodo di calcolo di cui
all'AAP, la Commissione calcola il valore di tali soglie
sulla base del valore giornaliero medio dell'euro 1i-
spetto ai diritti speciali di prelievo durante i ventiquat-
tro mesi che terminano il 31 agosto precedente la re-
visione che entra in vigore il 1° gennaio. Il valore delle
soglie in tal modo rivedute ¢ arrotondato, se necessa-
rio, al migliaio di euro infetiore al dato tisultante da
tale calcolo, per assicurare il rispetto delle soglie in
vigore previste dall'AAP che sono espresse in diritti
speciali di prelievo.

2. Al momento di effettuare la revisione ai sensi del
presente articolo, paragrafo 1, la Commissione inoltre
rivede:

a) la soglia di cui all'articolo 13, primo comma, let-
tera a), allineandola alla soglia riveduta relativa agli ap-
palti pubblici di lavori;

b) la soglia di cui all'articolo 13, ptimo comma, let-
tera b), allineandola alla soglia riveduta relativa agli
appalti pubblici di servizi aggiudicati dalle ammini-
strazioni aggiudicatrici sub-centrali.

3. Dal 1° gennaio 2014, ogni due anni la Commis-
sione determina, nelle valute nazionali degli Stati
membti la cui moneta non ¢ l'euro, i valori delle soglie
di cui all'articolo 4, lettere a), b) e c), rivedute a norma
del presente articolo, paragrafo 1.

Contestualmente, la Commissione determina, nelle
valute nazionali degli Stati membri la cui moneta non
¢ l'euro, i valori della soglia di cui all'articolo 4, lettera
d).

In conformita con il metodo di calcolo di cui
all'AAP sugli appalti pubblici, la determinazione di
tali valori ¢ basata sulla media del valore giornaliero
di tali valute corrispondente alla soglia applicabile
espressa in euro durante i ventiquattro mesi che ter-
minano il 31 agosto precedente la revisione che entra
in vigore il 1° gennaio.

4. La Commissione pubblica le soglie rivedute di
cui al paragrafo 1, il loro controvalore nelle valute na-
zionali di cui al paragrafo 3, primo comma, e il valore
determinato conformemente al paragrafo 3, secondo
comma, nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea
all'inizio del mese di novembre successivo alla loro
revisione.

5. Alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati conformemente all'articolo 87 per
adattare la metodologia di cui al presente articolo, pa-
ragrafo 1, secondo comma, alle modifiche della me-
todologia di cui all' AAP per la revisione delle soglie
di cui all'articolo 4, lettere a), b) e ¢), e per la determi-
nazione dei valori corrispondenti nelle valute nazio-
nali degli Stati membti la cui moneta non ¢ l'euro,
come menzionato al presente articolo, paragrafo 3.

Alla Commissione ¢ conferito il potere di adottare

atti delegati conformemente all'articolo 87 per la re-
visione delle soglie di cui all'articolo 4, lettere a), b) e
©), ai sensi del presente atticolo, paragrafo 1, e per la
revisione delle soglie di cui all'articolo 13, lettere a) e
b), ai sensi del presente articolo, paragrafo 2.

6. Qualora si renda necessatia la revisione delle so-
glie di cui all'articolo 4, lettere a), b) e ¢), delle soglie
di cui all'articolo 13, primo comma, lettere a) e b), e i
limiti di tempo non consentano l'uso della procedura
di cui all'articolo 87, e quindi motivi imperativi d'ur-
genza lo richiedano, la procedura di cui all'arti-
colo 88 si applica agli atti delegati adottati ai sensi del
presente articolo, paragrafo 5, secondo comma.

7. Alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati conformemente all'articolo87 per
modificare l'allegato I al fine di aggiornare I'elenco
delle amministrazioni aggiudicatrici in funzione delle
comunicazioni degli Stati membri, quando dette mo-
difiche siano necessarie per identificare corretta-
mente le amministrazioni aggiudicatrici.

Sezione 3 - Esclusioni

7. Appalti aggiudicati nei settori dell'ac-
qua, dell'energia, dei trasporti e dei setvizi po-
stali. — Ta presente direttiva non si applica agli ap-
palti pubblici e ai concorsi di progettazione di cui
alla direttiva 2014/25/UE che sono aggiudicati o or-
ganizzati dalle amministrazioni aggiudicatrici che
esercitano una o piu delle attivita di cui agli articoli
da 8 a 14 di detta direttiva e sono aggiudicati per I'e-
sercizio di tali attivita, agli appalti pubblici esclusi
dall'ambito di applicazione di detta direttiva in forza
degli articoli 18, 23 e 34, né agli appalti aggiudicati da
un'amministrazione aggiudicatrice che fornisce ser-
vizi postali ai sensi dell'articolo 13, paragrafo 2, lettera
b), di detta direttiva per il perseguimento delle se-
guenti attivita:

a) servizi speciali connessi a strumenti elettronici
ed effettuati interamente per via elettronica (com-
presa la trasmissione sicura per via elettronica di do-
cumenti codificati, i servizi di gestione degli indirizzi
e la trasmissione della posta elettronica registrata);

b) servizi finanziari identificati con i codici del CPV
da 66100000-1 a 66720000-3 e rientranti nell'ambito
di applicazione dell'articolo 21, lettera d), della diret-
tiva 2014/25/UE, compresi in particolare i vaglia po-
stali e i trasferimenti da conti correnti postali;

¢) servizi di filatelia; o

d) servizi logistici (servizi che associano la conse-
gna fisica e/o il deposito di merci ad altre funzioni
non connesse ai servizi postali).

8. Esclusioni specifiche nel settore delle
comunicazioni elettroniche. — ILa presente diret-
tiva non si applica agli appalti pubblici e ai concorsi
di progettazione principalmente finalizzati a permet-
tere alle amministrazioni aggiudicatrici la messa a di-
sposizione o la gestione di reti pubbliche di telecomu-
nicazioni o la prestazione al pubblico di uno o piu
servizi di comunicazioni elettroniche.

Al fini del presente articolo, i termini «rete pub-
blica di comunicazioni» e «servizio di comunicazione
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clettronica» hanno lo stesso significato che hanno
nella direttiva 2002/21/CE del Parlamento europeo
e del Consiglio.

9. Appalti pubblici aggiudicati e concorsi
di progettazione organizzati in base a norme in-
ternazionali. — 1. La presente direttiva non si applica
agli appalti pubblici e ai concorsi di progettazione che
I'amministrazione aggiudicatrice ¢ tenuta ad aggiudi-
care o a organizzare nel rispetto di procedure d'ap-
palto diverse da quelle previste dalla presente direttiva
e stabilite secondo una delle seguenti modalita:

) uno strumento giuridico che crea obblighi inter-
nazionali di legge, quali un accordo internazionale,
concluso in conformita dei trattati, tra uno Stato
membro e uno o piu paesi tetzi o relative articolazioni
e riguardanti lavori, forniture o servizi destinati alla
realizzazione congiunta o alla gestione congiunta di
un progetto da parte dei loro firmatari;

b) un'organizzazione internazionale.

Gli Stati membri comunicano tutti gli strumenti
giuridici di cui al presente paragrafo, primo comma,
lettera a), alla Commissione che puo consultare il co-
mitato consultivo per gli appalti pubblici di cui all'ar-
ticolo 89.

2. La presente direttiva non si applica agli appalti
pubblici e ai concorsi di progettazione che I'ammini-
strazione aggiudicatrice aggiudica od organizza in
base a norme sugli appalti pubblici previste da un'or-
ganizzazione internazionale o da un'istituzione inter-
nazionale di finanziamento quando gli appalti e i con-
corsi di progettazione in questione sono interamente
finanziati da tale organizzazione o istituzione; nel
caso di appalti pubblici e concorsi di progettazione
cofinanziati prevalentemente da un'organizzazione
internazionale o da un'istituzione internazionale di fi-
nanziamento, le parti si accordano sulle procedure di
aggiudicazione applicabili.

3. L'articolo 17 si applica agli appalti e ai concorsi
di progettazione concernenti aspetti di difesa o di si-
curezza che sono aggiudicati o organizzati in base a
norme internazionali. I paragrafi 1 e 2 del presente
articolo non si applicano a tali appalti e concorsi di
progettazione.

10. Esclusioni specifiche per gli appalti di
servizi. — La presente direttiva non si applica agli ap-
palti pubblici di servizi:

a) aventi per oggetto l'acquisto o la locazione, quali
che siano le relative modalita finanziarie, di terreni,
fabbricati esistenti o altri beni immobili o riguardanti
diritti su tali beni;

b) aventi per oggetto l'acquisto, lo sviluppo, la pro-
duzione o coproduzione di programmi destinati ai
servizi di media audiovisivi o radiofonici che sono ag-
giudicati da fornitori di servizi di media audiovisivi o
radiofonici, o appalti concernenti il tempo di trasmis-
sione o la fornitura di programmi aggiudicati ai forni-
tori di servizi audiovisivi o radiofonici Ai fini della
presente lettera, i termini «servizi di media audiovi-
sivi» e «fornitori di servizi di media» hanno rispettiva-
mente lo stesso significato di cui all'articolo 1, para-
grafo 1, lettere a) e d), della direttiva 2010/13/UE del

Parlamento europeo e del Consiglio. 11 termine «pro-
grammay» ha lo stesso significato di cui all'articolo 1,
patagtafo 1, lettera b), di tale direttiva, ma comprende
anche i programmi radiofonici e i materiali associati
ai programmi radiofonici. Inoltre, ai fini della pre-
sente disposizione il termine «materiale associato ai
programmi» ha lo stesso significato di «programmay;

¢) concernenti i servizi d'arbitrato e di concilia-
zione;

d) concernenti uno qualsiasi dei seguenti servizi le-
gali:

i) rappresentanza legale di un cliente da parte di un
avvocato ai sensi dell'articolo 1 della direttiva 77/249
/CEE del Consiglio:

- in un arbitrato o in una conciliazione tenuti in uno
Stato membro, un paese terzo o dinanzi a un'istanza
arbitrale o conciliativa internazionale; oppure

- in procedimenti giudiziari dinanzi a organi giuri-
sdizionali o autorita pubbliche di uno Stato membro
o un paese terzo o dinanzi a organi giurisdizionali o
istituzioni internazionali;

i) consulenza legale fornita in preparazione di uno
dei procedimenti di cui alla presente lettera, punto i),
o qualora vi sia un indizio concreto e una probabilita
elevata che la questione su cui verte la consulenza di-
venga oggetto del procedimento in questione, sempre
che la consulenza sia fornita da un avvocato ai sensi
dell'articolo 1 della direttiva 77/249/CEE;

iii) servizi di certificazione e autenticazione di do-
cumenti che devono essere prestati da notai;

iv) servizi legali prestati da fiduciari o tutori desi-
gnati o altri servizi legali i cui fornitori sono designati
da un organo giurisdizionale nello Stato membro in-
teressato o sono designati per legge per svolgere spe-
cifici compiti sotto la vigilanza di detti organi giuri-
sdizionali;

v) altri servizi legali che, nello Stato membro inte-
ressato, sono connessi, anche occasionalmente, all'e-
sercizio dei pubblici poteri;

e) concernenti servizi finanziari relativi all'emis-
sione, all'acquisto, alla vendita e al trasferimento di ti-
toli o di altri strumenti finanziati ai sensi della diret-
tiva 2004/39/CE del Parlamento europeo e del Con-
siglio servizi forniti da banche centrali e operazioni
concluse con il Fondo europeo di stabilita finanziaria
e il meccanismo europeo di stabilita;

f) concernenti i prestiti, a prescindere dal fatto che
siano correlati all'emissione, alla vendita, all'acquisto
o al trasferimento di titoli o di altri strumenti finan-
ziari;

@) concernenti i contratti di lavoro;

h) concernenti servizi di difesa civile, di protezione
civile e di prevenzione contro i pericoli forniti da or-
ganizzazioni e associazioni senza scopo di lucro iden-
tificati con i codici CPV 75250000-3, 75251000-0,
75251100-1, 75251110- 4, 75251120-7, 75252000-7,
75222000-8; 98113100-9 e 85143000-3 ad eccezione
dei servizi di trasporto dei pazienti in ambulanza;

i) concernenti i servizi di trasporto pubblico di pas-
seggeri per ferrovia o metropolitana;

j) concernenti servizi connessi a campagne politi-
che, identificati con i codici CPV 79341400-0,
92111230-3 e 92111240-6, se aggiudicati da un partito
politico nel contesto di una campagna elettorale.
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11. Appealti di servizi aggiudicati in base a
un diritto esclusivo. — La presente direttiva non si
applica agli appalti pubblici di servizi aggiudicati da
un'amministrazione aggiudicatrice a un'altra ammini-
strazione aggiudicatrice o a un'associazione di ammi-
nistrazioni aggiudicatrici in base a un diritto esclusivo
di cui esse beneficiano in virta di disposizioni legisla-
tive o regolamentari o di disposizioni amministrative
pubblicate che siano compatibili con il TFUE.

12. Appalti pubblici tra enti nell'ambito
del settore pubblico. — 1. Un appalto pubblico ag-
giudicato da un'amministrazione aggiudicatrice a una
persona giuridica di diritto pubblico o di diritto pri-
vato non rientra nell'ambito di applicazione della pre-
sente direttiva quando siano soddisfatte tutte le se-
guenti condizioni:

a) l'amministrazione aggiudicatrice esercita sulla
persona giuridica di cui trattasi un controllo analogo
a quello da essa esercitato sui propri servizi;

b) oltre 1'80 % delle attivita della persona giutidica
controllata sono effettuate nello svolgimento dei
compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudi-
catrice controllante o da altre persone giuridiche con-
trollate dall'amministrazione aggiudicatrice di cui trat-
tasi; e

¢) nella persona giuridica controllata non vi ¢ al-
cuna partecipazione diretta di capitali privati, ad ecce-
zione di forme di partecipazione di capitali privati che
non comportano controllo o potere di veto, prescritte
dalle disposizioni legislative nazionali, in conformita
dei trattati, che non esercitano un'influenza determi-
nante sulla persona giuridica controllata.

Si ritiene che un'amministrazione aggiudicatrice
eserciti su una persona giuridica un controllo analogo
a quello esercitato sui propri servizi ai sensi della let-
tera a) qualora essa eserciti un'influenza determinante
sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni signifi-
cative della persona giuridica controllata. Tale con-
trollo puo anche essere esercitato da una persona giu-
ridica diversa, a sua volta controllata allo stesso modo
dall'amministrazione aggiudicatrice.

2. 11 paragrafo 1 si applica anche quando una per-
sona giutidica controllata che ¢ un'amministrazione
aggiudicatrice aggiudica un appalto alla propria am-
ministrazione aggiudicattice controllante o ad un al-
tro soggetto giuridico controllato dalla stessa ammi-
nistrazione aggiudicatrice, a condizione che nella per-
sona giuridica alla quale viene aggiudicato I'appalto
pubblico non vi sia alcuna partecipazione diretta di
capitali privati, ad eccezione di forme di partecipa-
zione di capitali privati che non comportano con-
trollo o potere di veto prescritte dalle disposizioni le-
gislative nazionali, in conformita dei trattati, che non
esercitano un'influenza determinante sulla persona
giuridica controllata.

3. Un'amministrazione aggiudicatrice che non eser-
citi su una persona giuridica di diritto privato o pub-
blico un controllo ai sensi del paragrafo 1 puo nondi-
meno aggiudicare un appalto pubblico a tale persona
giuridica senza applicare la presente direttiva quando
sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) l'amministrazione aggiudicatrice esercita con-
giuntamente con altre amministrazioni aggiudicatrici
un controllo sulla persona giuridica di cui trattasi ana-
logo a quello da esse esercitato sui propri servizi;

b) oltre I'80 % delle attivita di tale persona giuridica
sono effettuate nello svolgimento dei compiti ad essa
affidati dalle amministrazioni aggiudicatrici control-
lanti o da altre persone giuridiche controllate dalle
amministrazioni aggiudicatrici di cui trattasi; e

) nella persona giuridica controllata non vi ¢ al-
cuna partecipazione diretta di capitali privati, ad ecce-
zione di forme di partecipazione di capitali privati che
non comportano controllo o potere di veto prescritte
dalle disposizioni legislative nazionali, in conformita
dei trattati, che non esercitano un'influenza determi-
nante sulla persona giuridica controllata.

Al fini del primo comma, lettera a), le amministra-
zioni aggiudicatrici esercitano su una persona giuri-
dica un controllo congiunto quando sono soddisfatte
tutte le seguenti condizioni:

i) gli organi decisionali della persona giuridica con-
trollata sono composti da rappresentanti di tutte le
amministrazioni aggiudicatrici partecipanti. Singoli
rappresentanti possono rappresentare varie o tutte le
amministrazioni aggiudicatrici partecipanti;

ii) tali amministrazioni aggiudicatrici sono in grado
di esercitare congiuntamente un'influenza determi-
nante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni signifi-
cative di detta persona giuridica; e

iii) la persona giuridica controllata non persegue in-
teressi contrari a quelli delle amministrazioni aggiudi-
catrici controllanti.

4. Un contratto concluso esclusivamente tra due o
pit  amministrazioni aggiudicatrici non  rientra
nell'ambito di applicazione della presente direttiva,
quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) il contratto stabilisce o realizza una coopera-
zione tra le amministrazioni aggiudicatrici parteci-
panti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che
esse sono tenute a svolgere siano prestati nell'ottica
di conseguire gli obiettivi che esse hanno in comune;

b) l'attuazione di tale cooperazione ¢ retta esclusi-
vamente da considerazioni inerenti all'interesse pub-
blico; e

c) le amministrazioni aggiudicatrici partecipanti
svolgono sul mercato aperto meno del 20 % delle at-
tivita interessate dalla cooperazione.

5. Per determinare la percentuale delle attivita di
cui al paragrafo 1, primo comma, lettera b), al para-
grafo 3, primo comma, lettera b), e al paragrafo 4, let-
tera c), si prende in considerazione il fatturato totale
medio, o una idonea misura alternativa basata sull'at-
tivita, quali i costi sostenuti dalla persona giuridica o
amministrazione aggiudicatrice in questione nei
campi dei servizi, delle forniture e dei lavori per i tre
anni precedenti I'aggiudicazione dell'appalto.

Se, a causa della data di costituzione o di inizio
dell'attivita della persona giuridica o amministrazione
aggiudicatrice in questione, ovvero a causa della rior-
ganizzazione delle sue attivita, il fatturato, o la misura
alternativa basata sull'attivita, quali i costi, non ¢ di-
sponibile per i tre anni precedenti o non ¢ piu perti-
nente, ¢ sufficiente dimostrare, segnatamente in base
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a proiezioni dell'attivita, che la misura dell'attivita &
credibile.

Sezione 4 - Situazioni specifiche

Sottosezione 1 - Appalti sovvenzionati e
servizi di ricerca e sviluppo

13. Appalti sovvenzionati dalle ammini-
strazioni aggiudicatrici. — La presente direttiva si
applica all'aggiudicazione dei seguenti contratti:

a) appalti di lavori sovvenzionati direttamente in
misura superiore al 50 % da amministrazioni aggiudi-
catrici e il cui valore stimato, al netto dell'TVA, sia pati
o superiore a 5 538 000 EUR, nel caso in cui tali ap-
palti comportino una delle seguenti attivita:

i) attivita che riguardano i lavori di genio civile di
cui all'allegato II;

i) lavori di edilizia relativi a ospedali, impianti
sportivi, ticreativi e per il tempo libero, edifici scola-
stici e universitari e edifici destinati a scopi ammini-
strativi(;

b) appalti di servizi sovvenzionati direttamente in
misura supetiore al 50 % da amministrazioni aggiudi-
catrici e il cui valore stimato, al netto dell'TVA, sia pati
o supetiore a 221 000 EUR allorché tali appalti sono
connessi a un appalto di lavori di cui alla lettera a) (.

Le amministrazioni aggiudicatrici che concedono
le sovvenzioni di cui al primo comma, lettete a) e b),
garantiscono il rispetto della presente direttiva qua-
lora non aggiudichino esse stesse gli appalti sovven-
zionati o quando esse aggiudichino tali appalti in
nome e per conto di altri enti.

() Lettera modificata dall'art. 1 Regolamento 24 novembre 2015, n.
2015/2170, a decorrere dal 1° gennaio 2016, ai sensi di quanto
disposto dall'art. 2, p 1 del i R
2015/2170; dall'art. 1 del Regolamento 18 dicembre 2017, n.
2017/2365/UE, a decorrere dal 1° gennaio 2018, ai sensi di quanto
disposto dall'art. 2, par. 1del medesimo Regolamento n.
2017/2365/UE; dall'art. 1, par. 1, punto 2 del Regolamento 30 ot-
tobre 2019, n. 2019/1828/UE, a decorrere dal 20 novembre 2019,
ai sensi di quanto disposto dall’art. 2, par. 1 (e applicabilita indicata
al par. 2) del medesimo Regolamento n. 2019/1828/UE; dall'art. 1,
par. 1, punto 2, del Regolamento 10 novembre 2021, n.
2021/1952/UE, a decorrere dal 1° dicembre 2021, ai sensi di
quanto disposto dall'art. 2, comma 1 (e applicabilita indicata
nellart. 2, comma 2) del medesimo Regolamento n.
2021/1952/UE; dall’art. 1, par. 1, punto 2, lettere a) e b), del Rego-
lamento 15 novembre 2023, n. 2023/2495/UE, a decorrere dal 6
dicembre 2023, ai sensi di quanto disposto dall’art. 2, comma 1, (e
applicabilita indicata nell’art. 2, comma 2) del medesimo Regola-
mento n. 2023/2495/UE.

14. Servizi di ricerca e sviluppo. — ILa pre-
sente direttiva si applica solamente ai contratti per
servizi di ricerca e sviluppo identificati con i codici
CPV da 73000000~ 2 a 73120000-9, 73300000-5,
73420000-2 o 73430000-5, purché siano soddisfatte
entrambe le condizioni seguenti:

a) i risultati appartengono esclusivamente all'ammi-
nistrazione aggiudicatrice perché li usi nell'esercizio
della sua attivita, e

b) la prestazione del servizio ¢ interamente retri-
buita dall'amministrazione aggiudicatrice.

Sottosezione 2 - Appalti concernenti
aspetti di difesa o di sicurezza

15. Difesa e sicurezza. - 1. 1a presente di-
rettiva si applica all'aggiudicazione di appalti pubblici
e ai concorsi di progettazione indetti nei settori della
difesa e della sicurezza, fatta eccezione per i seguenti
appalti:

a) appalti che rientrano nell'ambito di applicazione
della direttiva 2009/81/CE;

b) appalti ai quali la direttiva 2009/81/CE non si
applica in virtu degli articoli 8,12 ¢ 13 di quest'ul-
tima.

2. La presente direttiva non si applica agli appalti
pubblici e ai concorsi di progettazione non altrimenti
esentati ai sensi del paragrafo 1, nella misura in cui la
tutela degli interessi essenziali di sicurezza di uno
Stato membro non possa essere garantita mediante
misure meno invasive, ad esempio l'imposizione di
condizioni intese a proteggere la riservatezza delle in-
formazioni che le amministrazioni aggiudicatrici ren-
dono disponibili in una procedura di aggiudicazione
dell'appalto, come previsto nella presente direttiva.

Inoltre, in conformita dell'articolo 346, paragrafo
1, lettera a), TFUE, la presente direttiva non si applica
agli appalti pubblici e ai concorsi di progettazione
non altrimenti esentati ai sensi del paragrafo 1 del pre-
sente articolo nella misura in cui l'applicazione della
presente direttiva obbligherebbe lo Stato membro a
fornire informazioni la cui divulgazione sia ritenuta
contraria agli interessi essenziali della sua sicurezza.

3. Qualora l'attribuzione e I'esecuzione dell'appalto
pubblico o del concorso di progettazione siano di-
chiarate segtete o debbano essere accompagnate da
speciali misure di sicurezza secondo le disposizioni
legislative, regolamentari o amministrative vigenti in
uno Stato membro, la presente direttiva non si ap-
plica a condizione che tale Stato membro abbia de-
terminato che gli interessi essenziali in questione non
possono essere tutelati da misure meno invasive,
quali quelle di cui al paragrafo 2, primo comma.

16. Appalti misti concernenti aspetti di di-
fesa o di sicurezza. — 1. Nel caso di appalti misti
aventi per oggetto appalti disciplinati dalla presente
direttiva nonché appalti disciplinati dall'articolo
346 TFUE o dalla direttiva 2009/81/CE, si applica il
presente articolo.

2. Se le diverse parti di un determinato appalto
pubblico sono oggettivamente separabili, le ammini-
strazioni aggiudicatrici possono scegliere di aggiudi-
care appalti distinti per le parti distinte o di aggiudi-
care un appalto unico.

Se le amministrazioni aggiudicatrici scelgono di ag-
giudicare appalti distinti per le parti distinte, la deci-
sione che determina il regime giuridico applicabile a
ciascuno di tali appalti distinti ¢ adottata in base alle
caratteristiche della parte distinta di cui trattasi.

Se le amministrazioni aggiudicatrici scelgono di ag-
giudicare un appalto unico, per determinare il regime
giuridico applicabile si applicano i seguenti criteri:

a) se parte di un determinato appalto ¢ disciplinata
dall'articolo 346 TFUE, I'appalto puo essere aggiudi-
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cato senza applicare la presente direttiva, purché I'ag-
giudicazione di un appalto unico sia giustificata da ra-
gioni oggettive;

b) se parte di un determinato appalto ¢ disciplinata
dalla direttiva 2009/81/CE, I'appalto puo essere ag-
giudicato conformemente a tale direttiva, purché I'ag-
giudicazione di un appalto unico sia giustificata da ra-
gioni oggettive. La presente lettera fa salve le soglie
ed esclusioni previste dalla stessa direttiva.

La decisione di aggiudicare un appalto unico, tut-
tavia, non deve essere presa allo scopo di escludere
appalti dall'applicazione della presente direttiva o
della direttiva 2009/81/CE.

3. 1l paragrafo 2, terzo comma, lettera a), si applica
agli appalti misti cui potrebbero altrimenti applicarsi
entrambe le lettere a) e b) di tale comma.

4. Se le diverse parti di un determinato appalto
sono oggettivamente non separabili, 'appalto puo es-
sere aggiudicato senza applicare la presente direttiva
ove includa element cui si applica l'articolo
346 TFUE,; altrimenti puo essere aggiudicato confor-
memente alla direttiva 2009/81/CE.

17. Appalti pubblici e concorsi di proget-
tazione concernenti aspetti di difesa o di sicu-
rezza che sono aggiudicati o organizzati in base
a norme internazionali. — 1. La presente direttiva
non si applica agli appalti pubblici ¢ ai concorsi di
progettazione concernenti aspetti di difesa o di sicu-
rezza che 'amministrazione aggiudicatrice ¢ tenuta ad
aggiudicare o a organizzare nel rispetto di procedure
d'appalto diverse da quelle previste dalla presente di-
rettiva e stabilite secondo una delle seguenti modalita:

a) un accordo o un'intesa internazionale, conclusi
in conformita dei trattati, tra uno Stato membro e uno
o piu paesi terzi o relative articolazioni e riguardante
lavori, forniture o servizi destinati alla realizzazione
comune o alla gestione comune di un progetto da
parte dei loro firmatari;

b) un accordo o un'intesa internazionale in rela-
zione alla presenza di truppe di stanza e concernente
imprese di uno Stato membro o di un paese terzo;

) un'organizzazione internazionale.

Tutti gli accordi o le intese di cui al presente para-
grafo, primo comma, lettera a), sono comunicati alla
Commissione, che pud consultare il comitato consul-
tivo per gli appalti pubblici di cui all'articolo 89.

2. La presente direttiva non si applica agli appalti
pubblici e ai concorsi di progettazione concernenti
aspetti di difesa o di sicurezza che 'amministrazione
aggiudicatrice aggiudica in base a norme sugli appalti
previste da un'organizzazione internazionale o da
un'istituzione  internazionale di  finanziamento
quando gli appalti pubblici e i concorsi di progetta-
zione in questione sono interamente finanziati da tale
organizzazione o istituzione. Nel caso di appalti pub-
blici e concorsi di progettazione cofinanziati preva-
lentemente da un'organizzazione internazionale o da
un'istituzione internazionale di finanziamento, le
parti si accordano sulle procedure d'appalto applica-
bili.

CAPO I
Disposizioni generali

18. Principi per 1'aggiudicazione degli ap-
palti. — 1. Le amministrazioni aggiudicatrici trattano
gli operatori economici su un piano di parita e in
modo non discriminatorio e agiscono in maniera tra-
sparente e proporzionata.

La concezione della procedura di appalto non ha
lintento di escludere quest'ultimo dall'ambito di ap-
plicazione della presente direttiva né di limitare artifi-
cialmente la concorrenza. Si ritiene che la concor-
renza sia limitata artificialmente laddove la conce-
zione della procedura d'appalto sia effettuata con I'in-
tento di favorire o svantaggiare indebitamente taluni
operatori economici.

2. Gli Stati membri adottano misure adeguate per
garantire che gli operatori economici, nell'esecuzione
di appalti pubblici, rispettino gli obblighi applicabili
in materia di diritto ambientale, sociale e del lavoro
stabiliti dal diritto dell'Unione, dal diritto nazionale,
da contratti collettivi o dalle disposizioni internazio-
nali in materia di diritto ambientale, sociale e del la-
voro elencate nell'allegato X.

19. Operatori economici. — 1. Gli operatori
economici che, in base alla normativa dello Stato
membro nel quale sono stabiliti, sono autorizzati a
fornire la prestazione di cui trattasi, non possono es-
sere respinti soltanto per il fatto che, secondo la nor-
mativa dello Stato membro nel quale ¢ aggiudicato
l'appalto, essi avtebbero dovuto essere persone fisi-
che o persone giuridiche.

Tuttavia, per gli appalti pubblici di servizi e di la-
vori nonché per gli appalti pubblici di forniture che
comportano anche setvizi o lavori di posa in opera e
di installazione, alle persone giuridiche puo essere im-
posto d'indicare, nell'offerta o nella domanda di par-
tecipazione, il nome e le qualifiche professionali delle
persone incaricate di fornire la prestazione per l'ap-
palto di cui trattasi.

2. 1 raggruppamenti di operatori economici, com-
prese le associazioni temporanee, sono autorizzati a
partecipare a procedure di appalto. Essi non possono
essere obbligati dalle amministrazioni aggiudicattici
ad avere una forma giuridica specifica ai fini della pre-
sentazione di un'offerta o di una domanda di parteci-
pazione.

Ove necessario, le amministrazioni aggiudicatrici
possono specificare nei documenti di gara le modalita
con cui i raggruppamenti di operatori economici de-
vono ottemperare ai requisiti in materia di capacita
economica e finanziaria o di capacita tecniche e pro-
fessionali di cui all'articolo 58, purché cio sia propor-
zionato e giustificato da motivazioni obiettive. Gli
Stati membti possono stabilire le condizioni generali
relative all'ottemperanza a tali modalita da parte degli
operatori economici.

Le condizioni per I'esecuzione di un appalto da
parte di tali gruppi di operatori economici, diverse da
quelle imposte a singoli partecipanti, sono giustificate
da motivazioni obiettive e sono proporzionate.
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3. In deroga al paragrafo 2, le amministrazioni ag-
giudicatrici possono imporre ai gruppi di operatori
economici di assumere una forma giuridica specifica
una volta che sia stato loro aggiudicato I'appalto, nella
misura in cui tale trasformazione sia necessaria per la
buona esecuzione dell'appalto.

20. Appalti riservati. — 1. Gli Stati membri
possono riservare il diritto di partecipazione alle pro-
cedure di appalto a laboratori protetti e ad operatori
economici il cui scopo principale sia l'integrazione so-
ciale e professionale delle persone con disabilita o
svantaggiate o possono riservarne l'esecuzione nel
contesto di programmi di lavoro protetti quando al-
meno il 30 % dei lavoratori dei suddetti laboratori,
operatori economici o programmi sia composto da
lavoratori con disabilita o da lavoratori svantaggiati.

2. L'avviso di indizione di gara fa riferimento al
presente articolo.

21. Riservatezza. — 1. Salvo che non sia altri-
menti previsto nella presente direttiva o nella legisla-
zione nazionale cui ¢ soggetta I'amministrazione ag-
giudicatrice, in particolare la legislazione riguardante
l'accesso alle informazioni, e fatti salvi gli obblighi in
materia di pubblicita sugli appalti aggiudicati e gli ob-
blighi di informazione dei candidati e degli offerenti,
previst agli articoli 50 e 55, I'amministrazione aggiu-
dicatrice non rivela informazioni comunicate dagli
operatori economici e da essi considerate riservate,
compresi anche, ma non esclusivamente, segreti tec-
nici o commerciali, nonché gli aspetti riservati delle
offerte.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici possono im-
porre agli operatori economici condizioni intese a
proteggere la natura confidenziale delle informazioni
che le amministrazioni aggiudicatrici rendono dispo-
nibili durante tutta la procedura di appalto.

22. Regole applicabili alle comunicazioni.
— 1. Gli Stati membri provvedono affinché tutte le
comunicazioni e gli scambi di informazioni di cui alla
presente direttiva, in particolare la trasmissione in via
elettronica, siano eseguiti utilizzando mezzi di comu-
nicazione elettronici in conformita con quanto dispo-
sto dal presente articolo. Gli strument e i dispositivi
da utilizzare per comunicare per via elettronica, non-
ché le relative caratteristiche tecniche, hanno carat-
tere non discriminatorio, sono comunemente dispo-
nibili ¢ compatibili con i prodotti TIC generalmente
in uso e non limitano l'accesso degli operatori econo-
mici alla procedura di aggiudicazione. In deroga al
primo comma, le amministrazioni aggiudicatrici non
sono obbligate a richiedere mezzi di comunicazione
elettronici nella procedura di presentazione nelle se-
guenti situazioni:

a) a causa della natura specialistica dell'appalto,
l'uso di mezzi di comunicazione elettronici richiede-
rebbe specifici strumenti, dispositivi o formati di file
che non sono in genere disponibili 0 non sono in ge-
nere gestiti dai programmi comunemente disponibili;

b) i programmi in grado di gestire i formati di file
adatti a descrivere le offerte utilizzano format di file

che non possono essere gestiti mediante altri pro-
grammi aperti o generalmente disponibili ovvero
sono protetti da licenza di proprieta esclusiva e non
possono essere messi a disposizione per essere scari-
cati o per farne un uso remoto da parte dell'ammini-
strazione aggiudicatrice;

¢) l'utilizzo di mezzi di comunicazione elettronici
richiederebbe attrezzature specializzate per ufficio
non comunemente disponibili alle amministrazioni
aggiudicatrici;

d) i documenti di gara richiedono la presentazione
di un modello fisico o in scala ridotta che non puo
essere trasmesso per mezzo di strumenti elettronici.

Riguardo alle comunicazioni per le quali non sono
utilizzati mezzi di comunicazione elettronici ai sensi
del secondo comma, la comunicazione avviene per
posta o altro idoneo supporto ovvero mediante una
combinazione di posta o altro idoneo supporto e
mezzi elettronici.

In deroga al primo comma del presente paragrafo,
le amministrazioni aggiudicatrici non sono obbligate
a richiedere mezzi di comunicazione elettronici nella
procedura di presentazione nella misura in cui l'uso di
mezzi di comunicazione diversi dai mezzi elettronici
¢& necessario a causa di una violazione della sicurezza
dei mezzi di comunicazione elettronici ovvero per la
protezione di informazioni di natura particolarmente
sensibile che richiedono un livello talmente elevato di
protezione da non poter essere adeguatamente garan-
tito mediante l'uso degli strumenti e dispositivi elet-
tronici che sono generalmente a disposizione degli
operatori economici o che possono essere messi loro
a disposizione mediante modalita alternative di ac-
cesso ai sensi del paragrafo 5. Spetta alle amministra-
zioni aggiudicatrici che richiedono, conformemente
al presente paragrafo, secondo comma, mezzi di co-
municazione diversi da quelli elettronici per la proce-
dura di presentazione indicare i motivi di tale richiesta
nella relazione unica di cui all'articolo 84. Se del caso,
le amministrazioni aggiudicatrici indicano nella rela-
zione unica i motivi per cui l'uso di mezzi di comuni-
cazione diversi dai mezzi elettronici ¢ stato ritenuto
necessario in applicazione del presente paragrafo,
quarto comma.

2. In deroga al paragrafo 1, la comunicazione orale
puo essere utilizzata in relazione a comunicazioni di-
verse da quelle relative agli elementi essenziali della
procedura di appalto, purché il contenuto della co-
municazione orale sia sufficientemente documentato.
A tal fine, gli elementi essenziali della procedura di
appalto includono i documenti di gara, le richieste di
partecipazione, le conferme di interesse e le offerte.
In particolare, le comunicazioni orali con offerenti
che potrebbero incidere significativamente sul conte-
nuto e la valutazione delle offerte sono documentate
in misura sufficiente e con mezzi adeguati, quali regi-
strazioni scritte o audiovisive o sunti dei principali
elementi della comunicazione.

3. In tutte le comunicazioni, gli scambi e I'archivia-
zione di informazioni, le amministrazioni aggiudica-
trici garantiscono che l'integrita dei dati e la riserva-
tezza delle offerte e delle domande di partecipazione
siano mantenute. Esse esaminano il contenuto delle
offerte e delle domande di pattecipazione soltanto
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dopo la scadenza del termine stabilito per la loro pre-
sentazione.

4. Per gli appalti pubblici di lavori e i concorsi di
progettazione, gli Stati membri possono richiedere
l'uso di strumenti elettronici specifici, quali gli stru-
menti di simulazione elettronica per le informazioni
edilizie o strumenti analoghi. In tali casi, le ammini-
strazioni aggiudicatrici offrono modalita alternative
di accesso, come previsto al paragrafo 5, fino al mo-
mento in cui tali strumenti divengono generalmente
disponibili ai sensi del paragrafo 1, primo comma, se-
condo periodo.

5. Le amministrazioni aggiudicatrici possono, se
necessatio, prevedere l'uso di strumenti e dispositivi
che in genere non sono disponibili, purché le stesse
offrano modalita alternative di accesso. Si ritiene che
le amministrazioni aggiudicatrici presentino adeguate
modalita alternative di accesso nelle seguenti situa-
zioni:

a) se offrono gratuitamente un accesso completo,
illimitato e diretto per via elettronica a tali strumenti
e dispositivi a decorrere dalla data di pubblicazione
dell'avviso, conformemente all'allegato VIII, o dalla
data di invio dell'invito a confermare interesse. Il te-
sto dell'avviso o dell'invito a confermare interesse in-
dica I'indirizzo Internet presso il quale tali strumenti
e dispositivi sono accessibili;

b) se assicurano che gli offerenti che non hanno
accesso agli strumenti e ai dispositivi in questione o
non hanno la possibilita di ottenerli entro i termini
pertinenti, a condizione che la responsabilita del man-
cato accesso non sia attribuibile all'offerente interes-
sato, possano accedere alla procedura di appalto uti-
lizzando credenziali temporanee elettroniche per
un'autenticazione provvisotia fornite gratuitamente
online; oppure

¢) se offrono un canale alternativo per la presenta-
zione elettronica delle offerte.

6. Oltre ai requisiti di cui all'allegato IV, agli stru-
menti e ai dispositivi di trasmissione e di ricezione
elettronica delle offerte e di ricezione elettronica delle
domande di partecipazione si applicano le seguenti
regole:

a) le informazioni sulle specifiche per la presenta-
zione di offerte e domande di partecipazione per via
elettronica, compresa la cifratura e la datazione, sono
messe a disposizione degli interessati;

b) gli Stati membri, o le amministrazioni aggiudica-
trici operanti in un quadro globale stabilito dallo Stato
membro in questione, specificano il livello di sicu-
rezza richiesto per i mezzi di comunicazione elettro-
nici da utilizzare per le varie fasi della procedura d'ag-
giudicazione degli appalti specifica; il livello ¢ propor-
zionato ai rischi connessi;

¢) se gli Stati membri, o le amministrazioni aggiu-
dicatrici operanti in un quadro globale stabilito dallo
Stato membro in questione, ritengono che il livello
dei rischi, valutato a norma del presente paragrafo,
lettera b), ¢ tale che sono necessatie firme elettroni-
che avanzate, come definite nella direttiva 1999/93/
CE del Parlamento europeo e del Consiglio, accet-
tano le firme elettroniche avanzate basate su un cet-
tificato qualificato, considerando se tali certificati
siano forniti da un prestatore di servizi di certifica-

zione presente in un elenco di fiducia di cui alla deci-
sione della Commissione 2009/767/CE, create con o
senza dispositivo per la creazione di una firma sicura
alle seguenti condizioni:

i) le amministrazioni aggiudicatrici stabiliscono il
formato della firma elettronica avanzata sulla base dei
formati stabiliti nella decisione della Commis-
sione 2011/130/UE e attuano le misure necessarie
per potetli elaborate; qualora sia utilizzato un diverso
formato di firma elettronica, la firma elettronica o il
supporto del documento elettronico contiene infor-
mazioni sulle possibilita di convalida esistenti, che
rientrano nelle responsabilita dello Stato membro. Le
possibilita di convalida consentono all'amministra-
zione aggiudicatrice di convalidare on line, gratuita-
mente e in modo comprensibile per i non madrelin-
gua, le firme elettroniche ricevute come firme elettro-
niche avanzate basate su un certificato qualificato.

Gli Stati membri comunicano le informazioni rela-
tive al fornitore di servizi di convalida alla Commis-
sione, che mette su Internet, a disposizione del pub-
blico, le informazioni ricevute dagli Stati membiri;

if) in caso di offerte firmate con il sostegno di un
certificato qualificato in un elenco di fiducia, le am-
ministrazioni aggiudicatrici non applicano ulteriori
requisiti che potrebbero ostacolare I'uso di tali firme
da parte degli offerenti.

Riguardo ai documenti utilizzati nel contesto di
una procedura di appalto che sono firmati dall'auto-
rita competente di uno Stato membro o da un altro
ente responsabile del rilascio, 'autorita o l'ente com-
petente di rilascio puo stabilire il formato della firma
elettronica avanzata in conformita dei requisiti di cui
all'articolo 1, paragrafo 2, della decisione 2011/130/
UE. Esse si dotano delle misure necessarie per trat-
tare tecnicamente tale formato includendo le infor-
mazioni necessarie ai fini del trattamento della firma
nei documenti in questione. Tali documenti conten-
gono nella firma elettronica o nel supporto del docu-
mento elettronico possibilita di convalida esistenti
che consentono di convalidare le firme elettroniche
ricevute on line, gratuitamente e in modo comprensi-
bile per i non madre lingua.

7. Alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati conformemente all'articolo 87 per
modificare le modalita e le caratteristiche tecniche in-
dicate nell'allegato IV per tener conto del progresso
tecnico.

Alla Commissione ¢ conferito il potere di adottare
atti delegati conformemente all'articolo 87 per modi-
ficare I'elenco di cui al paragrafo 1, secondo comma,
lettere da a) a d), del presente articolo qualora gli svi-
luppi tecnologici rendano inadeguate le eccezioni co-
stanti all'uso di mezzi di comunicazione elettronici
ovvero, in casi eccezionali, qualora debbano essere
previste nuove eccezioni a causa degli sviluppi tecno-
logici.

Per garantire l'interoperabilita dei formati tecnici
nonché degli standard di elaborazione dei dati e di
messaggistica, in particolare in un contesto transfron-
taliero, alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati a norma dell'articolo 87 per stabilire
l'uso obbligatorio di tali standard tecnici specifici, in
particolare per quanto riguarda l'uso della presenta-



Direttive U.E.

zione per via elettronica, i cataloghi elettronici ¢ le
modalita di autenticazione elettronica, solo se gli stan-
dard tecnici sono stati testati ¢ hanno dimostrato
un'utilita pratica. Prima di rendere obbligatorio l'uso
di eventuali standard tecnici, la Commissione esa-
mina anche accuratamente i costi che cid pud com-
portare, in particolare in termini di adeguamento a so-
luzioni esistenti in materia di appalti elettronici, com-
prese le infrastrutture, I'elaborazione o il software.

23. Nomenclature. — 1. Riferimenti a no-
menclature nel contesto degli appalti pubblici sono
effettuati utilizzando il «Vocabolario comune per gli
appalti pubblici» (CPV) adottato dal regolamento
(CE) n. 2195/2002.

2. Alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati conformemente all'articolo 87 per
adattare i codici CPV di cui alla presente direttiva
quando i cambiamenti della nomenclatura CPV de-
vono riflettersi nella presente direttiva e non compor-
tano una modifica dell'ambito di applicazione di que-
st'ultima.

24. Conflitti di interesse. — Gli Stati membri
provvedono affinché le amministrazioni aggiudica-
trici adottino misure adeguate per prevenire, indivi-
duare e porre rimedio in modo efficace a conflitti di
interesse nello svolgimento delle procedure di aggiu-
dicazione degli appalti in modo da evitare qualsiasi
distorsione della concorrenza e garantire la parita di
trattamento di tutti gli operatori economici.

11 concetto di conflitti di interesse copre almeno i
casi in cui il personale di un'amministrazione aggiudi-
catrice o di un prestatore di servizi che per conto
dell'amministrazione aggiudicatrice interviene nello
svolgimento della procedura di aggiudicazione degli
appalti o puo influenzare il risultato di tale procedura
ha, direttamente o indirettamente, un interesse finan-
ziario, economico o altro interesse personale che puo
essere percepito come una minaccia alla sua impar-
zialita e indipendenza nel contesto della procedura di

appalto.
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25. Condizioni relative all'AAP e ad altri
accordi internazionali. — Nella misura in cui sono
contemplati dagli allegati 1, 2, 4 ¢ 5 ¢ dalle note gene-
rali dell'appendice 1 dell'Unione europea dell' AAPe
dagli altri accordi internazionali a cui 'Unione ¢ vin-
colata, le amministrazioni aggiudicatrici accordano ai
lavori, alle forniture, ai servizi e agli operatoti econo-
mici dei firmatari di tali accordi un trattamento non
meno favorevole di quello concesso ai lavori, alle for-
niture, ai servizi e agli operatori economici dell'U-
nione.

26. Scelta delle procedure. — 1. Nell'aggiu-
dicazione di appalti pubblici, le amministrazioni ag-
giudicatrici applicano le procedure nazionali adattate
in modo da essere conformi alla presente direttiva, a
condizione che, fatto salvo il disposto dell'articolo 32,
sia stato pubblicato un avviso di indizione di gara
conformemente alla presente direttiva.

2. Gli Stati membti prevedono la possibilita per le
amministrazioni aggiudicatrici di applicare procedure
aperte o ristrette come disposto dalla presente diret-
tiva.

3. Gli Stati membri prevedono la possibilita per le
amministrazioni aggiudicatrici di ricorrere a partena-
riati per l'innovazione come disposto dalla presente
direttiva.

4. Gli Stati membti prevedono la possibilita per le
amministrazioni aggiudicatrici di applicare una proce-
dura competitiva con negoziazione o un dialogo
competitivo nelle seguenti situazioni:

a) per quanto riguarda lavori, forniture o servizi
che soddisfano uno o piu dei seguenti criteri:

i) le esigenze dell'amministrazione aggiudicatrice
non possono essere soddisfatte senza l'adozione di
soluzioni immediatamente disponibili;

ii) implicano progettazione o soluzioni innovative;

iii) 'appalto non puo essere aggiudicato senza pre-
ventive negoziazioni a causa di circostanze particolari
in relazione alla loro natura, complessita o imposta-
zione finanziaria e giuridica o a causa dei rischi ad essi
connessi;

iv) le specifiche tecniche non possono essere stabi-
lite con sufficiente precisione dall'amministrazione
aggiudicatrice con riferimento a una norma, una va-
lutazione tecnica europea, una specifica tecnica co-
mune o un riferimento tecnico ai sensi dei punti da 2
a 5 dell'allegato VII;

b) per quanto riguarda lavori, forniture o servizi
pet i quali, in tisposta a una procedura aperta o ri-
stretta, sono presentate soltanto offerte irregolari o
inaccettabili. In tali situazioni, le amministrazioni ag-
giudicatrici non sono tenute a pubblicare un bando di
gara se includono nella procedura tutti, e soltanto, gli
offerenti in possesso dei requisiti di cui agli articoli da
57 a 64 che, nella procedura aperta o ristretta prece-
dente, hanno presentato offerte conformi ai requisiti
formali della procedura di appalto.

In particolare sono considerate irregolari le offerte
che non rispettano i documenti di gara, che sono state
ricevute in ritardo, in relazione alle quali vi sono
prove di corruzione o collusione, o che 'amministra-
zione aggiudicatrice ha giudicato anormalmente
basse. In particolare sono considerate inaccettabili le
offerte presentate da offerenti che non possiedono la
qualificazione necessaria e le offerte il cui prezzo su-
pera l'importo posto dall'amministrazione aggiudica-
trice a base di gara dell'amministrazione aggiudica-
trice stabilito e documentato prima dell'avvio della
procedura di appalto.

5. La gara ¢ indetta mediante un bando di gara a
norma dell'articolo 49. Nel caso in cui 'appalto sia ag-
giudicato mediante procedura ristretta o procedura
competitiva con negoziazione, gli Stati membti pos-
sono, in deroga al primo comma del presente para-
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grafo, disporre che le amministrazioni aggiudicatrici
sub-centrali o specifiche categorie delle stesse pos-
sano indire la gara mediante un avviso di preinforma-
zione conformemente all'articolo 48, paragrafo 2. Se
la gara ¢ indetta mediante un avviso di preinforma-
zione di cui all'articolo 48, paragrafo 2, gli operatori
economici che hanno manifestato interesse in seguito
alla pubblicazione dell'avviso di preinformazione
sono successivamente invitati a confermare il proprio
interesse per iscritto mediante un «invito a confer-
mare interesse», conformemente all'articolo 54.

6. Nei casi e nelle circostanze specifici espressa-
mente previsti all'articolo 32, gli Stati membri pos-
sono prevedere che le amministrazioni aggiudicatrici
ricorrano a una procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara. Gli Stati membri
non consentono l'applicazione di tale procedura in
casi diversi da quelli di cui all'articolo 32.

27. Procedura aperta. — 1. Nelle procedure
aperte, qualsiasi operatore economico interessato
puo presentare un'offerta in risposta a un avviso di
indizione di gara. Il termine minimo per la ricezione
delle offerte ¢ di trentacinque giorni dalla data di tra-
smissione del bando di gara. Le offerte sono accom-
pagnate dalle informazioni richieste dall'amministra-
zione aggiudicatrice per la selezione qualitativa.

2. Nel caso in cui le amministrazioni aggiudicatrici
abbiano pubblicato un avviso di preinformazione che
non ¢ stato esso stesso usato come mezzo di indi-
zione di una gara, il termine minimo per la ricezione
delle offerte come stabilito al presente articolo, para-
grafo 1, secondo comma, puo essere ridotto a quin-
dici giorni purché siano rispettate tutte le seguenti
condizioni:

a) l'avviso di preinformazione contiene tutte le in-
formazioni richieste per il bando di gara di cui all'al-
legato V, parte B, sezione I, sempreché queste siano
disponibili al momento della pubblicazione dell'av-
viso di preinformazione;

b) I'avviso di preinformazione ¢ stato inviato alla
pubblicazione non meno di trentacinque giorni e non
oltre dodici mesi ptima della data di trasmissione del
bando di gara.

3. Se, per motivi di urgenza debitamente dimostrati
dall'amministrazione aggiudicatrice, i termini minimi
stabiliti al secondo comma del paragrafo 1 non pos-
sono essere rispettati, le amministrazioni aggiudica-
trici possono fissare un termine non infetiore a quin-
dici giorni a decorrere dalla data di invio del bando di
gara.

4. L'amministrazione aggiudicatrice puo ridurre di
cinque giorni il termine per la ricezione delle offerte
di cui al presente articolo, paragrafo 1, secondo
comma, se accetta che le offerte possano essere pre-
sentate per via elettronica conformemente all'arti-
colo 22, paragrafo 1, primo comma, e all'articolo 22,
paragrafi 5 ¢ 6.

28. Procedura ristretta. — 1. Nelle procedure
ristrette qualsiasi operatore economico pud presen-
tare una domanda di partecipazione in risposta a un
avviso di indizione di gara contenente le informazioni
di cui all'allegato V, parte B o C a seconda dei casi,

fornendo le informazioni richieste dall'amministra-
zione aggiudicatrice per la selezione qualitativa. Il ter-
mine minimo per la ricezione delle domande di par-
tecipazione ¢ di trenta giorni dalla data di trasmis-
sione del bando di gara o, se un avviso di preinforma-
zione ¢ utilizzato come mezzo di indizione di una
gara, dalla data d'invio dell'invito a confermare inte-
resse.

2. Soltanto gli operatori economici invitati in tal
senso dalle amministrazioni aggiudicatrici in seguito
alla valutazione delle informazioni fornite potranno
presentare un'offerta. Le amministrazioni aggiudica-
trici possono limitare il numero di candidati idonei da
invitare a partecipare alla procedura in conformita
dell'articolo 65.

1l termine minimo per la ricezione delle offerte ¢ di
trenta giorni dalla data di trasmissione dell'invito a
presentare offerte.

3. Nel caso in cui le amministrazioni aggiudicatrici
abbiano pubblicato un avviso di preinformazione che
non ¢ usato come mezzo di indizione di una gara, il
termine minimo per la ricezione delle offerte come
stabilito al presente articolo, paragrafo 2, secondo
comma, puo essere ridotto a dieci giorni purché siano
rispettate tutte le seguenti condizioni:

a) l'avviso di preinformazione contiene tutte le in-
formazioni richieste nell'allegato V, parte B, sezione
I, sempreché dette informazioni siano disponibili al
momento della pubblicazione dell'avviso di preinfor-
mazione;

b) l'avviso di preinformazione ¢ stato inviato alla
pubblicazione non meno di trentacinque giorni e non
oltre dodici mesi prima della data di trasmissione del
bando di gara.

4. Gli Stati membri possono prevedere che tutte le
amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali o specifi-
che categorie delle stesse possano fissare il termine
per la ricezione delle offerte di concerto con I'ammi-
nistrazione aggiudicatrice e i candidati selezionati,
purché tutti i candidati selezionati dispongano di un
termine identico per redigere e presentare le loro of-
ferte. In assenza di un accordo sul termine per la ri-
cezione delle offerte, il termine non puo essere infe-
riore a dieci giorni dalla data di invio dell'invito a pre-
sentare offerte.

5. 11 termine per la ricezione delle offerte di cui al
paragrafo 2 del presente articolo puo essere ridotto di
cinque giorni quando I'amministrazione aggiudica-
trice accetta che le offerte possano essere presentate
per via elettronica conformemente all'articolo 22, pa-
ragrafi1,5 ¢ 6.

6. Quando, per motivi di urgenza debitamente di-
mostrati dall'amministrazione aggiudicatrice, sia im-
possibile rispettare i termini minimi previsti al pre-
sente articolo, essa puo fissare:

a) per la ricezione delle domande di partecipazione,
un termine non inferiore a quindici giorni dalla data
di trasmissione del bando di gara;

b) un termine di ricezione delle offerte non infe-
riore a dieci giorni a decorrere dalla data di invio
dell'invito a presentate offerte.

29. Procedura competitiva con negozia-
zione. — 1. Nelle procedure competitive con negozia-
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zione qualsiasi operatore economico puo presentare
una domanda di partecipazione in risposta a un av-
viso di indizione di gara contenente le informazioni
di cui all'allegato V, parti B e C, fornendo le informa-
zioni richieste dall'amministrazione aggiudicatrice per
la selezione qualitativa. Nei documenti di gara le am-
ministrazioni aggiudicatrici individuano I'oggetto
dell'appalto fornendo una descrizione delle loro esi-
genze e illustrando le caratteristiche richieste delle
forniture, dei lavori o dei servizi da appaltare e speci-
ficano i criteri per I'aggiudicazione dell'appalto. Indi-
cano altresi quali elementi della descrizione defini-
scono i requisiti minimi che tutti gli offerenti devono
soddisfare.

Le informazioni fornite sono sufficientemente pre-
cise per permettere agli operatori economici di indi-
viduare la natura e I'ambito dell'appalto e decidere se
chiedere di partecipare alla procedura. Il termine mi-
nimo per la ricezione delle domande di partecipa-
zione ¢ di trenta giorni dalla data di trasmissione del
bando di gara o, se un avviso di preinformazione ¢
utilizzato come mezzo di indizione di una gara, dalla
data d'invio dell'invito a confermare interesse. 1l ter-
mine minimo per la ricezione delle offerte iniziali ¢ di
trenta giorni dalla data di trasmissione dell'invito. Si
applica l'articolo 28, paragrafi da 3 a 6.

2. Soltanto gli operatori economici invitati dall'am-
ministrazione aggiudicattice in seguito alla sua valuta-
zione delle informazioni fornite possono presentare
un'offerta iniziale che costituisce la base per le suc-
cessive negoziazioni. Le amministrazioni aggiudica-
trici possono limitare il numero di candidati idonei da
invitare a partecipare alla procedura in conformita
dell'articolo 65.

3. Salvo quanto previsto al paragrafo 4, le ammini-
strazioni aggiudicatrici negoziano con gli offerenti le
offerte iniziali e tutte le offerte successive da essi pre-
sentate, tranne le offerte finali ai sensi del paragrafo
7, per migliorarne il contenuto. I requisiti minimi e i
criteri di aggiudicazione non sono soggetti a negozia-
zioni.

4. Le amministrazioni aggiudicatrici possono ag-
giudicare appalti sulla base delle offerte iniziali senza
negoziazione qualora abbiano indicato nel bando di
gara o nell'invito a confermare interesse che si riser-
vano tale possibilita.

5. Nel corso delle negoziazioni le amministrazioni
aggiudicatrici garantiscono la patita di trattamento fra
tutti gli offerenti. A tal fine, esse non forniscono in
maniera discriminatoria informazioni che possano
avvantaggiare determinati offerenti rispetto ad altri.
Esse informano per iscritto tutti gli offerenti le cui
offerte non sono state escluse ai sensi del paragrafo 6
delle modifiche alle specifiche tecniche o ad altri do-
cumenti di gara diversi da quelli che stabiliscono i re-
quisiti minimi. A seguito di tali modifiche le ammini-
strazioni aggiudicatrici concedono agli offerenti un
tempo sufficiente per modificare e ripresentare, ove
opportuno, le offerte modificate. Conformemente
all'articolo 21, le amministrazioni aggiudicatrici non
possono rivelare agli altri partecipanti informazioni
riservate comunicate dal candidato o da un offerente
che partecipa alle negoziazioni senza l'accordo di que-
st'ultimo. Tale accordo non assume la forma di una

deroga generale ma si considera riferito alla comuni-
cazione di informazioni specifiche espressamente in-
dicate.

6. Le procedure competitive con negoziazione
possono svolgetsi in fasi successive per ridurre il nu-
mero di offerte da negoziare applicando i criteri di
aggiudicazione specificati nel bando di gara, nell'in-
vito a confermare interesse o in altro documento di
gara. Nel bando di gara, nell'invito a confermare inte-
resse o in altro documento di gara, I'amministrazione
aggiudicatrice indica se si avvale di tale facolta.

7. Quando le amministrazioni aggiudicatrici inten-
dono concludere le negoziazioni, esse informano gli
altri offerenti e stabiliscono un termine comune entro
il quale possono essere presentate offerte nuove o
modificate. Verificano che le offerte finali siano con-
formi ai requisiti minimi e all'articolo 56, paragrafo 1,
valutano le offerte finali in base ai criteri di aggiudi-
cazione e aggiudicano l'appalto conformemente agli
articoli da 66 a 69.

30. Dialogo competitivo. — 1. Nei dialoghi
competitivi qualsiasi operatore economico puo chie-
dere di partecipare in risposta a un bando di gara, for-
nendo le informazioni richieste dall'amministrazione
aggiudicatrice per la selezione qualitativa. Il termine
minimo per la ricezione delle domande di partecipa-
zione ¢ di trenta giorni dalla data di trasmissione del
bando di gara. Soltanto gli operatori economici invi-
tati dalle amministrazioni aggiudicatrici in seguito alla
valutazione delle informazioni fornite possono parte-
cipare al dialogo. Le amministrazioni aggiudicatrici
possono limitare il numero di candidati idonei da in-
vitare a partecipare alla procedura in conformita
dell'articolo 65. L'appalto ¢ aggiudicato unicamente
sulla base del criterio di aggiudicazione dell'offerta
con il miglior rapporto qualita/prezzo conforme-
mente all'articolo 67, paragrafo 2.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici indicano nel
bando di gara le loro esigenze e i requisiti, e li defini-
scono nel bando stesso e/o in un documento descrit-
tivo. Al tempo stesso e negli stessi documenti indi-
cano e definiscono i criteri di aggiudicazione scelti e
stabiliscono un termine indicativo.

3. Le amministrazioni aggiudicatrici avviano con i
partecipanti selezionati conformemente alle disposi-
zioni pertinenti degli articoli da 56 a 66 un dialogo fi-
nalizzato all'individuazione e alla definizione dei
mezzi pin idonei a soddisfare le proprie necessita.
Nella fase del dialogo possono discutere con i parte-
cipanti selezionati tutti gli aspetti dell'appalto. Du-
rante il dialogo le amministrazioni aggiudicatrici ga-
rantiscono la parita di trattamento di tutti i parteci-
panti. A tal fine, non forniscono in maniera discrimi-
natoria informazioni che possano avvantaggiare de-
terminati partecipanti rispetto ad altri. Conforme-
mente all'articolo 21, le amministrazioni aggiudica-
trici non possono rivelare agli altri partecipanti le so-
luzioni proposte o altre informazioni riservate comu-
nicate da un candidato o un offerente partecipante al
dialogo senza I'accordo di quest'ultimo. Tale accordo
non assume la forma di una deroga generale ma si
considera riferito alla comunicazione di informazioni
specifiche espressamente indicate.
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4. T dialoghi competitivi possono svolgersi in fasi
successive in modo da ridurre il numero di soluzioni
da discutere durante la fase del dialogo applicando i
criteri di aggiudicazione stabiliti nel bando di gara o
nel documento descrittivo. Nel bando di gara o nel
documento descrittivo le amministrazioni aggiudica-
trici indicano se sceglieranno tale opzione.

5. L'amministrazione aggiudicatrice prosegue il dia-
logo finché non ¢ in grado di individuare la soluzione
o le soluzioni che possano soddisfare le sue necessita.

6. Dopo aver dichiarato concluso il dialogo e
averne informato i partecipanti rimanenti, le ammini-
strazioni aggiudicatrici invitano ciascuno di loro a
presentare le loro offerte finali in base alla soluzione
o alle soluzioni presentate e specificate nella fase del
dialogo. Tali offerte contengono tutti gli elementi ri-
chiesti e necessari per l'esecuzione del progetto. Su
richiesta dell'amministrazione aggiudicatrice tali of-
ferte possono essere chiarite, precisate e perfezionate.
Tuttavia tali precisazioni, chiarimenti, perfeziona-
menti o complementi delle informazioni non pos-
sono avere l'effetto di modificare gli aspetti essenziali
dell'offerta o dell'appalto pubblico, compresi i requi-
siti e le esigenze indicati nel bando di gara o nel do-
cumento desctittivo, qualora le variazioni di tali
aspetti, requisiti ed esigenze rischino di falsare la con-
correnza o di avere un effetto discriminatotio.

7. Le amministrazioni aggiudicatrici valutano le of-
ferte ricevute sulla base dei criteri di aggiudicazione
fissati nel bando di gara o nel documento desctittivo.

Su richiesta dell'amministrazione aggiudicatrice
possono essere condotte negoziazioni con l'offerente
che risulta aver presentato 'offerta con il miglior rap-
porto qualita/prezzo conformemente all'articolo 67,
al fine di confermare gli impegni finanziari o altri ter-
mini contenuti nell'offerta attraverso il completa-
mento dei termini del contratto, a condizione che da
cio non consegua la modifica sostanziale di elementi
fondamentali dell'offerta o dell'appalto pubblico,
comprese le esigenze e i requisiti definiti nel bando di
gara o nel documento descrittivo, e che non si rischi
di falsare la concorrenza o creare discriminazioni.

8. Le amministrazioni aggiudicatrici possono pre-
vedere premi o pagamenti per i partecipanti al dia-
logo.

31. Partenariati per l'innovazione. — 1. Nei
partenariati per l'innovazione qualsiasi operatore eco-
nomico puo presentare una domanda di partecipa-
zione in risposta a un bando di gara, presentando le
informazioni richieste dall'amministrazione aggiudi-
catrice per la selezione qualitativa. Nei documenti di
gara l'amministrazione aggiudicatrice identifica I'esi-
genza di prodott, servizi o lavori innovativi che non
puo essere soddisfatta acquistando prodotti, servizi o
lavori disponibili sul mercato. Indica altresi quali ele-
menti della descrizione definiscono i requisiti minimi
che tutti gli offerenti devono soddisfare. Le informa-
zioni fornite sono sufficientemente precise per per-
mettere agli operatori economici di individuare la na-
tura e I'ambito della soluzione richiesta e decidere se
chiedere di partecipare alla procedura. L'amministra-
zione aggiudicatrice puo decidere di instaurare il par-
tenariato per l'innovazione con un solo partner o con

pit partner che conducono attivita di ricerca e svi-
luppo separate.

11 termine minimo per la ricezione delle domande
di partecipazione ¢ di trenta giorni dalla data di tra-
smissione del bando di gara. Soltanto gli operatori
economici invitati dalle amministrazioni aggiudica-
trici in seguito alla valutazione delle informazioni for-
nite possono partecipare alla procedura. Le ammini-
strazioni aggiudicatrici possono limitare il numero di
candidati idonei da invitare a partecipare alla proce-
dura in conformita dell'articolo 65. Gli appalti sono
aggiudicati unicamente sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo criterio di aggiudicazione del miglior
rapporto  qualita/prezzo conformemente all'arti-
colo 67.

2.1l partenariato per l'innovazione punta a svilup-
pare prodotti, servizi o lavori innovativi e al succes-
sivo acquisto delle forniture, servizi o lavori che ne
risultano, a condizione che essi corrispondano ai li-
velli di prestazioni e ai costi massimi concordati tra le
amministrazioni aggiudicatrici e i partecipanti. Il par-
tenariato per l'innovazione ¢ strutturato in fasi suc-
cessive secondo la sequenza delle fasi del processo di
ricerca e di innovazione, che puo comprendere la fab-
bricazione dei prodotti o la prestazione dei servizi o
la realizzazione dei lavori. Il partenariato per l'inno-
vazione fissa obiettivi intermedi che le parti devono
raggiungere e prevede il pagamento della remunera-
zione mediante congrue rate. In base a questi obiet-
tivi, 'amministrazione aggiudicatrice puo decidere,
dopo ogni fase, di risolvere il partenariato per I'inno-
vazione o, nel caso di un partenariato con piu partner,
di ridurre il numero dei partner risolvendo singoli
contratti, a condizione che essa abbia indicato nei do-
cumenti di gara tali possibilita ¢ le condizioni per av-
valersene.

3. Salvo disposizione contraria del presente arti-
colo, le amministrazioni aggiudicatrici negoziano con
gli offerenti le offerte iniziali e tutte le offerte succes-
sive da essi presentate, tranne le offerte finali, per mi-
gliorarne il contenuto. I requisiti minimi e i criteri di
aggiudicazione non sono soggetti a negoziazioni.

4. Nel corso delle negoziazioni le amministrazioni
aggiudicatrici garantiscono la parita di trattamento fra
tutti gli offerenti. A tal fine, esse non forniscono in
maniera discriminatoria informazioni che possano
avvantaggiare determinati offerenti rispetto ad altri.
Esse informano per iscritto tutti gli offerenti le cui
offerte non sono state escluse ai sensi del paragrafo 5
delle modifiche alle specifiche tecniche o ad altri do-
cumenti di gara diversi da quelli che stabiliscono i re-
quisiti minimi. A seguito di tali modifiche, le ammini-
strazioni aggiudicatrici concedono agli offerenti un
tempo sufficiente per modificare e ripresentare, ove
opportuno, le offerte modificate. Conformemente
all'articolo 21, le amministrazioni aggiudicatrici non
rivelano agli altri partecipanti informazioni riservate
comunicate da un candidato o da un offerente che
partecipa alle negoziazioni senza l'accordo di quest'ul-
timo. Tale accordo non assume la forma di una de-
roga generale ma si considera riferito alla comunica-
zione di informazioni specifiche espressamente indi-
cate.

5. Le negoziazioni nel corso delle procedure di pat-
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tenariato per l'innovazione possono svolgetsi in fasi
successive per ridurre il numero di offerte da nego-
ziare applicando i criteri di aggiudicazione specificati
nel bando di gara, nell'invito a confermare interesse o
nei documenti di gara. Nel bando di gara, nell'invito
a confermare interesse o nei documenti di gara, I'am-
ministrazione aggiudicatrice indica se si avvarra di tale
opzione.

6. Nel selezionare i candidati, le amministrazioni
aggiudicatrici applicano in particolare i criteri relativi
alle capacita dei candidati nel settore della ricerca e
dello sviluppo e nella messa a punto e attuazione di
soluzioni innovative. Soltanto gli operatori economici
invitati dalle amministrazioni aggiudicatrici in seguito
alla valutazione delle informazioni richieste potranno
presentare progetti di ricerca e di innovazione al fine
di soddisfare le esigenze individuate dall'amministra-
zione aggiudicatrice, che non possono essere soddi-
sfatte con soluzioni esistenti. Nei documenti di gara
I'amministrazione aggiudicatrice definisce il regime
applicabile ai diritti di proprieta intellettuale. Nel caso
di un partenariato per l'innovazione con piu partner,
I'amministrazione aggiudicatrice non rivela agli altri
partner, conformemente all'articolo 21, le soluzioni
proposte o altre informazioni riservate comunicate da
un partner nel quadro del partenariato, senza l'ac-
cordo dello stesso. Tale accordo non assume la forma
di una deroga generale ma si considera riferito alla
prevista comunicazione di informazioni specifiche.

7. L'amministrazione aggiudicatrice assicura che la
struttura del pattenariato e, in particolare, la durata e
il valore delle varie fasi riflettano il grado di innova-
zione della soluzione proposta e la sequenza di atti-
vita di ricerca e di innovazione necessarie per lo svi-
luppo di una soluzione innovativa non ancora dispo-
nibile sul mercato. 1l valore stimato delle forniture,
dei servizi o dei lavori non ¢ sproporzionato rispetto
all'investimento richiesto per il loro sviluppo.

32. Uso della procedura negoziata senza
previa pubblicazione. — 1. Nei casi e nelle circo-
stanze specifici di cui ai paragrafi da 2 a 5, gli Stati
membri possono prevedere che le amministrazioni
aggiudicatrici aggiudichino appalti pubblici mediante
una procedura negoziata senza previa pubblicazione.

2. Nel caso degli appalti pubblici di lavori, forniture
e servizi, la procedura negoziata senza previa pubbli-
cazione puo essere utilizzata nei casi seguenti:

) qualora non sia stata presentata alcuna offerta o
alcuna offerta appropriata, né alcuna domanda di par-
tecipazione o alcuna domanda di partecipazione ap-
propriata, in esito all'esperimento di una procedura
aperta o fistretta, purché le condizioni iniziali dell'ap-
palto non siano sostanzialmente modificate e purché
una relazione sia trasmessa alla Commissione a tichie-
sta di quest'ultima.

Un'offerta non ¢ ritenuta appropriata se non pre-
senta alcuna pertinenza con I'appalto ed ¢ quindi ma-
nifestamente inadeguata, salvo modifiche sostanziali,
a rispondete alle esigenze dell'amministrazione aggiu-
dicatrice e ai requisiti specificati nei documenti di
gara. Una domanda di partecipazione non ¢ ritenuta
approptiata se l'operatore economico interessato
deve o puo essere escluso a norma dell'articolo 57 o

non soddisfa i criteri di selezione stabiliti dall'ammi-
nistrazione aggiudicatrice ai sensi dell'articolo 58;

b) quando i lavori, le forniture o i servizi possono
essere forniti unicamente da un determinato opera-
tore economico per una delle seguenti ragioni:

i) lo scopo dell'appalto consiste nella creazione o
nell'acquisizione di un'opera d'arte o rappresenta-
zione artistica unica;

i) la concorrenza ¢ assente per motivi tecnici;

iii) tutela di diritti esclusivi, inclusi i diritti di pro-
prieta intellettuale.

Le eccezioni di cui ai punti ii) e iii) si applicano solo
quando non esistono sostituti o alternative ragione-
voli e 'assenza di concorrenza non ¢ il risultato di una
limitazione artificiale dei parametti dell'appalto;

¢) nella misura strettamente necessatia quando, per
ragioni di estrema urgenza derivanti da eventi impre-
vedibili dall'amministrazione aggiudicatrice, i termini
per le procedure aperte o per le procedure ristrette o
pet le procedure competitive con negoziazione non
possono essere rispettati. Le circostanze invocate per
giustificare I'estrema urgenza non sono in alcun caso
imputabili alle amministrazioni aggiudicatrici.

3. Nel caso degli appalti pubblici di forniture, la
procedura negoziata senza previa pubblicazione puo
essere utilizzata nei casi seguenti:

a) qualora i prodotti in questione siano fabbricati
esclusivamente a scopo di ricerca, di sperimenta-
zione, di studio o di sviluppo; tuttavia, gli appalti ag-
giudicati in forza della presente lettera non compren-
dono la produzione in quantita volta ad accertare la
redditivita commerciale del prodotto o ad ammortiz-
zare i costi di ricerca e di sviluppo;

b) nel caso di consegne complementari effettuate
dal fornitore originario e destinate o al rinnovo par-
ziale di forniture o di impianti o all'ampliamento di
forniture o impianti esistenti, qualora il cambiamento
di fornitore obbligasse 'amministrazione aggiudica-
trice ad acquistare forniture con caratteristiche tecni-
che differenti il cui impiego o la cui manutenzione
comporterebbero incompatibilita o difficolta tecni-
che sproporzionate; la durata di tali contratti e dei
contratti rinnovabili non puo, come regola generale,
superare i tre anni;

) pet forniture quotate e acquistate sul mercato
delle materie prime;

d) per I'acquisto di forniture o servizi a condizioni
particolarmente vantaggiose, da un fornitore che
cessa definitivamente l'attivita commerciale oppure
dal curatore o liquidatore di un fallimento, di un con-
cordato giudiziatio o di una procedura analoga previ-
sta nelle legislazioni o regolamentazioni nazionali.

4. La procedura negoziata senza previa pubblica-
zione puo essere utilizzata per i servizi quando I'ap-
palto in questione consegue a un concorso di proget-
tazione organizzato secondo la presente direttiva e
debba, in base alle norme previste nel concorso di
progettazione, essere aggiudicato al vincitore o ad
uno dei vincitori di tale concorso; in quest'ultimo
caso tutti i vincitori devono essere invitati a parteci-
pare ai negoziati.

5. La procedura negoziata senza previa pubblica-
zione puo essere utilizzata per nuovi lavori o servizi
consistenti nella ripetizione di lavori o servizi analo-
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ghi gia affidati all'operatore economico aggiudicatario
dell'appalto iniziale dalle medesime amministrazioni
aggiudicatrici, a condizione che tali lavori o servizi
siano conformi a un progetto di base e che tale pro-
getto sia stato oggetto di un ptimo appalto aggiudi-
cato secondo una procedura in conformita dell'arti-
colo 26, paragrafo 1. Il progetto di base indica l'entita
di eventuali lavori o servizi complementari e le con-
dizioni alle quali essi verranno aggiudicati. La possi-
bilita di avvalersi di questa procedura ¢ indicata sin
dall'avvio del confronto competitivo nella prima ope-
razione e l'importo totale previsto per la prosecu-
zione dei lavori o della prestazione dei servizi ¢ preso
in considerazione dalle amministrazioni aggiudicatrici
per l'applicazione dell'articolo 4. 1l ricorso a questa
procedura ¢ limitato al triennio successivo alla con-
clusione dell'appalto iniziale.

CAPO Il
Tecniche e strumenti per gli appalti
elettronici e aggregati

33. Accordi quadro. — 1. Le amministrazioni
aggiudicatrici possono concludere accordi quadro, a
condizione che applichino le procedure di cui alla
presente direttiva. Per «accordo quadro» s'intende un
accordo concluso tra una o pit amministrazioni ag-
giudicatrici e uno o pit operatori economici allo
scopo di definire le clausole relative agli appalti da ag-
giudicare durante un dato petiodo, in particolare per
quanto riguarda i prezzi e, se del caso, le quantita pre-
viste.

La durata di un accordo quadro non supera i quat-
tro anni, salvo in casi eccezionali debitamente moti-
vati, in particolare dall'oggetto dell'accordo quadro.

2. Gli appalti basati su un accordo quadro sono ag-
giudicati secondo le procedure previste al presente
paragrafo e ai paragrafi 3 e 4. Tali procedure sono ap-
plicabili solo tra le amministrazioni aggiudicatrici
chiaramente individuate a tal fine nell'avviso di indi-
zione di gara o nell'invito a confermare interesse e gli
operatori economici parti dell'accordo quadro con-
cluso. Gli appalti basati su un accordo quadro non
possono in nessun caso comportare modifiche so-
stanziali alle condizioni fissate in tale accordo quadro,
in particolare nel caso di cui al paragrafo 3.

3. Quando un accordo quadro ¢ concluso con un
solo operatore economico, gli appalti basati su tale
accordo quadro sono aggiudicati entro i limiti delle
condizioni fissate nell'accordo quadro. Per I'aggiudi-
cazione di tali appalti, le amministrazioni aggiudica-
trici possono consultare per iscritto l'operatore eco-
nomico parte dell'accordo quadro, chiedendogli di
completare, se necessario, la sua offerta.

4. Quando un accordo quadro ¢ concluso con piu
operatori economici, esso ¢ eseguito secondo una
delle modalita seguenti:

a) secondo i termini e le condizioni dell'accordo
quadro, senza riaprire il confronto competitivo, se
l'accordo quadro contiene tutti i termini che discipli-
nano la prestazione dei lavori, dei servizi e delle for-
niture in questione nonché le condizioni oggettive
per determinare quale degli operatori economici parti

dell'accordo quadro effettuera tale prestazione; tali
condizioni sono indicate nei documenti di gara per
T'accordo quadro;

b) se I'accordo quadro contiene tutti i termini che
disciplinano la prestazione dei lavori, dei servizi e
delle fornitute in questione, in parte senza la riaper-
tura del confronto competitivo conformemente alla
lettera a) e in parte con la riapertura del confronto
competitivo tra gli operatori economici parti dell'ac-
cordo quadro conformemente alla lettera c), qualora
tale possibilita sia stata stabilita dalle amministrazioni
aggiudicatrici nei documenti di gara per l'accordo
quadro. La scelta in merito alla questione se specifici
lavori, forniture o servizi debbano essere acquisiti a
seguito della riapertura del confronto competitivo o
direttamente alle condizioni di cui all'accordo quadro
avviene in base a criteri oggettivi, che sono indicati
nei documenti di gara per l'accordo quadro. Tali do-
cumenti di gara precisano anche quali condizioni pos-
sono essere soggette alla riapertura del confronto
competitivo.

Le possibilita previste alla presente lettera, primo
comma, si applicano anche a ogni lotto di un accordo
quadro per il quale tutti i termini che disciplinano la
prestazione dei lavori, dei servizi e delle forniture in
questione sono definiti nell'accordo quadro, indipen-
dentemente dal fatto che siano stati stabiliti tutti i ter-
mini che disciplinano la prestazione dei lavori, dei set-
vizi e delle forniture in questione per altri lotti.

¢) riaprendo il confronto competitivo tra gli opera-
toti economici parti dell'accordo quadro, se I'accordo
quadro non contiene tutti i termini che disciplinano
la prestazione dei lavori, dei setvizi e delle forniture.

5.1 confronti competitivi di cui al paragrafo 4, let-
tere b) e ¢), si basano sulle medesime condizioni ap-
plicate all'aggiudicazione dell'accordo quadro, se ne-
cessario precisandole, e, se del caso, su altre condi-
zioni indicate nei document di gara per l'accordo
quadro, secondo la seguente procedura:

a) per ogni appalto da aggiudicare le amministra-
zioni aggiudicatrici consultano per iscritto gli opera-
toti economici che sono in grado di realizzare 'og-
getto dell'appalto;

b) le amministrazioni aggiudicatrici fissano un ter-
mine sufficiente per presentare le offerte relative a
ciascun appalto specifico tenendo conto di elementi
quali la complessita dell'oggetto dell'appalto e il
tempo necessario per la trasmissione delle offerte;

) le offerte sono presentate per iscritto e il loro
contenuto non viene reso pubblico fino alla scadenza
del termine previsto per la loro presentazione;

d) le amministrazioni aggiudicatrici aggiudicano
ogni appalto all'offerente che ha presentato I'offerta
migliore sulla base dei criteri di aggiudicazione fissati
nei document di gara per l'accordo quadro.

34. sistemi dinamici di acquisizione. — 1.
Per acquisti di uso corrente, le cui caratteristiche, cosi
come generalmente disponibili sul mercato, soddi-
sfano le esigenze delle amministrazioni aggiudicatrici,
¢ possibile avvalersi di un sistema dinamico di acqui-
sizione. Un sistema dinamico di acquisizione fun-
ziona come un processo di acquisizione interamente
elettronico ed ¢ aperto per tutto il periodo di validita
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del sistema di acquisizione a qualsivoglia operatore
economico che soddisfi i criteri di selezione. Puo es-
sere diviso in categorie oggettivamente definite di
prodotti, lavori o servizi sulla base delle caratteristi-
che dell'appalto da eseguire nella categoria in que-
stione. Tali caratteristiche possono comprendere un
riferimento al quantitativo massimo ammissibile degli
appalti specifici successivo a un'area geografica speci-
fica in cui gli appalti specifici successivi saranno ese-
iti.

2. Per l'aggiudicazione nell'ambito di un sistema di-
namico di acquisizione, le amministrazioni aggiudica-
trici seguono le norme della procedura ristretta. Tutti
i candidati che soddisfano i criteri di selezione sono
ammessi al sistema; il numero dei candidati ammessi
al sistema non ¢ limitato ai sensi dell'articolo 65. Se
hanno diviso il sistema in categorie di prodotti, lavori
o servizi conformemente al paragrafo 1 del presente
articolo, le amministrazioni aggiudicatrici precisano i
criteri di selezioni applicabili per ciascuna categoria.

Fermo restando l'articolo 28, si applicano i se-
guenti termini:

a) il termine minimo per la ricezione delle domande
di partecipazione ¢ di trenta giorni dalla data di tra-
smissione del bando di gara o, se un avviso di prein-
formazione ¢ utilizzato come mezzo di indizione di
una gara, dalla data d'invio dell'invito a confermare
interesse. Non sono applicabili ultetiori termini per la
ricezione delle domande di partecipazione una volta
che l'invito a presentare offerte per il primo appalto
specifico nel sistema dinamico di acquisizione ¢ stato
inviato;

b) il termine minimo per la ricezione delle offerte
¢ di almeno dieci giorni dalla data di trasmissione
dell'invito a presentare offerte. Se del caso, si applica
l'articolo 28, paragrafo 4. Non si applica l'articolo 28,
paragrafi 3 ¢ 5.

3. Tutte le comunicazioni nel quadro di un sistema
dinamico di acquisizione sono effettuate esclusiva-
mente con mezzi elettronici conformemente all'arti-
colo 22, paragrafi 1, 3,5 ¢ 6.

4. Per aggiudicare appalti nel quadro di un sistema
dinamico di acquisizione, le amministrazioni aggiudi-
catrici:

a) pubblicano un avviso di indizione di gara preci-
sando che si tratta di un sistema dinamico di acquisi-
zione;

b) precisano nei documenti di gara almeno la na-
tura e la quantita stimata degli acquisti previsti, non-
ché tutte le informazioni necessarie riguardanti il si-
stema dinamico d'acquisizione, comprese le modalita
di funzionamento del sistema dinamico d'acquisi-
zione, il dispositivo elettronico utilizzato nonché le
modalita e le specifiche tecniche di collegamento;

¢) indicano un'eventuale divisione in categorie di
prodotti, lavori o servizi e le caratteristiche che defi-
niscono le categorie;

d) offrono accesso libero, diretto e completo, fin-
ché il sistema ¢ valido, ai documenti di gara a norma
dell'articolo 53.

5. Le amministrazioni aggiudicatrici accordano a
qualsivoglia operatore economico, per tutto il pe-
riodo di validita del sistema dinamico di acquisizione,
la possibilita di chiedere di essere ammesso al sistema

alle condizioni di cui al paragrafo 2. Le amministra-
zioni aggiudicatrici completano la valutazione di tali
domande in base ai criteri di selezione entro dieci
giorni lavorativi dal loro ricevimento. Il termine puo
essere prorogato fino a quindici giorni lavorativi in
singoli casi giustificati, in particolare per la necessita
di esaminare documentazione aggiuntiva o di verifi-
cate in altro modo se i criteri di selezione siano stati
soddisfatti.

In deroga al primo comma, a condizione che I'in-
vito a presentare offerte per il primo appalto specifico
nel sistema dinamico di acquisizione non sia stato in-
viato, le amministrazioni aggiudicatrici possono pro-
rogare il periodo di valutazione posto che durante il
petiodo di valutazione prorogato non sia emesso al-
cun invito a presentare offerte. Le amministrazioni
aggiudicatrici indicano nei documenti di gara la durata
del periodo prorogato che intendono applicare. Le
amministrazioni aggiudicatrici comunicano al pia
presto all'operatore economico interessato se ¢ stato
ammesso o meno al sistema dinamico di acquisizione.

6. Le amministrazioni aggiudicattici invitano tutti i
partecipanti ammessi a presentare un'offerta per ogni
specifico appalto nell'ambito del sistema dinamico di
acquisizione, conformemente all'articolo 54. Se il si-
stema dinamico di acquisizione ¢ stato suddiviso in
categorie di prodotti, lavori o servizi, le amministra-
zioni aggiudicattici invitano tutti i partecipanti am-
messi alla categoria che corrisponde allo specifico ap-
palto a presentare un'offerta. Esse aggiudicano I'ap-
palto all'offerente che ha presentato la migliore of-
ferta in base ai criteri di aggiudicazione enunciati nel
bando di gara per il sistema dinamico di acquisizione
o, se un avviso di preinformazione ¢ utilizzato come
mezzo di indizione di una gara, nell'invito a confer-
mare interesse. Detti criteri possono, all'occorrenza,
essere precisati nell'invito a presentare offerte.

7. Le amministrazioni aggiudicatrici possono esi-
gere, in qualsiasi momento nel corso del periodo di
validita del sistema dinamico di acquisizione, che i
partecipanti ammessi presentino un'autocertifica-
zione rinnovata e aggiornata prevista nell'articolo 59,
paragrafo 1, entro cinque giorni lavorativi dalla data
in cui ¢ trasmessa tale richiesta. L'articolo 59, pata-
grafida 4 a 6,, siapplica per tutto il periodo di validita
del sistema dinamico di acquisizione.

8. Le amministrazioni aggiudicatrici indicano
nell'avviso di indizione di gara il periodo di validita
del sistema dinamico di acquisizione. Esse informano
la Commissione di qualsiasi cambiamento di tale pe-
riodo di validita utilizzando i seguenti modelli di for-
mulari:

a) se il periodo di validita ¢ modificato senza porre
fine al sistema, il modello utilizzato inizialmente per
T'avviso di indizione di gara per il sistema dinamico di
acquisizione;

b) se ¢ posto termine al sistema, un avviso di ag-
giudicazione di cui all'articolo 50.

9. Non possono essere posti a carico degli opera-
tori economici interessati o partecipanti al sistema di-
namico di acquisizione conttibuti di carattere ammi-
nistrativo prima o nel corso del periodo di validita del
sistema dinamico di acquisizione.
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35. Aste elettroniche. — 1. Le amministra-
zioni aggiudicatrici possono ricorrere ad aste elettro-
niche nelle quali vengono presentati nuovi prezzi,
modificati al ribasso, ¢/o nuovi valori tiguardanti ta-
luni elementi delle offerte. A tal fine, le amministra-
zioni aggiudicatrici strutturano l'asta elettronica come
un processo elettronico per fasi successive, che inter-
viene dopo una prima valutazione completa delle of-
ferte e consente di classificatle sulla base di un tratta-
mento automatico.

Taluni appalti di servizi e di lavori che hanno per
oggetto prestazioni intellettuali, come la progetta-
zione di lavori, che non possono essere classificati
sulla base di un trattamento automatico non sono og-
getto di aste clettroniche.

2. Nelle procedure aperte, ristrette o competitive
con negoziazione, le amministrazioni aggiudicatrici
possono decidere che l'aggiudicazione di un appalto
pubblico ¢ preceduta da un'asta elettronica quando il
contenuto dei documenti di gara, in particolare le spe-
cifiche tecniche, possono essere fissati in maniera
precisa.

Alle stesse condizioni, esse possono ricortere all'a-
sta elettronica in occasione della tiapertura del con-
fronto competitivo fra le parti di un accordo quadro,
di cui all'articolo 33, paragrafo 4, lettere b) o ©), e
dell'indizione di gare per appalt da aggiudicare
nell'ambito del sistema dinamico di acquisizione di
cui all'articolo 34.

3. L'asta elettronica si fonda su uno dei seguenti
elementi delle offerte:

a) unicamente i prezzi quando l'appalto viene ag-
giudicato sulla sola base del prezzo;

b) i prezzi e/o i nuovi valori degli elementi dell'of-
ferta indicati nei documenti di gara quando I'appalto
¢ aggiudicato sulla base del miglior rapporto qua-
lita/prezzo o all'offerta con il costo piu basso sulla
base di un approccio costo/efficacia.

4. Le amministrazioni aggiudicatrici che decidono
di ricorrere a un'asta elettronica lo indicano nel bando
di gara o nell'invito a confermare interesse. I docu-
menti di gara comprendono almeno le informazioni
di cui all'allegato V1.

5. Prima di procedere all'asta elettronica le ammi-
nistrazioni aggiudicatrici effettuano una prima valuta-
zione completa delle offerte conformemente al crite-
rio o ai ctiteri di aggiudicazione stabiliti e alla relativa
ponderazione.

Un'offerta ¢ considerata ammissibile se ¢ stata pre-
sentata da un offerente che non ¢ stato escluso ai
sensi dell'articolo 57, che soddisfa i criteri di selezione
e la cui offerta ¢ conforme alle specifiche tecniche
senza essere irregolare o inaccettabile ovvero inade-
guata.

In patticolare sono considerate irregolari le offerte
che non rispettano i documenti di gara, che sono state
ricevute in ritardo, in relazione alle quali vi sono
prove di cotruzione o collusione, o che I'amministra-
zione aggiudicatrice ha giudicato anormalmente
basse. In particolare sono considerate inaccettabili le
offerte presentate da offerenti che non possiedono la
qualificazione necessaria e le offerte il cui prezzo su-
pera l'importo posto dall'amministrazione aggiudica-

trice a base di gara stabilito ¢ documentato prima
dell'avvio della procedura di appalto. Un'offerta non
¢ ritenuta appropriata se non presenta alcuna perti-
nenza con l'appalto ed ¢ quindi manifestamente ina-
deguata, salvo modifiche sostanziali, a rispondere alle
esigenze dell'amministrazione aggiudicatrice e ai re-
quisiti specificati nei documenti di gara. Una do-
manda di partecipazione non ¢ ritenuta appropriata
se l'operatore economico interessato deve o puo es-
sere escluso a norma dell'articolo 57 o non soddisfa i
criteri di selezione stabiliti dall'amministrazione ag-
giudicatrice ai sensi dell'articolo 58.

Tutti gli offerenti che hanno presentato offerte am-
missibili sono invitati simultanecamente, per via elet-
tronica, a partecipare all'asta elettronica utilizzando, a
decorrere dalla data e dall'ora previste, le modalita di
connessione conformi alle istruzioni contenute
nell'invito. L'asta elettronica puo svolgersi in piu fasi
successive e non ha inizio prima di due giorni lavora-
tivi a decortere dalla data di invio degli inviti.

6. L'invito ¢ corredato del risultato della valuta-
zione completa dell'offerta in questione, effettuata
conformemente alla ponderazione di cui all'arti-
colo 67 paragrafo 5, primo comma. L'invito precisa
altresi la formula matematica che determinera, du-
rante 'asta elettronica, le riclassificazioni automatiche
in funzione dei nuovi prezzi e/ o dei nuovi valori pre-
sentatl. Salvo nel caso in cui l'offerta economica-
mente piu vantaggiosa ¢ individuata sulla base del
solo prezzo, tale formula integra la ponderazione di
tutti i criteri stabiliti per determinare I'offerta econo-
micamente piu vantaggiosa, quale indicata nel bando
di gara o in altri documenti di gara. A tal fine le even-
tuali forcelle devono essere precedentemente
espresse con un valore determinato.

Qualora siano autorizzate varianti, per ciascuna va-
riante deve essere fornita una formula separata.

7. Nel corso di ogni fase dell'asta elettronica, le am-
ministrazioni aggiudicatrici comunicano in tempo
reale a tutti gli offerenti almeno le informazioni che
consentono loro di conoscere in ogni momento la ri-
spettiva classificazione. Esse possono, se questo era
precedentemente indicato, comunicare altre informa-
zioni riguardant altri prezzi o valori presentati. Esse
possono inoltre annunciare in qualsiasi momento il
numeto di partecipanti alla fase specifica dell'asta. In
nessun caso, tuttavia, esse possono rendere nota I'i-
dentita degli offerenti durante lo svolgimento delle
fasi dell'asta elettronica.

8. Le amministrazioni aggiudicatrici dichiarano
conclusa I'asta elettronica secondo una o piu delle se-
guenti modalita:

a) alla data e all'ora preventivamente indicate;

b) quando non ricevono pit nuovi prezzi o nuovi
valori che rispondono alle esigenze degli scarti mi-
nimi, a condizione che abbiano preventivamente in-
dicato il termine che rispetteranno a partire dalla rice-
zione dell'ultima presentazione prima di dichiarare
conclusa I'asta elettronica; oppure

¢) quando il numero di fasi dell'asta preventiva-
mente indicato ¢ stato raggiunto.

Se le amministrazioni aggiudicatrici intendono di-
chiarare conclusa l'asta elettronica ai sensi del primo
comma, lettera ¢), eventualmente in combinazione
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con le modalita di cui alla lettera b), I'invito a parteci-
pare all'asta indica il calendario di ogni fase dell'asta.

9. Dopo aver dichiarata conclusa l'asta elettronica,
le amministrazioni aggiudicatrici aggiudicano I'ap-
palto ai sensi dell'articolo 67, in funzione dei risultati
dell'asta elettronica.

36. Cataloghi elettronici. — 1. Nel caso in cui
sia richiestol'uso di mezzi di comunicazione elettro-
nici, le amministrazioni aggiudicatrici possono esigere
che le offerte siano presentate sotto forma di catalogo
elettronico o che includano un catalogo elettronico.
Gli Stati membri possono rendere obbligatorio l'uso
di cataloghi elettronici per alcuni tipi di appalti. Le of-
ferte presentate sotto forma di catalogo elettronico
possono essere corredate di altri documenti, a com-
pletamento dell'offerta.

2. T cataloghi elettronici sono stabiliti dai candidati
o dagli offerenti in vista della partecipazione ad una
determinata procedura di appalto in conformita alle
specifiche tecniche e al formato stabilito dall'ammini-
strazione aggiudicatrice. I cataloghi elettronici, inol-
tre, soddisfano i requisiti previsti per gli strumenti di
comunicazione elettronica nonché gli eventuali requi-
siti supplementari stabiliti dall'amministrazione ag-
giudicatrice conformemente all'articolo 22.

3. Quando la presentazione delle offerte sotto
forma di cataloghi elettronici ¢ accettata o richiesta, le
amministrazioni aggiudicatrici:

a) lo indicano nel bando di gara o nell'invito a con-
fermare interesse, quando il mezzo di indizione di
gara ¢ un avviso di preinformazione;

b) indicano nei documenti di gara tutte le informa-
zioni necessarie ai sensi dell'articolo 22, paragrafo 6,
relative al formato, al dispositivo elettronico utiliz-
zato nonché alle modalita e alle specifiche tecniche
per il catalogo.

4. Quando un accordo quadro ¢ concluso con piu
operatori economici dopo la presentazione delle of-
ferte sotto forma di cataloghi elettronici, le ammini-
strazioni aggiudicatrici possono prevedere che la ria-
pertura del confronto competitivo per i contratti spe-
cifici avvenga sulla base di cataloghi aggiornati. In tal
caso, le amministrazioni aggiudicatrici utilizzano uno
dei seguenti metodi:

a) invitare gli offerenti a ripresentare i loro catalo-
ghi elettronici, adattati alle esigenze del contratto in
questione; o

b) comunicare agli offerenti che intendono avva-
lersi delle informazioni raccolte dai cataloghi elettro-
nici gia presentati per costituire offerte adeguate ai re-
quisiti del contratto in questione; a condizione che il
ricorso a questa possibilita sia stato previsto nei do-
cumenti di gara relativi all'accordo quadro.

5. Se riaprono il confronto competitivo per i con-
tratti specifici in base al paragrafo 4, lettera b), le am-
ministrazioni aggiudicatrici indicano agli offerenti la
data e l'ora in cui intendono procedere alla raccolta
delle informazioni necessatie per costituire offerte
adattate ai requisiti del contratto specifico in que-
stione e danno agli offerenti la possibilita di rifiutare
tale raccolta di informazioni. Le amministrazioni ag-
giudicatrici prevedono un adeguato lasso di tempo tra
la notifica e l'effettiva raccolta di informazioni. Prima

dell'aggiudicazione dell'appalto, le amministrazioni
aggiudicatrici presentano le informazioni raccolte
all'offerente interessato, in modo da offtire la possi-
bilita di contestare o confermare che l'offerta cosi co-
stituita non contiene etrori materiali.

6. Le amministrazioni aggiudicatrici possono ag-
giudicare appalti basati su un sistema dinamico di ac-
quisizione richiedendo che le offerte per un appalto
specifico siano presentate sotto forma di catalogo
clettronico. Le amministrazioni aggiudicatrici pos-
sono inoltre aggiudicare appalti basati su un sistema
dinamico di acquisizione conformemente al para-
grafo 4, lettera b), e al paragrafo 5, sempre che la ri-
chiesta di partecipazione al sistema dinamico di ac-
quisizione sia accompagnata da un catalogo elettro-
nico in conformita con le specifiche tecniche e il for-
mato stabilito dall'amministrazione aggiudicatrice.
Tale catalogo ¢ completato successivamente dai can-
didati, qualora siano stati avvertiti dell'intenzione
dell'amministrazione aggiudicatrice di costituire of-
ferte attraverso la procedura di cui al paragrafo 4, let-
tera b).

37. Attivita di centralizzazione delle com-
mittenze e centrali di committenza. — 1. Gli Stati
membri possono prevedere la possibilita per le am-
ministrazioni aggiudicatrici di acquistare forniture
e/o servizi da una centrale di committenza che offre
l'attivita di centralizzazione delle committenze di cui
all'articolo 2, paragrafo 1, punto 14, lettera a). Gli
Stati membri possono altresi prevedere la possibilita
per le amministrazioni aggiudicatrici di acquistare la-
vori, forniture e servizi mediante contratti aggiudicati
da una centrale di committenza, mediante sistemi di-
namici di acquisizione gestiti da una centrale di com-
mittenza oppure, nella misura stabilita all'articolo 33,
paragrafo 2, secondo comma, mediante un accordo
quadro concluso da una centrale di committenza che
offre 'attivita di centralizzazione delle committenze
di cui all'articolo 2, paragrafo 1, punto 14, lettera b).
Qualora un sistema dinamico di acquisizione gestito
da una centrale di committenza possa essere utiliz-
zato da altre amministrazioni aggiudicatrici, cio viene
indicato nell'avviso di indizione di gara per l'istitu-
zione di tale sistema dinamico di acquisizione. In re-
lazione al primo e al secondo comma, gli Stati mem-
bri possono prevedere che determinati appalti siano
realizzati mediante ricorso alle centrali di commit-
tenza o a una o piu centrali di committenza specifi-
che.

2. Un'amministrazione aggiudicatrice rispetta i suoi
obblighi ai sensi della presente direttiva quando ac-
quista forniture o servizi da una centrale di commit-
tenza che offre 'attivita di centralizzazione delle com-
mittenze di cui all'articolo 2, paragrafo 1, punto 14,
lettera a). Inoltre un'amministrazione aggiudicatrice
rispetta i suoi obblighi ai sensi della presente direttiva
quando acquista lavori, forniture o servizi mediante
appalti aggiudicati dalla centrale di committenza, me-
diante sistemi dinamici di acquisizione gestiti dalla
centrale di committenza oppure, nella misura stabilita
all'articolo 33, paragrafo 2, secondo comma, me-
diante un accordo quadro concluso dalla centrale di
committenza che offre l'attivita di centralizzazione
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delle committenze di cui all'articolo 2, paragrafo 1,
punto 14, lettera b)). Tuttavia, 'amministrazione ag-
giudicatrice in questione ¢ responsabile dell'adempi-
mento degli obblighi derivanti dalla presente direttiva
nei confronti delle parti da essa svolte, quali:

a) l'aggiudicazione di un appalto nel quadro di un
sistema dinamico di acquisizione gestito da una cen-
trale di committenza;

b) lo svolgimento della riapertura del confronto
competitivo nell'ambito di un accordo quadro con-
cluso da una centrale di committenza;

¢) ai sensi dell'articolo 33, paragrafo 4, lettera a) o
b), la determinazione di quale tra gli operatori econo-
mici parte dell'accordo quadro svolgera un determi-
nato compito nell'ambito di un accordo quadro con-
cluso da una centrale di committenza.

3. Tutte le procedure di aggiudicazione degli ap-
palti svolte da una centrale di committenza sono ef-
fettuate utilizzando mezzi di comunicazione elettro-
nici, in conformita con i requisiti di cui all'articolo 22.

4. Le amministrazioni aggiudicatrici, senza appli-
care le procedure di cui alla presente direttiva, pos-
sono aggiudicare a una centrale di committenza un
appalto pubblico di servizi per la fornitura di attivita
di centralizzazione delle committenze. Tali appalti
pubblici di servizi possono altresi includere la forni-
tura di attivita di committenza ausiliarie.

38. Appalti congiunti occasionali. — 1. Due
o piu amministrazioni aggiudicatrici possono deci-
dere di eseguire congiuntamente alcuni appalti speci-
fici.
2. Se la procedura d'appalto in tutti i suoi elementi
¢ effettuata congiuntamente a nome e per conto di
tutte le amministrazioni aggiudicatrici interessate,
esse sono congiuntamente responsabili dell'adempi-
mento degli obblighi derivanti dalla presente diret-
tiva. Cio si applica altresi ai casi in cui un'amministra-
zione aggiudicatrice gestisce la procedura agendo per
proprio conto e per conto delle altre amministrazioni
aggiudicatrici interessate. Se la procedura di aggiudi-
cazione non ¢ effettuata congiuntamente in tutti i suoi
clementi a nome e per conto delle amministrazioni
aggiudicatrici interessate, esse sono congiuntamente
responsabili solo per le parti effettuate congiunta-
mente. Ciascuna amministrazione aggiudicatrice ¢ re-
sponsabile dell'adempimento degli obblighi detivanti
dalla presente direttiva unicamente per quanto ri-
guarda le parti da essa svolte a proprio nome e per
proprio conto.

39. Appalti che coinvolgono amministra-
zioni aggiudicatrici di Stati membri diversi. — 1.
Fatto salvo l'articolo 12, le amministrazioni aggiudi-
catrici di diversi Stati membri possono agire congiun-
tamente nell'aggiudicazione di appalti pubblici me-
diante uno dei mezzi previsti nel presente articolo. Le
amministrazioni aggiudicatrici non si avvalgono dei
mezzi previsti nel presente articolo al fine di eludere
l'applicazione di norme di diritto pubblico vincolanti
conformi al diritto dell'Unione, cui sono soggette nel
loro Stato membro.

2. Uno Stato membro non vieta alle sue ammini-

strazioni aggiudicatrici di ricorrere ad attivita di cen-
tralizzazione delle committenze offerte da centrali di
committenza ubicate in un altro Stato membro.

Per quanto riguarda le attivita di centralizzazione
delle committenze offerte da una centrale di commit-
tenza ubicata in un altro Stato membro rispetto
all'amministrazione aggiudicatrice, gli Stati membri
possono tuttavia scegliere di specificate che le rispet-
tive amministrazioni aggiudicatrici possono ricorrere
unicamente alle attivita di centralizzazione delle com-
mittenze definite all'articolo 2, paragrafo 1, punto 14,
lettera a) o b).

3. La fornitura di attivita di centralizzazione delle
committenze da parte di una centrale di committenza
ubicata in un altro Stato membro ¢ effettuata confor-
memente alle disposizioni nazionali dello Stato mem-
bro in cui ¢ ubicata la centrale di committenza.

Le disposizioni nazionali dello Stato membro in cui
la centrale di committenza ¢ ubicata si applicano al-
tresi:

a) all'aggiudicazione di un appalto nell'ambito di un
sistema dinamico di acquisizione;

b) allo svolgimento di una riapertura del confronto
competitivo nell'ambito di un accordo quadro;

¢) alla determinazione, ai sensi dell'articolo 33, pa-
ragrafo 4, lettera a) o b), di quale, tra gli operatori eco-
nomici parte dell'accordo quadro, svolgera un deter-
minato compito.

4. Varie amministrazioni aggiudicatrici di diversi
Stati membti possono aggiudicare un appalto pub-
blico, concludere un accordo quadro o gestire un si-
stema dinamico di acquisizione congiuntamente. Pos-
sono altresi, nella misura stabilita all'atticolo 33, para-
grafo 2, secondo comma, aggiudicare appalti basati
sull'accordo quadro o sul sistema dinamico di acqui-
sizione. A meno che gli elementi necessati non siano
stati regolamentati da un accordo internazionale con-
cluso tra gli Stati membri interessati, le amministra-
zioni aggiudicatrici partecipanti concludono un ac-
cordo che determina:

a) le responsabilita delle parti e le pertinenti dispo-
sizioni nazionali applicabili;

b) l'organizzazione interna della procedura di ag-
giudicazione degli appalti, compresa la gestione della
procedura, la distribuzione dei lavori, delle forniture
e dei servizi oggetto dell'appalto, e la conclusione dei
contratti.

Un'amministrazione aggiudicatrice partecipante
rispetta i suoi obblighi ai sensi della presente direttiva
quando acquista lavori, fornitute e servizi da un'am-
ministrazione aggiudicatrice responsabile della proce-
dura d'appalto. Nel determinare le responsabilita e la
legge nazionale applicabile di cui alla lettera a), le am-
ministrazioni aggiudicatrici partecipanti possono as-
segnarsi tra loro responsabilita specifiche e determi-
nare le disposizioni nazionali applicabili del diritto na-
zionale dei loro rispettivi Stati membri. L'assegna-
zione delle responsabilita e il diritto nazionale di con-
seguenza applicabile sono menzionate nei documenti
di gara degli appalti pubblici aggiudicati congiunta-
mente.

5. Se piu amministrazioni aggiudicatrici di diversi
Stati membri hanno istituito un soggetto congiunto
comprendendo i gruppi europei di cooperazione ter-
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ritoriale di cui al regolamento (CE) n. 1082/2006 del
Parlamento europeo e del Consiglio, o altri soggetti
istituiti in base al diritto dell'Unione, le amministra-
zioni aggiudicatrici che partecipano, con una deci-
sione dell'organo competente del soggetto congiunto,
si accordano sulle norme nazionali applicabili alle
procedure d'appalto di uno dei seguenti Stati membri:

a) le disposizioni nazionali dello Stato membro nel
quale il soggetto congiunto ha la sua sede sociale;

b) le disposizioni nazionali dello Stato membro in
cui il soggetto congiunto esercita le sue attivita.

L'accordo di cui al primo comma puo essere reso
applicabile per un periodo indeterminato, quando ¢
fissato nell'atto costitutivo del soggetto congiunto, o
limitato a un periodo determinato, ad alcuni tipi di
appalti o ad una o piu aggiudicazioni di singoli appalti.

CAPO Il
Svolgimento della procedura

Sezione 1 - Preparazione

40. Consultazioni preliminari di mercato.
— Prima dell'avvio di una procedura di appalto, le am-
ministrazioni aggiudicatrici possono svolgere consul-
tazioni di mercato ai fini della preparazione dell'ap-
palto e per informare gli operatori economici degli
appalti da essi programmati e dei requisiti relativi a
questi ultimi.

A tal fine, le amministrazioni aggiudicatrici pos-
sono ad esempio sollecitare o accettare consulenze da
parte di esperti o autorita indipendenti o di parteci-
panti al mercato. Tali consulenze possono essere uti-
lizzate nella pianificazione e nello svolgimento della
procedura di appalto, a condizione che non abbiano
T'effetto di falsare la concorrenza e non comportino
una violazione dei principi di non discriminazione e
di trasparenza.

41. Partecipazione precedente di candi-
dati o offerenti. — Qualora un candidato o un offe-
rente o un'impresa collegata ad un candidato o a un
offerente abbia fornito una consulenza all'ammini-
strazione aggiudicatrice, nel contesto dell'arti-
colo 40 o meno, o abbia altrimenti partecipato alla
preparazione della procedura di aggiudicazione
dell'appalto, I'amministrazione aggiudicatrice adotta
misure adeguate per garantire che la concorrenza non
sia falsata dalla partecipazione del candidato o dell'of-
ferente in questione.

Tali misure includono la comunicazione agli altri
candidati e offerenti di informazioni pertinenti scam-
biate nel quadro della partecipazione del candidato o
dell'offerente alla preparazione della procedura o ot-
tenute a seguito di tale partecipazione, nonché la fis-
sazione di termini adeguati per la ricezione delle of-
ferte. Il candidato o l'offerente interessato ¢ escluso
dalla procedura unicamente nel caso in cui non vi
siano altri mezzi per garantire il rispetto dell'obbligo
di osservare il principio della parita di trattamento.

Prima di tale eventuale esclusione, ai candidati o
agli offerenti ¢ offerta la possibilita di provare che la
loro partecipazione alla preparazione della procedura

di aggiudicazione dell'appalto non ¢ un elemento in
grado di falsare la concorrenza. Le misure adottate
sono documentate nella relazione unica prevista ai
sensi dell'articolo 84.

42. specifiche tecniche. — 1. Lc specifiche
tecniche definite al punto 1 dell'allegato VII figurano
nei documenti di gara. Le specifiche tecniche defini-
scono le caratteristiche previste per lavori, servizi o
forniture. Tali caratteristiche possono inoltre riferirsi
allo specifico processo o metodo di produzione o for-
nitura dei lavori, delle forniture o dei servizi richiesti,
0 a uno specifico processo per un'altra fase del suo
ciclo di vita anche se questi fattori non sono parte del
loro contenuto sostanziale, purché siano collegati
all'oggetto dell'appalto e proporzionati al suo valore e
ai suoi obiettivi. Le specifiche tecniche possono al-
tresi indicare se sara richiesto il trasferimento dei di-
ritti di proprieta intellettuale. Per tutti gli appalti de-
stinati all'uso da parte di persone fisiche, sia che si
tratti del pubblico che del personale di un'ammini-
strazione aggiudicatrice, & necessatio che le specifiche
tecniche, salvo in casi debitamente giustificati, siano
elaborate in modo da tenere conto dei criteri di acces-
sibilita per le petsone con disabilita o di progettazione
adeguata per tutti gli utenti. Qualora i requisiti di ac-
cessibilita obbligatori siano adottati con un atto giuri-
dico dell'Unione, le specifiche tecniche devono essere
definite mediante riferimento ad esse per quanto ri-
guarda i criteri di accessibilita per le persone con di-
sabilita o di progettazione adeguata per tutti gli utenti.

2. Le specifiche tecniche consentono pari accesso
degli operatoti economici alla procedura di aggiudica-
zione e non comportano la creazione di ostacoli in-
glustificati all'apertura degli appalti pubblici alla con-
correnza.

3. Fatte salve le regole tecniche nazionali obbliga-
torie, nella misura in cui sono compatibili con la nor-
mativa dell'Unione europea le specifiche tecniche
sono formulate secondo una delle modalita seguenti:

a) in termini di prestazioni o di requisiti funzionali,
comprese le caratteristiche ambientali, a condizione
che i parametri siano sufficientemente precisi da con-
sentire agli offerenti di determinare l'oggetto dell'ap-
palto e alle amministrazioni aggiudicatrici di aggiudi-
care l'appalto;

b) mediante riferimento a specifiche tecniche e, in
ordine di preferenza, alle norme nazionali che recepi-
scono norme europee, alle valutazioni tecniche euro-
pee, alle specifiche tecniche comuni, alle norme inter-
nazionali, ad altri sistemi tecnici di riferimento adot-
tati dagli organismi europei di normalizzazione o, se
non esiste nulla in tal senso, alle norme nazionali, alle
omologazioni tecniche nazionali o alle specifiche tec-
niche nazionali in materia di progettazione, di calcolo
e di realizzazione delle opere e di uso delle forniture;
ciascun riferimento contiene la menzione «o equiva-
lentey;

¢) in termini di prestazioni o di requisiti funzionali
di cui alla lettera a), con riferimento alle specifiche ci-
tate nella lettera b) quale mezzo per presumere la con-
formita con dette prestazioni o con detti requisiti fun-
zionali;
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d) mediante riferimento alle specifiche tecniche di
cui alla lettera b) per talune caratteristiche e alle pre-
stazioni o ai requisiti funzionali di cui alla lettera a)
per le altre caratteristiche.

4. Salvo che siano giustificate dall'oggetto dell'ap-
palto, le specifiche tecniche non possono menzionare
una fabbricazione o provenienza determinata o un
procedimento particolare caratteristico dei prodotti o
dei servizi forniti da un operatore economico speci-
fico, né far riferimento a un marchio, a un brevetto o
a un tipo, a un'origine o a una produzione specifica
che avrebbero come effetto di favorire o eliminare ta-
lune imprese o taluni prodotti. Tale menzione o rife-
rimento sono autorizzati, in via eccezionale, nel caso
in cui una descrizione sufficientemente precisa e in-
telligibile dell'oggetto dell'appalto non sia possibile
applicando il paragrafo 3. Una siffatta menzione o un
siffatto riferimento sono accompagnati dall'espres-
sione «o equivalente».

5. Quando si avvalgono della possibilita di fare ri-
ferimento alle specifiche tecniche di cui al paragrafo
3, lettera b), le amministrazioni aggiudicatrici non
possono respingere un'offerta per il motivo che i la-
vorti, le forniture o i servizi offerti non sono conformi
alle specifiche tecniche alle quali hanno fatto riferi-
mento, se nella propria offerta 'offerente prova, con
qualsiasi mezzo appropriato, compresi i mezzi di
prova di cui all'articolo 44, che le soluzioni proposte
ottemperano in maniera equivalente ai requisiti defi-
niti dalle specifiche tecniche.

6. Quando si avvalgono della facolta, prevista al pa-
ragrafo 3, lettera a), di definire le specifiche tecniche
in termini di prestazioni o di requisiti funzionali, le
amministrazioni aggiudicatrici non possono respin-
gere un'offerta di lavori, di forniture o di servizi con-
formi ad una norma nazionale che recepisce una
norma europea, ad una omologazione tecnica euro-
pea, ad una specifica tecnica comune, ad una norma
internazionale o ad un sistema tecnico di riferimento
adottato da un organismo europeo di normalizza-
zione se tali specifiche contemplano le prestazioni o i
requisiti funzionali da esse prescritti. Nella propria of-
ferta, l'offerente ¢ tenuto a provare con qualunque
mezzo appropriato, compresi i mezzi di prova di cui
all'articolo 44, che i lavori, le forniture o i servizi con-
formi alla norma ottemperino alle prestazioni e ai re-
quisiti funzionali dell'amministrazione aggiudicatrice.

43. Etichettature. — 1. Le amministrazioni
aggiudicatrici che intendono acquistare lavori, forni-
ture o setvizi con specifiche caratteristiche ambien-
tali, sociali o di altro tipo, possono imporre nelle spe-
cifiche tecniche, nei criteri di aggiudicazione o nelle
condizioni relative all'esecuzione dell'appalto, un'eti-
chettatura specifica come mezzo di prova che i lavori,
le forniture o i servizi corrispondono alle caratteristi-
che richieste, a condizione che siano soddisfatte tutte
le seguenti condizioni:

a) i requisiti per l'etichettatura riguardino soltanto i
criteri connessi all'oggetto del contratto e siano idonei
a definire le caratteristiche dei lavoti, delle forniture e
dei servizi oggetto dell'appalto;

b) i requisiti per I'etichettatura siano basati su criteri
oggettivi, verificabili e non discriminatori;

¢) le etichettature siano stabilite nel quadro di un
processo aperto e trasparente al quale possano parte-
cipare tutte le parti interessate, compresi gli enti go-
vernativi, i consumatori, le parti sociali, i produttori, i
distributori e le organizzazioni non governative;

d) le etichettature siano accessibili a tutte le parti
interessate;

e) i requisiti per I'etichettatura siano stabiliti da terzi
sui quali 'operatore economico che richiede 'etichet-
tatura non puo esercitare un'influenza determinante.

Se le amministrazioni aggiudicatrici non richie-
dono che i lavori, le forniture o i servizi soddisfino
tutti i requisiti per l'etichettatura, indicano a quali re-
quisiti per l'etichettatura si fa riferimento. Le ammi-
nistrazioni aggiudicatrici che esigono un'etichettatura
specifica accettano tutte le etichettature che confer-
mano che i lavori, le forniture o i servizi soddisfano i
requisiti per l'etichettatura equivalenti. Se un opera-
tore economico dimostra di non avere la possibilita
di ottenere I'etichettatura specifica indicata dall'ammi-
nistrazione aggiudicatrice o un'etichettatura equiva-
lente entro i termini richiesti, per motivi non attribui-
bili all'operatore economico in questione, 'ammini-
strazione aggiudicatrice accetta altri mezzi di prova
idonei, che possono includere una documentazione
tecnica del fabbricante, a condizione che I'operatore
economico interessato dimostti che i lavori, le forni-
ture o i servizi che deve prestare soddisfano i requisiti
dell'etichettatura specifica o i requisiti specifici indi-
cati dall'amministrazione aggiudicatrice.

2. Quando un'etichettatura soddisfa le condizioni
di cui alle del paragrafo 1, lettere b), ¢) d) ed ¢), ma
stabilisce anche requisiti non collegati all'oggetto
dell'appalto, le amministrazioni aggiudicatrici non esi-
gono l'etichettatura in quanto tale, ma possono defi-
nire le specifiche tecniche con riferimento a quelle
delle specifiche dettagliate di tale etichettatura, o,
all'occorrenza, parti di queste, connesse all'oggetto
del contratto e idonee a definire le caratteristiche
dell'oggetto in questione.

44, Relazioni di prova, certificazione e al-
tri mezzi di prova. — 1. Le amministrazioni aggiudi-
catrici possono esigere che gli operatori economici
presentino, come mezzi di prova di conformita ai re-
quisiti o ai criteti stabiliti nelle specifiche tecniche, ai
criteri di aggiudicazione o alle condizioni relative all'e-
secuzione dell'appalto, una relazione di prova di un
organismo di valutazione della conformita o un certi-
ficato rilasciato da un organismo di valutazione della
conformita.

Le amministrazioni aggiudicatrici che richiedono la
presentazione di certificati rilasciati da uno specifico
organismo di valutazione della conformita accettano
anche i certificati rilasciati da altri organismi di valu-
tazione della conformita equivalenti. Ai fini del pre-
sente paragrafo, per «organismo di valutazione della
conformita» si intende un organismo che effettua at-
tivita di valutazione della conformita, comprese cali-
bratura, prove, ispezione e certificazione, accreditato
a norma del regolamento (CE) n. 765/2008 del Par-
lamento europeo e del Consiglio.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici accettano altri
mezzi di prova appropriati, diversi da quelli di cui al
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paragrafo 1, quale una documentazione tecnica del
fabbricante, se I'operatore economico interessato non
aveva accesso ai certificati o alle relazioni di prova di
cui al paragrafo 1, o la possibilita di ottenerli entro i
termini richiesti, a condizione che il mancato accesso
non sia attribuibile alla responsabilita dell'operatore
economico interessato e purché l'operatore econo-
mico interessato dimostri che i lavori, le forniture o i
setvizi prestati soddisfano i requisiti o i criteri stabiliti
nelle specifiche tecniche, i criteri di aggiudicazione o
le condizioni relative all'esecuzione dell'appalto.

3. Gli Stati membri mettono a disposizione degli
altri Stati membri, su richiesta, le informazioni rela-
tive alle prove e ai documenti presentati conforme-
mente all'articolo 42, paragrafo 6, all'articolo 43 e al
presente articolo, paragrafi 1 e 2. Le autotita compe-
tenti dello Stato membro di stabilimento dell'opera-
tore economico comunicano dette informazioni ai
sensi dell'articolo 86.

45. Varianti. — 1. Le amministrazioni aggiu-
dicatrici possono autorizzare o esigere la presenta-
zione da parte degli offerenti di varianti. Esse indi-
cano nel bando di gara o, se un avviso di preinforma-
zione ¢ utilizzato come mezzo di indizione di una
gara, nell'invito a confermare interesse se autorizzano
o richiedono le varianti o meno; In mancanza di que-
sta indicazione, le varianti non sono autorizzate e
sono collegate all'oggetto dell'appalto.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici che autoriz-
zano o tichiedono le varianti menzionano nei docu-
menti di gara i requisiti minimi che le varianti devono
rispettare, nonché le modalita specifiche per la loro
presentazione, in particolare se le varianti possono es-
sere presentate solo ove sia stata presentata anche
un'offerta, che ¢ diversa da una variante. Esse garan-
tiscono anche che i criteri di aggiudicazione scelti
possano essere applicati alle varianti che rispettano
tali requisiti minimi e alle offerte conformi che non
sono varianti.

3. Solo le varianti che rispondono ai requisiti mi-
nimi prescritti dalle amministrazioni aggiudicatrici
sono prese in considerazione. Nelle procedure di ag-
giudicazione degli appalti pubblici di forniture o di
setvizi, le amministrazioni aggiudicatrici che abbiano
autorizzato o richiesto varianti non possono respin-
gere una variante per il solo fatto che, se accolta, con-
figurerebbe, rispettivamente, o un appalto di servizi
anziché un appalto pubblico di forniture o un appalto
di forniture anziché un appalto pubblico di servizi.

46. suddivisione degli appalti in lotti. — 1.
Le amministrazioni aggiudicattici possono decidere
di aggiudicare un appalto sotto forma di lotti separati
e possono determinare le dimensioni e 'oggetto di tali
lotti. Tranne che per gli appalti la cui suddivisione sia
stata resa obbligatoria a norma del paragrafo 4 del
presente articolo, le amministrazioni aggiudicatrici in-
dicano i motivi principali della loro decisione di non
suddividere in lotti; tali motivi sono riportati nei do-
cumenti di gara o nella relazione unica di cui all'arti-
colo 84.
2. Le amministrazioni aggiudicatrici indicano nel

bando di gara o nell'invito a confermare interesse se
le offerte possono essere presentate per un solo lotto,
per alcuni lotti o per tutti. Le amministrazioni aggiu-
dicatrici possono, anche ove esista la possibilita di
presentare offerte per alcuni o per tutti i lotti, limitare
il numero di lotti che possono essete aggiudicati a un
solo offerente a condizione che il numero massimo
di lotti per offerente sia indicato nel bando di gara o
nell'invito a confermare interesse. Le amministrazioni
aggiudicatrici indicano nei documenti di gara le regole
o i criteri oggettivi e non discriminatori che inten-
dono applicare per determinare quali lotti saranno ag-
giudicati qualora l'applicazione dei criteri di aggiudi-
cazione comporti l'aggiudicazione ad un solo offe-
rente di un numero di lotti superiore al numero mas-
simo.

3. Gli Stati membri possono prevedere che, nei casi
in cui al medesimo offerente possa essere aggiudicato
pit di un lotto, le amministrazioni aggiudicatrici pos-
sano aggiudicare appalti che associano alcuni o tutti i
lotti, qualora abbiano specificato, nel bando di gara o
nell'invito a confermare interesse, che si riservano tale
possibilita e indichino i lotti o gruppi di lotti che pos-
sono essere associati.

4. Gli Stati membri possono attuare il secondo
comma del paragrafo 1 rendendo obbligatorio aggiu-
dicare un appalto sotto forma di lotti separati a con-
dizioni da definire conformemente al rispettivo di-
ritto nazionale e nel rispetto del dititto dell'Unione.
In tali casi si applicano il paragrafo 2, primo comma
e, se del caso, il paragrafo 3.

47 . Fissazione di termini. — 1. Nel fissare i
termini per la ricezione delle domande di partecipa-
zione e delle offerte, le amministrazioni aggiudicatrici
tengono conto in particolare della complessita
dell'appalto e del tempo necessario per preparare le
offerte, fatti salvi i termini minimi stabiliti negli arti-
coli da 27 a 31.

2. Quando le offette possono essere formulate sol-
tanto a seguito di una visita dei luoghi o dopo consul-
tazione in loco dei documenti allegati ai documenti di
gara, i termini per la ricezione delle offerte, che de-
vono essere superiori ai termini minimi stabiliti agli
articoli da 27 a 31, sono stabiliti in modo che tutti gli
operatori economici interessati possano prendere co-
noscenza di tutte le informazioni necessarie per pre-
sentare offerte.

3. Le amministrazioni aggiudicatrici prorogano i
termini per la ricezione delle offerte in modo che tutti
gli operatori economici interessati possano prendere
conoscenza di tutte le informazioni necessarie alla
preparazione delle offerte nei casi seguenti:

a) se, per qualunque motivo, le informazioni sup-
plementari, seppur richieste in tempo utile dall'opera-
tore economico, non sono fornite al piu tardi sei
giorni prima del termine stabilito per la ricezione delle
offerte. In caso di procedura accelerata ai sensi degli
articoli 27, paragrafo 3,e 28, paragrafo 6, il termine &
di quattro giorni;

b) qualora siano effettuate modifiche significative
ai documenti di gara.

La durata della proroga ¢ proporzionale all'impor-
tanza delle informazioni o delle modifiche. Se le in-
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formazioni supplementari non sono state richieste in
tempo utile o la loro importanza ai fini della prepara-
zione di offerte adeguate ¢ insignificante, le ammini-
strazioni aggiudicatrici non sono tenute a prorogare
le scadenze.

Sezione 2 - Pubblicita e trasparenza

48. Awvisi di preinformazione. — 1. Le am-
ministrazioni aggiudicatrici possono rendere nota
l'intenzione di programmare appalti pubblicando un
avviso di preinformazione. Tali avvisi, che conten-
gono le informazioni di cui all'allegato V, parte B, se-
zione 1, sono pubblicati dall'Ufficio delle pubblica-
zioni dell'Unione europea o dalle amministrazioni ag-
giudicatrici sul loro profilo di committente, descritto
al punto 2, lettera b), dell'allegato VIIL Qualora I'av-
viso di preinformazione sia pubblicato dalle ammini-
strazioni aggiudicatrici sul loro profilo di commit-
tente, esse inviano all'Ufficio delle pubblicazioni
dell'Unione europea un avviso della pubblicazione sul
loro profilo di committente, come indicato nell'alle-
gato VIIL Tali avvisi contengono le informazioni di
cui all'allegato V, parte A.

2. Per le procedure ristrette e le procedure compe-
titive con negoziazione, le amministrazioni aggiudica-
trici sub-centrali possono utilizzare un avviso di
preinformazione come indizione di gara a norma
dell'articolo 26, paragrafo 5, purché l'avviso soddisfi
tutte le seguenti condizioni:

a) si riferisce specificatamente alle forniture, ai la-
voti o ai servizi che saranno oggetto dell'appalto da
aggiudicare;

b) indica che l'appalto sara aggiudicato mediante
una procedura ristretta 0 una procedura competitiva
con negoziazione senza ulteriore pubblicazione di un
avviso di indizione di gara e invita gli operatori eco-
nomici interessati a manifestare il proprio interesse;

¢) contiene, oltre alle informazioni di cui all'allegato
V, parte B, sezione I, le informazioni di cui all'allegato
V, parte B, sezione II;

d) ¢ stato inviato alla pubblicazione non meno di
trentacinque giorni e non oltre dodici mesi prima
della data di invio dell'invito a confermare interesse
di cui all'articolo 54, paragrafo 1.

Tali avvisi non sono pubblicati su un profilo di
committente. Tuttavia un'eventuale pubblicazione
supplementare a livello nazionale a norma dell'arti-
colo 52 puo essere effettuata sul profilo del commit-
tente.

11 periodo coperto dall'avviso di preinformazione
puo durare al massimo dodici mesi dalla data di tra-
smissione dell'avviso per la pubblicazione. Tuttavia,
nel caso di appalti pubblici per servizi sociali e altri
servizi specifici, I'avviso di preinformazione di cui
all'articolo 75, paragrafo 1, lettera b), puo coprire un
petiodo pit lungo di dodici mesi.

49. Bandi di gara. — I bandi di gara sono
utilizzati come mezzo di indizione per tutte le proce-
dure, fatti salvi l'articolo 26, paragrafo 5, secondo
comma, e l'articolo 32. Essi contengono le informa-

zioni di cui all'allegato V, parte C, e sono pubblicati
conformemente all'articolo 51.

50. Avvisi relativi agli appalti aggiudicati.
— 1. Entro trenta giorni dalla conclusione di un con-
tratto o di un accordo quadro che faccia seguito alla
relativa decisione di aggiudicazione o di conclusione,
le amministrazioni aggiudicatrici inviano un avviso di
aggiudicazione che riporta i risultati della procedura
di aggiudicazione di appalto. Tali avvisi contengono
le informazioni di cui all'allegato V, parte D, e sono
pubblicati conformemente alle disposizioni dell'arti-
colo 51.

2. Se la gara per l'appalto in questione ¢ stata in-
detta mediante un avviso di preinformazione ¢ se
I'amministrazione aggiudicatrice ha deciso che non
aggiudichera ulteriori appalti nel periodo coperto
dall'avviso di preinformazione, I'avviso di aggiudica-
zione contiene un'indicazione specifica al riguardo.
Nel caso di accordi quadro conclusi in conformita
dell'articolo 33, le amministrazioni aggiudicatrici
sono esentate dall'obbligo di inviare un avviso sui ri-
sultati della procedura di aggiudicazione di ciascun
appalto basato su tale accordo. Gli Stati membri pos-
sono disporre che le amministrazioni aggiudicatrici
raggruppino gli avvisi sui risultati della procedura
d'appalto per gli appalti fondati sull'accordo quadro
su base trimestrale. In tal caso, esse inviano gli avvisi
raggruppati entro trenta giorni dalla fine di ogni tri-
mestre.

3. Le amministrazioni aggiudicatrici inviano un av-
viso di aggiudicazione di appalto entro trenta giorni
dall'aggiudicazione di ogni appalto basata su un si-
stema dinamico di acquisizione. Esse possono tutta-
via raggruppare detti avvisi su base trimestrale. In tal
caso, esse inviano gli avvisi raggruppati al piu tardi
trenta giorni dopo la fine di ogni trimestre.

4. Talune informazioni relative all'aggiudicazione
dell'appalto o alla conclusione dell'accordo quadro
possono non essere pubblicate qualora la loro divul-
gazione ostacoli 'applicazione della legge, sia contra-
ria all'interesse pubblico, pregiudichi i legittimi inte-
ressi commerciali di un particolare operatore econo-
mico, pubblico o ptivato oppure possa recare pregiu-
dizio alla concorrenza leale tra operatori economici.

51. Redazione e modalita di pubblica-
zione dei bandi e degli avvisi. — 1. I bandi e gli av-
visi di cui agli articoli 48, 49 e 50 contengono le in-
formazioni indicate nell'allegato VI nel formato di
modelli di formulari, compresi i modelli di formulari
per le rettifiche.

Tali modelli di formulari sono stabiliti dalla Com-
missione mediante atti di esecuzione. Gli atti di ese-
cuzione sono adottati secondo la procedura consul-
tiva di cui all'articolo 89, paragrafo 2.

2. 1 bandi e gli avvisi di cui agli articoli 48, 49 ¢
50 sono redatti, trasmessi all'Ufficio delle pubblica-
zioni dell'Unione europea per via elettronica e pub-
blicati conformemente all'allegato VIIL. Essi sono
pubblicati entro cinque giorni dalla loro trasmissione.
Le spese per la pubblicazione degli avvisi e dei bandi
da parte dell'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione
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europea sono a carico dell'Unione.

3. 1 bandi e gli avvisi di cui agli articoli 48, 49 e
50 sono pubblicati per esteso nelle lingue ufficiali
delle istituzioni dell'Unione scelte dall'amministra-
zione aggiudicatrice Il testo pubblicato in tali lingue &
l'unico facente fede. Una sintesi degli elementi impor-
tanti di ciascun bando o avviso ¢ pubblicata nelle altre
lingue ufficiali delle istituzioni dell'Unione.

4. L'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione euro-
pea garantisce che il testo integrale e la sintesi degli
avvisi di preinformazione di cui all'articolo 48, para-
grafo 2, e degli avvisi di indizione di gara che istitui-
scono un sistema dinamico di acquisizione di cui
all'articolo 34, paragrafo 4, lettera a), continuino ad
essere pubblicati:

a) nel caso di avvisi di preinformazione, per dodici
mesi o fino al ricevimento di un avviso di aggiudica-
zione di cui all'articolo 50 che indichi che nei dodici
mesi coperti dall'avviso di indizione di gara non sara
aggiudicato nessun altro appalto. Tuttavia, nel caso di
appalti pubblici per servizi sociali e altri servizi speci-
fici, 'avviso di preinformazione di cui all'articolo 75,
paragrafo 1, lettera b), continua a essere pubblicato
fino alla scadenza del periodo di validita indicato ini-
zialmente o fino alla ricezione di un avviso di aggiu-
dicazione come previsto all'articolo 50, indicante che
non saranno aggiudicati ulteriori appalti nel periodo
coperto dall'indizione di gara;

b) nel caso di avvisi di indizione di gara che istitui-
scono un sistema dinamico di acquisizione, per il pe-
riodo di validita del sistema dinamico di acquisizione.

5. Le amministrazioni aggiudicatrici sono in grado
di comprovare la data di trasmissione degli avvisi o
bandi.

L'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea
rilascia all'amministrazione aggiudicatrice una con-
ferma della ricezione dell'avviso e della pubblicazione
dell'informazione trasmessa, con menzione della data
della pubblicazione. Tale conferma vale come prova
della pubblicazione.

6. Le amministrazioni aggiudicatrici possono pub-
blicare avvisi relativi ad appalti pubblici che non sono
soggetti all'obbligo di pubblicazione previsto dalla
presente direttiva, a condizione che essi siano tra-
smessi all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione eu-
ropea per via elettronica secondo il modello e le mo-
dalita di trasmissione precisate nell'allegato VIIL

B52. Pubblicazione a livello nazionale. — 1.
I bandi e gli avvisi di cui agli articoli 48, 49 ¢ 50 non-
ché il loro contenuto non sono pubblicati a livello na-
zionale prima della pubblicazione a norma dell'arti-
colo 51. Tuttavia la pubblicazione pud comunque
avere luogo a livello nazionale qualora la pubblica-
zione non sia stata notificata alle amministrazioni ag-
giudicatrici entro 48 ore dalla conferma della rice-
zione dell'avviso conformemente all'articolo 51.

2. Gli avvisi e i bandi pubblicati a livello nazionale
non contengono informazioni diverse da quelle con-
tenute negli avvisi o bandi trasmessi all'Ufficio delle
pubblicazioni dell'Unione europea o pubblicate su un
profilo di committente, ma menzionano la data della
trasmissione dell'avviso o bando all'Ufficio delle pub-

blicazioni dell'Unione europea o della pubblicazione
sul profilo di committente.

3. Gli avvisi di preinformazione non sono pubbli-
cati sul profilo di committenza prima della trasmis-
sione all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione euro-
pea dell'avviso che ne annuncia la pubblicazione sotto
tale forma. Gli avvisi in questione indicano la data di
tale trasmissione.

53. Disponibilita elettronica dei docu-
menti di gara. — 1. Le amministrazioni aggiudicatrici
offrono un accesso gratuito, illimitato e diretto, per
via elettronica, ai documenti di gara a decorrere dalla
data di pubblicazione di un avviso conformemente
all'articolo 51° di invio di un invito a confermare in-
teresse. 1l testo dell'avviso o dell'invito a confermare
interesse indica l'indirizzo Internet presso il quale i
documenti di gara sono accessibili. Qualora non sia
possibile offrire accesso gratuito, illimitato e diretto
per via elettronica a determinati documenti di gara
per uno dei motivi di cui all'articolo 22, paragrafo 1,
secondo comma, le amministrazioni aggiudicatrici
possono indicare nell'avviso o nell'invito a confer-
mare interesse che i documenti di gara in questione
saranno trasmessi per vie diverse da quella elettronica
conformemente al presente articolo, paragrafo 2. In
tal caso, il termine per la presentazione delle offerte ¢
prorogato di cinque giorni, tranne nei casi di urgenza
debitamente dimostrati di cui all'articolo 27, para-
grafo 3, all'articolo 28, paragrafo 6, e all'articolo 29,
paragrafo 1, quarto comma.

Qualora non sia possibile offtire accesso gratuito,
illimitato e diretto per via elettronica a determinati
document di gara perché le amministrazioni aggiudi-
catrici intendono applicare I'articolo 21, paragrafo 2,
della presente direttiva, queste indicano nell'avviso o
nell'invito a confermare interesse quali misure richie-
dono al fine di proteggere la natura confidenziale
delle informazioni e in che modo ¢ possibile ottenere
accesso ai documenti in questione. In tal caso, il ter-
mine per la presentazione delle offerte ¢ prorogato di
cinque giorni, tranne nei casi di urgenza debitamente
dimostrati di cui all'articolo 27, paragrafo 3, all'arti-
colo 28, paragrafo 6, e all'articolo 29, paragrafo 1,
quarto comma.

2. Sempre che siano state richieste in tempo utile,
le informazioni complementari sul capitolato d'oneri
e sui documenti complementari sono comunicate
dalle amministrazioni aggiudicatrici a tutti gli offe-
renti che partecipano alla procedura d'appalto almeno
sei giorni prima della scadenza del termine stabilito
per la ricezione delle offerte. In caso di procedura ac-
celerata, ai sensi dell'articolo 27, paragrafo 3, e dell'ar-
ticolo 28, paragrafo G, il termine ¢ di quattro giorni.

54. 1nviti ai candidati. - 1. Nelle procedure
ristrette, nelle procedure di dialogo competitivo, nei
partenariati per l'innovazione e nelle procedure com-
petitive con negoziazione, le amministrazioni aggiu-
dicatrici invitano simultaneamente e per isctitto i can-
didati selezionati a presentare le rispettive offerte o,
nel caso di dialogo competitivo, a partecipare al dia-
logo.
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Se come mezzo di indizione di gara ¢ usato un av-
viso di preinformazione ai sensi dell'articolo 48, para-
grafo 2, le amministrazioni aggiudicatrici invitano si-
multaneamente e per iscritto gli operatori economici
che gia hanno espresso interesse a confermare nuo-
vamente interesse.

2. Gli inviti di cui al paragrafo 1 del presente arti-
colo menzionano l'indirizzo elettronico al quale sono
stati resi direttamente disponibili per via elettronica i
documenti di gara. Tali inviti sono corredati dei do-
cumenti di gara, se tali documenti non sono stati og-
getto di accesso gratuito, illimitato e diretto, per i mo-
tivi di cui all'articolo 53, paragrafo 1, secondo o terzo
comma, e non sono stati resi disponibili con altri
mezzi. Inoltre gli inviti di cui al paragrafo 1 del pre-
sente articolo comprendono le informazioni indicate
nell'allegato IX.

55. Informazione dei candidati e degli of-
ferenti. — 1. Le amministrazioni aggiudicatrici infor-
mano ciascun candidato e ciascun offerente, quanto
prima possibile, delle decisioni adottate riguardo alla
conclusione di un accordo quadro, all'aggiudicazione
dell'appalto o all'ammissione ad un sistema dinamico
di acquisizione, compresi i motivi dell'eventuale deci-
sione di non concludere un accordo quadro o di non
aggiudicare un appalto per il quale vi ¢ stata indizione
di gara, o di riavviare la procedura, o di non attuare
un sistema dinamico di acquisizione.

2. Su richiesta del candidato od offerente interes-
sato, l'amministrazione aggiudicatrice comunica
quanto prima, e in ogni caso entro quindici giorni
dalla ricezione di una richiesta scritta:

a) ad ogni candidato escluso, i motivi del rigetto
della sua domanda di partecipazione,

b) ad ogni offerente escluso, i motivi del rigetto
della sua offerta, inclusi, per i casi di cui all'articolo 42,
paragrafi 5 e 6, i motivi della sua decisione di non
equivalenza o della sua decisione secondo cui i lavori,
le forniture o i servizi non sono conformi alle presta-
zioni o ai requisiti funzionali,

¢) ad ogni offerente che abbia presentato un'offerta
ammissibile, le caratteristiche e i vantaggi relativi
dell'offerta selezionata e il nome dell'offerente cui ¢
stato aggiudicato I'appalto o delle parti dell'accordo
quadro,

d) ad ogni offerente che abbia presentato un'of-
ferta ammissibile, lo svolgimento e I'andamento delle
negoziazioni e del dialogo con gli offerent.

3. Le amministrazioni aggiudicatrici possono deci-
dere di non divulgare talune informazioni relative
all'aggiudicazione degli appalti, alla conclusione di ac-
cordi quadro o all'ammissione ad un sistema dina-
mico di acquisizione di cui ai paragrafi 1 e 2, qualora
la loro diffusione ostacoli I'applicazione della legge o
sia contraria all'interesse pubblico, pregiudichi i legit-
timi interessi commerciali di un particolare operatore
economico, pubblico o privato, oppure possa recare
pregiudizio alla concorrenza leale tra operatori eco-
nomici.

Sezione 3 - Selezione dei partecipanti e
aggiudicazione degli appalti

56. Principi generali. — 1. Gli appalti sono
aggiudicati sulla base di criteri stabiliti conforme-
mente agli articoli da 67 a 69, purché I'amministra-
zione aggiudicatrice abbia verificato conformemente
agli articoli da 59 a 61 che siano soddisfatte tutte le
seguenti condizioni:

a) l'offerta ¢ conforme ai requisiti, alle condizioni e
ai criteri indicati nel bando di gara o nell'invito a con-
fermare interesse nonché nei documenti di gara, te-
nuto conto, se del caso, dell'articolo 45;

b) l'offerta proviene da un offerente che non ¢
escluso conformemente all'articolo 57 e che soddisfa
i criteri di selezione fissati dall'amministrazione aggiu-
dicatrice ai sensi dell'articolo 58 e, se del caso, le
norme e i criteri non discriminatori di cui all'arti-
colo 65.

L'amministrazione aggiudicatrice puo decidere di
non aggiudicare un appalto all'offerente che presenta
l'offerta economicamente piu vantaggiosa, se ha ac-
certato che 'offerta non soddisfa gli obblighi applica-
bili di cui all'articolo 18, paragrafo 2.

2. Nelle procedure aperte, le amministrazioni ag-
giudicatrici possono decidere di esaminare le offerte
prima di verificare l'assenza di motivi di esclusione e
il rispetto dei criteri di selezione ai sensi degli articoli
da57 a 64. Se si avvalgono di tale possibilita, le ammi-
nistrazioni aggiudicatrici garantiscono che la verifica
dell'assenza di motivi di esclusione e del rispetto dei
dei criteri di selezione sia effettuata in maniera impar-
ziale e trasparente, in modo che nessun appalto sia
aggiudicato ad un offerente che avrebbe dovuto es-
sere escluso a norma dell'articolo 57 o che non sod-
disfa i criteri di selezione stabiliti dall'amministra-
zione aggiudicatrice.

Gli Stati membri possono escludete o limitare I'uso
della procedura di cui al primo comma per determi-
nati tipi di appalti o a circostanze specifiche.

3. Se le informazioni o la documentazione che gli
operatori economici devono presentare sono o sem-
brano essere incomplete 0 non corrette, 0 se man-
cano documenti specifici, le amministrazioni aggiudi-
catrici possono chiedere, salvo disposizione contraria
del diritto nazionale che attua la presente direttiva,
agli operatori economici interessati di presentare, in-
tegtare, chiarire o completare le informazioni o la do-
cumentazione in questione entro un termine ade-
guato, a condizione che tale richiesta sia effettuata
nella piena osservanza dei principi di parita di tratta-
mento e trasparenza.

4. Alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati conformemente all'articolo 87 per
modificare I'elenco di cui all'allegato X, quando cio si
dimostra necessario per aggiungere nuovi accordi in-
ternazionali ratificati da tutt gli Stati membri o
quando gli accordi internazionali vigenti cui si fa rife-
rimento non sono piu ratificati da tutti gli Stati mem-
bri o sono altrimenti modificati, ad esempio a livello
di ambito di applicazione, di contenuto o di denomi-
nazione.
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Sottosezione 1 - Criteri di
selezione qualitativa

B7. Motivi di esclusione. — 1. Le ammini-
strazioni aggiudicatrici escludono un operatore eco-
nomico dalla partecipazione a una procedura d'ap-
palto qualora abbiano stabilito attraverso una verifica
ai sensi degli articoli 59, 60 e 61° siano a conoscenza
in altro modo del fatto che tale operatore economico
¢ stato condannato con sentenza definitiva per uno
dei seguenti motivi:

a) partecipazione a un'organizzazione criminale,
quale definita all'articolo 2 della decisione quadro
2008/841/GAI del Consiglio;

b) corruzione, quale definita all'articolo 3 della con-
venzione relativa alla lotta contro la corruzione nella
quale sono coinvolti funzionari delle Comunita euro-
pee o degli Stati membri dell'Unione europea e all'ar-
ticolo 2, paragrafo 1, della decisione quadro 2003/
568/GALI del Consiglio; nonché corruzione come de-
finita nel diritto nazionale dell'amministrazione ag-
giudicatrice o dell'operatore economico;

¢) frode ai sensi dell'articolo 1 della convenzione
relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Co-
munita europee;

d) reati terroristici o reati connessi alle attivita ter-
roristiche, quali definiti rispettivamente all'arti-
colo 1 e all'articolo 3 della decisione quadro 2002/
475/GAl del Consiglio ovvero istigazione, concorso,
tentativo di commettere un reato quali definiti all'ar-
ticolo 4 di detta decisione quadro;

e) riciclaggio di proventi di attivita criminose o fi-
nanziamento del terrorismo, quali definiti all'articolo
1 della direttiva 2005/60/CE del Patlamento euro-
peo e del Consiglio;

f) lavoro minorile e altre forme di tratta di esseri
umani definite all'articolo 2 della direttiva 2011/36/
UE del Parlamento europeo e del Consiglio.

L'obbligo di escludere un operatore economico si
applica anche nel caso in cui la persona condannata
definitivamente ¢ un membro del consiglio di ammi-
nistrazione, di direzione o di vigilanza di tale opera-
tore economico o ¢ una persona ivi avente poteri di
rappresentanza, di decisione o di controllo.

2. Un operatore economico ¢ escluso dalla parteci-
pazione a una procedura d'appalto se 'amministra-
zione aggiudicatrice ¢ a conoscenza del fatto che I'o-
peratore economico non ha ottemperato agli obblighi
relativi al pagamento di imposte o contributi previ-
denziali e se cio ¢ stato stabilito da una decisione giu-
diziaria 0 amministrativa avente effetto definitivo e
vincolante secondo la legislazione del paese dove ¢
stabilito o dello Stato membro dell'amministrazione
aggiudicatrice.

Inoltre, le amministrazioni aggiudicatrici possono
escludere o possono essere obbligate dagli Stati mem-
bri a escludere dalla partecipazione a una procedura
d'appalto un operatore economico se l'amministra-
zione aggiudicatrice pud dimostrare con qualunque
mezzo adeguato che l'operatore economico non ha
ottemperato agli obblighi relativi al pagamento di im-
poste o conttibuti previdenziali. Il presente paragrafo
non ¢ piu applicabile quando I'operatore economico

ha ottemperato ai suoi obblighi pagando o impegnan-
dosi in modo vincolante a pagare le imposte o i con-
tributi previdenziali dovuti, compresi eventuali inte-
ressi o multe.

3. Gli Stati membri possono prevedere, in via ec-
cezionale, una deroga alle esclusioni obbligatorie di
cui ai paragrafi 1 e 2 per esigenze imperative connesse
a un interesse genetale quali la salute pubblica e la tu-
tela dell'ambiente.

Gli Stati membri possono inoltre prevedere una
deroga alle esclusioni obbligatorie di cui al paragrafo
2 nei casi in cui un'esclusione sarebbe chiaramente
sproporzionata, in particolare qualora non siano stati
pagati solo piccoli importi di imposte o contributi
previdenziali o qualora l'operatore economico sia
stato informato dell'importo preciso dovuto a seguito
della sua violazione degli obblighi relativi al paga-
mento di imposte o di contributi previdenziali in un
momento in cui non aveva la possibilita di prendere
provvedimenti in metito, come previsto al paragrafo
2, terzo comma, prima della scadenza del termine per
richiedere la partecipazione ovvero, in procedure
aperte, del termine per la presentazione dell'offerta.

4. Le amministrazioni aggiudicatrici possono esclu-
dere, oppure gli Stati membri possono chiedere alle
amministrazioni aggiudicatrici di escludere dalla par-
tecipazione alla procedura d'appalto un operatore
economico in una delle seguenti situazioni:

a) ove l'amministrazione aggiudicatrice possa di-
mostrare con qualunque mezzo adeguato la viola-
zione degli obblighi applicabili di cui all'articolo 18,
paragrafo 2;

b) se l'operatore economico ¢ in stato di fallimento
o ¢ oggetto di una procedura di insolvenza o di liqui-
dazione, se ¢ in stato di amministrazione controllata,
se ha stipulato un concordato preventivo con i credi-
tori, se ha cessato le sue attivita o si trova in qualsiasi
altra situazione analoga derivante da una procedura
simile ai sensi di leggi e regolamenti nazionali;

©) se 'amministrazione aggiudicatrice pu6 dimo-
strare con mezzi adeguati che l'operatore economico
si ¢ reso colpevole di gravi illeciti professionali, il che
rende dubbia la sua integrita;

d) se I'amministrazione aggiudicatrice dispone di
indicazioni sufficientemente plausibili pet concludere
che l'operatote economico ha sottoscritto accordi
con altri operatori economici intesi a falsare la con-
correnza;

e) se un conflitto di interessi ai sensi dell'arti-
colo 24 non puo essere tisolto efficacemente con al-
tre misure meno intrusive;

f) se una distorsione della concorrenza derivante
dal precedente coinvolgimento degli operatori econo-
mici nella preparazione della procedura d'appalto di
cui all'articolo 41 non puo essere risolta con altre mi-
sute meno intrusive;

@) se 'operatore economico ha evidenziato signifi-
cative o persistenti carenze nell'esecuzione di un re-
quisito sostanziale nel quadro di un precedente con-
tratto di appalto pubblico, di un precedente contratto
di appalto con un ente aggiudicatore o di un prece-
dente contratto di concessione che hanno causato la
cessazione anticipata di tale contratto precedente, un
risarcimento danni o altre sanzioni comparabili;
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h) se 'operatore economico si ¢ reso gravemente
colpevole di false dichiarazioni nel fornire le informa-
zioni richieste per verificare l'assenza di motivi di
esclusione o il rispetto dei criteri di selezione, non ha
trasmesso tali informazioni o non ¢ stato in grado di
presentare i documenti complementari di cui all'arti-
colo 59; o

i) se l'operatore economico ha tentato di influen-
zate indebitamente il procedimento decisionale
dell'amministrazione aggiudicatrice, ha tentato di ot-
tenere informazioni confidenziali che possono con-
ferirgli vantaggi indebiti rispetto alla procedura di ag-
giudicazione dell'appalto, oppure ha fornito per ne-
gligenza informazioni fuorvianti che possono avere
un'influenza notevole sulle decisioni riguardanti I'e-
sclusione, la selezione o I'aggiudicazione.

Fermo restando il primo comma, lettera b), gli
Stati membri possono esigere o prevedere la possibi-
lita che I'amministrazione aggiudicatrice non escluda
un operatore economico che si trovi in una delle si-
tuazioni di cui a tale lettera, qualora I'amministrazione
aggiudicatrice abbia stabilito che l'operatore econo-
mico in questione sara in grado di eseguire il con-
tratto, tenendo conto delle norme e misure nazionali
applicabili in relazione alla prosecuzione delle attivita
nelle situazioni di cui alla lettera b).

5. Le amministrazioni aggiudicatrici escludono un
operatore economico in qualunque momento della
procedura qualora risulti che l'operatore economico
si trova, a causa di atti compiuti 0 omessi prima o nel
corso della procedura, in una delle situazioni di cui ai
paragrafi 1 e 2. Le amministrazioni aggiudicatrici pos-
sono escludere oppure gli Stati membti possono esi-
gere che le amministrazioni aggiudicatrici escludano
un operatore economico in qualunque momento
della procedura qualora risulti che I'operatote econo-
mico si trova, a causa di atti compiuti o omessi prima
o nel corso della procedura, in una delle situazioni di
cui al paragrafo 4.

6. Un operatore economico che si trovi in una delle
situazioni di cui ai paragrafi 1 ¢ 4 puo fornire prove
del fatto che le misure da lui adottate sono sufficienti
a dimostrate la sua affidabilita nonostante I'esistenza
di un pertinente motivo di esclusione. Se tali prove
sono ritenute sufficienti, l'operatore economico in
questione non ¢ escluso dalla procedura d'appalto.

A tal fine, I'operatore economico dimostra di aver
risarcito o di essersi impegnato a risarcire qualunque
danno causato dal reato o dall'illecito, di aver chiarito
i fatti e le circostanze in modo globale collaborando
attivamente con le autorita investigative e di aver
adottato provvedimenti concreti di carattere tecnico,
organizzativo e relativi al personale idonei a prevenire
ulteriori reati o illeciti. Le misure adottate dagli ope-
ratoti economici sono valutate considerando la gra-
vita e le particolari circostanze del reato o dell'illecito.
Se si ritiene che le misure siano insufficienti, 'opera-
tore economico ficeve una motivazione di tale deci-
sione. Un operatore economico escluso con sentenza
definitiva dalla partecipazione alle procedure di ap-
palto o di aggiudicazione delle concessioni non ¢ au-
torizzato ad avvalersi della possibilita prevista a
norma del presente paragrafo nel corso del periodo
di esclusione derivante da tale sentenza negli Stati

membri in cui la sentenza ¢ effettiva.

7. In forza di disposizioni legislative, regolamentari
o amministrative e nel rispetto del diritto dell'Unione,
gli Stati membiri specificano le condizioni di applica-
zione del presente articolo. In patticolare essi deter-
minano il periodo massimo di esclusione nel caso in
cui l'operatore economico non adotti nessuna misura
di cui al paragrafo 6 per dimostrare la sua affidabilita.
Se il periodo di esclusione non ¢ stato fissato con sen-
tenza definitiva, tale periodo non supera i cinque anni
dalla data della condanna con sentenza definitiva nei
casi di cui al paragrafo 1 ¢ i tre anni dalla data del fatto
in questione nei casi di cui al paragrafo 4.

B8. Criteri di selezione. — 1. I criteri di sele-
zione possono riguardare:

a) abilitazione all'esercizio dell'attivita professio-
nale;

b) capacita economica e finanziaria;

¢) capacita tecniche e professionali.

Le amministrazioni aggiudicatrici possono im-
porre agli operatori economici, come requisiti di par-
tecipazione, unicamente i criteri di cui ai paragrafi 2,
3 ¢ 4. Le amministrazioni aggiudicatrici limitano i re-
quisiti a quelli adeguati per assicurare che un candi-
dato o un offerente abbia la capacita giuridica e finan-
ziaria e le competenze tecniche e professionali neces-
satie per eseguire l'appalto da aggiudicare. Tutti i re-
quisiti sono attinenti e proporzionati all'oggetto
dell'appalto.

2. Per quanto riguarda l'abilitazione all'esercizio
dell'attivita professionale, le amministrazioni aggiudi-
catrici possono esigere che gli operatori economici
siano iscritti in un registro professionale o commer-
ciale, tenuto nel loro Stato membro di stabilimento,
come desctitto nell'allegato XI, o soddisfino qualsiasi
altro requisito previsto in tale allegato. Nelle proce-
dure di appalto per servizi, se gli operatori economici
devono essere in possesso di una particolare autotiz-
zazione ovvero appartenere a una particolare organiz-
zazione per potet prestare nel proprio paese d'origine
il servizio in questione, 'amministrazione aggiudica-
trice pud chiedere loro di provare il possesso di tale
autorizzazione ovvero l'appartenenza all'organizza-
zione di cui trattasi.

3. Per quanto tiguarda la capacita economica e fi-
nanziaria, le amministrazioni aggiudicatrici possono
imporre requisiti per garantire che gli operatoti eco-
nomici possiedano la capacita economica e finanzia-
ria necessatia per eseguire l'appalto. A tal fine, le am-
ministrazioni aggiudicatrici possono esigere in parti-
colare che gli operatori economici abbiano un deter-
minato fatturato minimo annuo, compreso un deter-
minato fatturato minimo nel settore di attivita og-
getto dell'appalto. Inoltre le amministrazioni aggiudi-
catrici possono esigere che gli operatori economici
forniscano informazioni riguardo ai loro conti an-
nuali che evidenzino i rapporti, ad esempio, tra atti-
vita e passivita. Possono inoltre esigere un livello ade-
guato di copertura assicurativa contro i rischi profes-
sionali. Tl fatturato minimo annuo che gli operatori
economici devono avere non supera il doppio del va-
lore stimato dell'appalto, salvo in circostanze debita-
mente motivate relative ai rischi specifici connessi alla



Direttive U.E.

natura dei lavori, servizi o forniture. L'amministra-
zione aggiudicatrice indica i motivi principali di tale
requisito nei documenti di gara o nella relazione unica
di cui all'articolo 84.

Ad esempio ¢ possibile tenere conto del rapporto
tra attivita e passivita se 'amministrazione aggiudica-
trice specifica, nei documenti di gara, i metodi e i cri-
teri per prendere in considerazione tale rapporto. Tali
metodi e criteri sono trasparenti, oggettivi e non di-
scriminatori.

Per gli appalti divisi in lotti il presente articolo si
applica per ogni singolo lotto. Tuttavia, 'amministra-
zione aggiudicatrice puo fissare il fatturato minimo
annuo che gli operatori economici devono avere con
riferimento a gruppi di lotti nel caso in cui all'aggiu-
dicatario siano aggiudicati piu lotti da eseguirsi con-
temporaneamente.

Se gli appalti basati su un accordo quadro devono
essere aggiudicati in seguito alla riapertura della gara,
il requisito del fatturato annuo massimo di cui al se-
condo comma del presente paragrafo ¢ calcolato sulla
base del valore massimo atteso dei contratti specifici
che saranno eseguiti contemporaneamente, se cono-
sciuto, altrimenti sulla base del valore stimato dell'ac-
cordo quadro. Nel caso di sistemi dinamici di acqui-
sizione, il requisito del fatturato annuo massimo di
cui al secondo comma ¢ calcolato sulla base del valore
massimo atteso degli appalti specifici da aggiudicare
nell'ambito di tale sistema.

4. Per quanto riguarda le capacita tecniche e pro-
fessionali, le amministrazioni aggiudicatrici possono
imporre requisiti per garantire che gli operatori eco-
nomici possiedano le risorse umane e tecniche e I'e-
sperienza necessatie per eseguire l'appalto con un
adeguato standard di qualita. Le amministrazioni ag-
giudicatrici possono esigere, in particolare, che gli
operatori economici dispongano di un livello suffi-
ciente di esperienza comprovato da opportune refe-
renze relative a contratti eseguiti in precedenza.
Un'amministrazione aggiudicatrice puo ritenere che
un operatore economico non possieda le capacita
professionali richieste quando essa abbia accertato
che l'operatore economico ha conflitti di interesse
che possono influire negativamente sull'esecuzione
del contratto. Nelle procedure d'appalto per forniture
che necessitano di lavori di posa in opera o di instal-
lazione, servizi o lavori, la capacita professionale degli
operatori economici di fornire tali servizi o di ese-
guire l'installazione o i lavori puo essere valutata con
riferimento alla loro competenza, efficienza, espe-
rienza e affidabilita.

5. Le amministrazioni aggiudicatrici indicano le
condizioni di partecipazione richieste, che possono
essere espresse come livelli minimi di capacita, con-
giuntamente agli idonei mezzi di prova, nel bando di
gara o nell'invito a confermare interesse.

59. Documento di gara unico europeo. —
1. Al momento della presentazione delle domande di
partecipazione o delle offerte, le amministrazioni ag-
giudicatrici accettano il documento di gara unico eu-
ropeo (DGUE) che consiste in un'autodichiarazione
aggiornata come prova documentale preliminare in
sostituzione dei certificati rilasciati da autorita pubbli-

che o terzi in cui si conferma che I'operatore econo-
mico in questione soddisfa le seguenti condizioni:

a) non si trova in una delle situazioni di cui all'arti-
colo 57, nei quali casi gli operatori economici devono
0 possono essere esclusi;

b) soddisfa i pertinenti criteri di selezione definiti a
norma dell'articolo 58;

¢) se del caso, soddisfa le norme e i criteri oggettivi
fissati a norma dell'articolo 65.

Se l'operatore economico si affida alle capacita di
altri soggetti a norma dell'articolo 63, nel DGUE
sono comprese altresi le informazioni di cui al pre-
sente paragrafo, primo comma, in relazione a tali sog-
getti.

Il DGUE consiste in una dichiarazione formale da
parte dell'operatore economico, in cui si attesta che il
pettinente motivo di esclusione non si applica e¢/o
che il pertinente criterio di selezione ¢ soddisfatto, e
fornisce le informazioni rilevanti come richiesto
dall'amministrazione aggiudicatrice. Il DGUE indica
inoltre l'autorita pubblica o il terzo responsabile per
determinare il documento complementare e include
una dichiarazione formale secondo cui l'operatore
economico sara in grado, su richiesta e senza indugio,
di fornire tali documenti complementari.

Se I'amministrazione aggiudicatrice puo6 ottenere i
documenti complementari direttamente accedendo a
una banca dati a norma del paragrafo 5, il DGUE ri-
porta altresi le informazioni richieste a tale scopo,
quali l'indirizzo Internet della banca dati, eventuali
dati di individuazione e, se del caso, la necessaria di-
chiarazione di consenso.

Gli operatori economici possono riutilizzare il
DGUE utilizzato in una procedura d'appalto prece-
dente purché confermino che le informazioni ivi con-
tenute sono tuttora valide.

2. I1DGUE ¢ elaborato sulla base di un modello di
formulatio. La Commissione stabilisce tale modello
di formulario mediante atti d'esecuzione. Tali atti di
esecuzione sono adottati secondo la procedura di
esame di cui all'articolo 89, paragtafo 3.

Il DGUE ¢ fornito esclusivamente in forma elet-
tronica.

3. Fermo restando l'articolo 92, la Commissione
riesamina l'applicazione pratica del DGUE tenendo
conto degli sviluppi tecnici delle banche dati negli
Stati membri e riferisce in matetia al Parlamento eu-
ropeo e al Consiglio entro il 18 aprile 2017.

Se del caso, la Commissione formula proposte per
soluzioni volte a ottimizzate l'accesso transfrontaliero
a tali banche dati e I'utilizzo di certificati e attestati nel
mercato interno.

4. L'amministrazione aggiudicatrice puo chiedere a
offerenti e candidati, in qualsiasi momento nel corso
della procedura, di presentare tutti i documenti com-
plementari o parte di essi, qualora questo sia necessa-
rio per assicurare il corretto svolgimento della proce-
dura.

Prima dell'aggiudicazione dell'appalto, I'ammini-
strazione aggiudicatrice richiede all'offerente cui ha
deciso di aggiudicare l'appalto, tranne nel caso di ap-
palti basati su accordi quadro se conclusi ai sensi
dell'articolo 33, paragrafo 3, o dell'articolo 33, para-
grafo 4, lettera a), di presentare documenti comple-
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mentati aggiornati conformemente all'articolo 60 e,
se del caso, all'articolo 62. I'amministrazione aggiu-
dicatrice puo invitare gli operatori economici a inte-
grare o chiarire i certificati ricevuti ai sensi degli arti-
coli 60 e 62.

5. In deroga al paragrafo 4, agli operatori econo-
mici non ¢ richiesto di presentare documenti comple-
mentati o altre prove documentali qualora e sempre
che l'amministrazione aggiudicatrice abbia la possibi-
lita di ottenere i certificati e le informazioni pertinenti
direttamente accedendo a una banca dati nazionale
che sia disponibile gratuitamente in un qualunque
Stato membro, come un registro nazionale degli ap-
palti, un fascicolo d'impresa virtuale (Virtual Com-
pany Dossier), un sistema elettronico di archiviazione
dei documenti o un sistema di preselezione.

In deroga al paragrafo 4, agli operatori economici
non ¢ richiesto di presentare documenti complemen-
tari qualora 'amministrazione aggiudicatrice, avendo
aggiudicato l'appalto o concluso l'accordo quadro,
possieda gia tali documenti.

Al fini del primo comma, gli Stati membri garanti-
scono che le banche dati contenenti informazioni
pertinenti sugli operatori economici e che possono
essere consultate dalle rispettive amministrazioni ag-
giudicatrici possano essere consultate altresi, alle me-
desime condizioni, dalle amministrazioni aggiudica-
trici di altri Stati membri.

6. Gli Stati membri mettono a disposizione e ag-
giornano su e-Certis un elenco completo di banche
dati contenenti informazioni pertinenti sugli opera-
tori economici che possono essere consultate dalle
amministrazioni aggiudicatrici di altri Stati membri.
Su richiesta, gli Stati membri comunicano agli altri
Stati membiti le informazioni relative alle banche dati
di cui al presente articolo.

60. Mezzi di prova. — 1. Le amministrazioni
aggiudicatrici possono esigere i certificati, le dichiara-
zioni e gli altri mezzi di prova di cui ai paragrafi 2, 3
¢ 4 del presente articolo e all'allegato XII come prova
dell'assenza di motivi di esclusione di cui all'arti-
colo 57 e del rispetto dei criteri di selezione ai sensi
dell'articolo 58.

Le amministrazioni aggiudicatrici non esigono
mezzi di prova diversi da quelli di cui al presente ar-
ticolo e all'articolo 62. Conformemente all'arti-
colo 63, gli operatori economici possono avvalersi di
qualsiasi mezzo idoneo pet provare all'amministra-
zione aggiudicatrice che essi disporranno delle risorse
necessatie.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici accettano i se-
guenti documenti come prova sufficiente della non
applicabilita all'operatore economico di nessuno dei
casi di cui all'articolo 57:

a) per quanto riguarda il paragrafo 1 di detto arti-
colo, un estratto del registro pertinente, come l'e-
stratto del casellario giudiziario o in sua mancanza, un
documento equivalente rilasciato dalla competente
autorita giudiziaria 0 amministrativa dello Stato mem-
bro o del paese d'origine o di provenienza, da cui ri-
sulta il soddisfacimento dei requisiti previsti;

b) per quanto riguarda il paragrafo 2 e il paragrafo
4, lettera b), di detto atticolo, un certificato rilasciato

dall'autorita competente dello Stato membro o del
paese in questione;

Se lo Stato membro o il paese in questione non
rilascia tali documenti o certificati, o se questi non co-
prono tutti casi di cui all'articolo 57, paragrafil e 2, e
all'articolo 57, paragrafo 4, lettera b), dell'articolo 57,
essi possono essere sostituiti da una dichiarazione
giurata ovvero, negli Stati membri o i paesi in cui non
esiste siffatta dichiarazione, da una dichiarazione so-
lenne resa dalla persona interessata innanzi a un'auto-
rita giudiziaria 0 amministrativa competente, a un no-
taio 0 a un organismo professionale qualificato nello
Stato membro o nel paese d'origine o nello Stato
membro o nel paese in cui l'operatore economico ¢
stabilito.

Se del caso, uno Stato membro fornisce una dichia-
razione ufficiale in cui si attesta che i document o i
certificati di cui al presente paragrafo non sono rila-
sciati o che questi non menzionano tutti i casi previsti
all'articolo 57, paragrafi 1 e 2, e all'articolo 57, para-
grafo 4, lettera b). Tali dichiarazioni ufficiali sono
messe a disposizione mediante il registro online dei
certificati (e-Certis) di cui all'articolo 61.

3. Di norma, la prova della capacita economica e
finanziaria dell'operatore economico pud essere for-
nita mediante una o pit referenze elencate nell'alle-
gato XII, parte 1.

L'operatore economico che per fondati motivi non
¢ in grado di presentare le referenze chieste dall'am-
ministrazione aggiudicatrice ¢ autotizzato a provare
la propria capacita economica e finanziaria mediante
un qualsiasi altro documento considerato idoneo
dall'amministrazione aggiudicatrice.

4. Le capacita tecniche degli operatori economici
possono essere provate con uno o pitt mezzi di cui
all'allegato XII, parte II, in funzione della natura, della
quantita o dell'importanza e dell'uso dei lavori, delle
forniture o dei servizi.

5. Su richiesta gli Stati membti mettono a disposi-
zione degli altri Stati membri le informazioni riguar-
danti i motivi di esclusione elencati all'articolo 57, 1'i-
doneita all'esercizio dell'attivita professionale, la capa-
cita finanziaria e tecnica degli offerenti di cui all'arti-
colo 58, nonché eventuali informazioni relative ai
mezzi di prova di cui al presente articolo.

61. Registro online dei certificati (e-Cer-
tis). — 1. Al fine di facilitare la presentazione di of-
ferte transfrontaliere, gli Stati membri garantiscono
che le informazioni concernenti i certificati e altre
forme di prove documentali introdotte in e-Certis e
stabilite dalla Commissione siano costantemente ag-
glornate.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici ricorrono a e-
Certis ed esigono in primo luogo i tipi di certificati o
le forme di prove documentali che sono contemplati
da e-Certis.

3. La Commissione mette a disposizione su e-Cer-
tis il DGUE in tutte le versioni linguistiche.

62. Norme di garanzia della qualita e
norme di gestione ambientale. — 1. Qualora richie-
dano la presentazione di certificati rilasciati da orga-
nismi indipendenti per attestare che 'operatore eco-
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nomico soddisfa determinate norme di garanzia della
qualita, compresa I'accessibilita per i disabili, le ammi-
nistrazioni aggiudicatrici si riferiscono ai sistemi di ga-
ranzia della qualita basati sulle serie di norme europee
in materia, certificati da organismi accreditati. Le am-
ministrazioni aggiudicatrici riconoscono i certificati
equivalenti rilasciati da organismi stabiliti in altri Stati
membri. Esse ammettono parimenti altre prove rela-
tive all'impiego di misure equivalenti di garanzia della
qualita, qualora gli operatori economici interessati
non avessero la possibilita di ottenere tali certificati
entro i termini richiesti per motivi non imputabili agli
stessi operatori economici, a condizione che gli ope-
ratoti economici dimosttino che le misure di garanzia
della qualita proposte soddisfano le norme di garanzia
della qualita richieste.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici, quando ri-
chiedono la presentazione di certificati rilasciati da
organismi indipendenti per attestare il rispetto da
parte dell'operatore economico di determinati sistemi
o di norme di gestione ambientale, essi fanno riferi-
mento al sistema dell'Unione di ecogestione e audit
(EMAS) o a altri sistemi di gestione ambientale nella
misura in cui sono conformi all'articolo 45 del rego-
lamento (CE) n. 1221/2009 o ancora ad altre norme
di gestione ambientale fondate su norme europee o
internazionali in materia, certificate da organismi ac-
creditati. Le amministrazioni aggiudicatrici ricono-
scono i certificati equivalenti rilasciati da organismi
stabiliti in altri Stati membri.

Qualora gli operatori economici abbiano dimo-
strato di non avere accesso a tali certificati o di non
avere la possibilita di ottenerli entro i termini richiesti
per motivi non imputabili agli stessi operatori econo-
mici, I'amministrazione aggiudicatrice accetta anche
altre prove documentali delle misure di gestione am-
bientale, a condizione che gli operatori economici di-
mostrino che tali misure sono equivalenti a quelle ri-
chieste nel quadro del sistema o della norma di ge-
stione ambientale applicabile.

3. Conformemente all'articolo 86, gli Stati membri
mettono a disposizione degli altri Stati membri, su ri-
chiesta, le informazioni relative ai documenti presen-
tati come prova del rispetto delle norme ambientali e
di qualita di cui ai paragrafi 1 e 2.

63. Affidamento sulle capacita di altri sog-
getti. — 1. Per quanto riguarda i criteri relativi alla ca-
pacita economica e finanziaria stabilii a norma
dell'articolo 58, paragrafo 3, e i criteri relativi alle ca-
pacita tecniche e professionali stabiliti a norma
dell'articolo 58, paragrafo 4, un operatore economico
puo, se del caso e per un determinato appalto, fare
affidamento sulle capacita di altri soggetti, a prescin-
dere dalla natura giuridica dei suoi legami con questi
ultimi. Per quanto riguarda i criteri relativi all'indica-
zione dei titoli di studio e professionali di cui all'alle-
gato XTI, parte II, lettera f), o alle esperienze profes-
sionali pertinenti, gli operatori economici possono
tuttavia fare affidamento sulle capacita di altri soggetti
solo se questi ultimi eseguono i lavori o i servizi per
cui tali capacita sono richieste. Se un operatore eco-
nomico vuole fare affidamento sulle capacita di altri

soggetti, dimostra all'amministrazione aggiudicatrice
che disporra dei mezzi necessari, ad esempio me-
diante presentazione dell'impegno assunto da detti
soggetti a tal fine.

L'amministrazione aggiudicatrice verifica, confor-
memente agli articoli 59, 60 e 61, se i soggetti sulla cui
capacita l'operatore economico intende fare affida-
mento soddisfano i pertinenti criteri di selezione o se
sussistono motivi di esclusione ai sensi dell'arti-
colo 57. L'amministrazione aggiudicatrice impone
che T'operatore economico sostituisca un soggetto
che non soddisfa un pertinente criterio di selezione o
per il quale sussistono motivi obbligatori di esclu-
sione. L'amministrazione aggiudicatrice puo impotre
o essere obbligata dallo Stato membro a imporre che
l'operatote economico sostituisca un soggetto per il
quale sussistono motivi non obbligatori di esclusione.

Se un operatore economico si affida alle capacita di
altri soggetti per quanto riguarda i criteti relativi alla
capacita economica e finanziatia, 'amministrazione
aggiudicatrice puo esigere che l'operatore economico
e i soggetti di cui sopra siano solidalmente responsa-
bili dell'esecuzione del contratto.

Alle stesse condizioni, un raggruppamento di ope-
ratori economici di cui all'articolo 19, paragrafo 2,
puo fare valere le capacita dei partecipanti al raggrup-
pamento o di altri soggetti.

2. Nel caso di appalti di lavori, di appalti di servizi
e operazioni di posa in opera o installazione nel qua-
dro di un appalto di fornitura, le amministrazioni ag-
giudicatrici possono esigere che taluni compiti essen-
ziali siano direttamente svolti dall'offerente stesso o,
nel caso di un'offerta presentata da un raggruppa-
mento di operatori economici di cui all'articolo 19,
paragrafo 2, da un partecipante al raggruppamento.

64. Elenchi ufficiali di operatoti econo-
mici riconosciuti e certificazione da parte di or-
ganismi di diritto pubblico o privato. — 1. Gli Stati
membri possono istituire 0 mantenere elenchi uffi-
ciali di imprenditori, di fornitori, o di prestatori di ser-
vizi riconosciuti o prevedere una certificazione da
parte di organismi di certificazione conformi alle
norme europee in materia di certificazione di cui
all'allegato VIL

Essi comunicano alla Commissione e agli altri Stati
membri l'indirizzo dell'organismo di certificazione o
del soggetto responsabile dell'elenco ufficiale al quale
le domande vanno presentate.

2. Gli Stati membti adeguano le condizioni di iscri-
zione negli elenchi ufficiali di cui al paragrafo 1, non-
ché quelle di rilascio di certificati da parte degli orga-
nismi di certificazione alle disposizioni della presente
sottosezione.

Gli Stati membri adeguano parimenti tali condi-
zioni all'articolo 63 per le domande di iscrizione pre-
sentate da operatori economici facenti parte di un
raggruppamento e che dispongono di mezzi forniti
loro dalle altre societa del raggruppamento. Detti
operatori devono in tal caso dimostrare all'autorita
che istituisce I'elenco ufficiale che disporranno di tali
mezzi per tutta la durata di validita del certificato che
attesta la loro iscrizione all'elenco ufficiale e che tali

DIRETTIVE




2. Direttiva 26 febbraio 2014 n. 2014/24/UE

societa continueranno a soddisfare, durante detta du-
rata, i requisiti in materia di selezione qualitativa pre-
visti dall'elenco ufficiale o dal certificato di cui gli
operatori si avvalgono ai fini della loro iscrizione.

3. Gli operatori economici iscritti in elenchi uffi-
ciali 0 aventi un certificato possono, in occasione di
ogni appalto, presentare alle amministrazioni aggiudi-
catrici un certificato di iscrizione rilasciato dalla com-
petente autorita, o il certificato rilasciato dall'organi-
smo di certificazione competente.

Tali certificati indicano le referenze che consen-
tono agli operatori economici l'iscrizione nell'elenco
ufficiale o di ottenere la certificazione nonché la rela-
tiva classificazione.

4. Lliscrizione in un elenco ufficiale certificata dalle
autoritd competenti o il certificato rilasciato dall'orga-
nismo di certificazione costituisce una presunzione di
idoneita ai fini dei requisiti di selezione qualitativa
previsti dall'elenco ufficiale o dal certificato.

5. 1 dati risultanti dall'iscrizione negli elenchi uffi-
ciali o dalla certificazione non sono contestati senza
giustificazione. Per quanto riguarda il pagamento dei
contributi assistenziali e previdenziali e il pagamento
delle imposte e tasse, per ogni appalto, puo essere ri-
chiesta un'attestazione supplementare ad ogni opera-
tore economico.

Le amministrazioni aggiudicatrici degli altri Stati
membti applicano il paragrafo 3 e il ptimo comma del
presente paragrafo soltanto agli operatori economici
stabiliti nello Stato membro che detiene 'elenco uffi-
ciale.

6. I requisiti della prova per i criteri di selezione
qualitativa previsti dall'elenco ufficiale o dalla certifi-
cazione sono conformi all'articolo 60 ed, eventual-
mente, all'articolo 62. Per la registrazione degli ope-
ratoti economici degli altti Stati membti in un elenco
ufficiale o per la loro certificazione non sono neces-
satie altre prove e dichiarazioni oltre quelle richieste
agli operatori economici nazionali.

Gli operatori economici possono chiedere in qual-
siasi momento la loro iscrizione in un elenco ufficiale
o il rilascio del certificato. Essi sono informati entro
un termine ragionevolmente breve della decisione
dell'autorita che redige I'elenco ufficiale o dell'organi-
smo di certificazione competente.

7. Siffatta iscrizione o certificazione non puo essere
imposta agli operatori economici degli altri Stati
membti in vista della loro partecipazione a un appalto
pubblico. Le amministrazioni aggiudicatrici ricono-
scono i certificati equivalenti di organismi stabiliti in
altri Stati membri. Esse accettano altresi altri mezzi di
prova equivalenti.

8. Su richiesta, gli Stati membri mettono a disposi-
zione degli altri Stati membri le informazioni relative
ai documenti presentati come prova del fatto che gli
operatori economici soddisfano i requisiti per essere
iscritti nell'elenco ufficiale degli operatori economici
riconosciuti, o del fatto che gli operatori economici di
un altro Stato membro possiedono una certificazione
equivalente.

Sottosezione 2 - Riduzione del numero dei
candidati, di offerte e soluzioni

65. Riduzione del numero di candidati al-
trimenti qualificati da invitare a partecipare. — 1.
Nelle procedure ristrette, nelle procedure competitive
con negoziazione, nelle procedure di dialogo compe-
titivo e di partenariato per I'innovazione, le ammini-
strazioni aggiudicatrici possono limitare il numero di
candidati che soddisfano i criteri di selezione e che
inviteranno a presentare un'offerta, o a partecipare al
dialogo, purché sia disponibile il numero minimo, di
cui al paragrafo 2, di candidati qualificati.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici indicano nel
bando di gara o nell'invito a confermare interesse, i
criteri o le regole obiettivi e non discriminatori che
intendono applicare, il numero minimo di candidati
che intendono invitare e, all'occorrenza, il numero
massimo.

Nelle procedure ristrette il numero minimo di can-
didati ¢ cinque. Nella procedura competitiva con ne-
goziazione, nella procedura di dialogo competitivo e
nel partenariato per l'innovazione il numero minimo
di candidati ¢ tre. In ogni caso il numero di candidati
invitati deve essere sufficiente ad assicurare un'effet-
tiva concorrenza.

Le amministrazioni aggiudicatrici invitano un nu-
mero di candidati almeno pari al numero minimo.
Tuttavia, se il numero di candidati che soddisfano i
criteri di selezione e i livelli minimi di capacita di cui
all'articolo 58, paragrafo 5¢ inferiore al numero mi-
nimo, l'amministrazione aggiudicatrice pud prose-
guire la procedura invitando i candidati in possesso
delle capacita richieste. L'amministrazione aggiudica-
trice non puo includere nella stessa procedura altri
operatori economici che non abbiano chiesto di par-
tecipare o candidati che non abbiano le capacita ri-
chieste.

66. Riduzione del numero di offerte e so-
luzioni. — Le amministrazioni aggiudicatrici, quando
ricorrono alla facolta di ridutre il numero di offerte
da negoziare, di cui all'articolo 29, paragrafo 6, o di
soluzioni da discutere di cui all'articolo 30, paragrafo
4, effettuano tale riduzione applicando i criteri di ag-
giudicazione indicati nei documenti di gara. Nella fase
finale tale numero deve consentire di garantire una
concorrenza effettiva, purché vi sia un numero suffi-
ciente di offerte, soluzioni o candidati qualificati.

Sottosezione 3 - Aggiudicazione
dell'appalto

67. Criteri di aggiudicazione dell'appalto.
— 1. Fatte salve le disposizioni legislative, regolamen-
tari 0 amministrative nazionali relative al prezzo di
determinate forniture o alla remunerazione di taluni
servizi, le amministrazioni aggiudicattici procedono
all'aggiudicazione degli appalti sulla base dell'offerta
economicamente pill vantaggiosa.
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2. L'offerta economicamente pitt vantaggiosa dal
punto di vista dell'amministrazione aggiudicatrice ¢
individuata sulla base del prezzo o del costo, se-
guendo un approccio costo/efficacia, quale il costo
del ciclo di vita conformemente all'articolo 68, e puo
includete il miglior rapporto qualitd/prezzo, valutato
sulla base di criteri, quali gli aspetti qualitativi, am-
bientali e/o sociali, connessi all'oggetto dell'appalto
pubblico in questione Tra tali criteri possono rien-
trare ad esempio:

a) la qualita, che comprende pregio tecnico, carat-
teristiche estetiche e funzionali, accessibilita, proget-
tazione adeguata per tutti gli utenti, caratteristiche so-
ciali, ambientali e innovative, e la commercializza-
zione e relative condizioni;

b) organizzazione, qualifiche ed esperienza del per-
sonale incaricato di eseguire I'appalto, qualora la qua-
lita del personale incaricato possa avere un'influenza
significativa sul livello dell'esecuzione dell'appalto; o

¢) servizi post-vendita e assistenza tecnica, condi-
zioni di consegna quali data di consegna, processo di
consegna e termine di consegna o di esecuzione.

L'elemento telativo al costo pud inoltre assumere
la forma di un prezzo o costo fisso sulla base del quale
gli operatori economici competeranno solo in base a
criteri qualitativi.

Gli Stati membri possono prevedere che le ammi-
nistrazioni aggiudicattici non possano usare solo il
prezzo o il costo come unico criterio di aggiudica-
zione o limitarne I'uso a determinate categorie di am-
ministrazioni aggiudicatrici o a determinati tipi di ap-
palto.

3. I criteri di aggiudicazione sono considerati con-
nessi all'oggetto dell'appalto pubblico ove riguardino
lavori, forniture o servizi da fornire nell'ambito di tale
appalto sotto qualsiasi aspetto e in qualsiasi fase del
loro ciclo di vita, compresi fattori coinvolti:

a) nel processo specifico di produzione, fornitura
o scambio di questi lavori, forniture o servizi; o

b) in un processo specifico per una fase successiva
del loro ciclo di vita,

anche se questi fattori non sono parte del loro
contenuto sostanziale.

4.1 criteri di aggiudicazione non hanno l'effetto di
conferire all'amministrazione aggiudicatrice una li-
berta di scelta illimitata. Essi garantiscono la possibi-
lita di una concorrenza effettiva e sono accompagnati
da specifiche che consentono 'efficace verifica delle
informazioni fornite dagli offerenti al fine di valutare
il grado di soddisfacimento dei criteri di aggiudica-
zione delle offerte. In caso di dubbio le amministra-
zioni aggiudicatrici vetificano efficacemente I'accura-
tezza delle informazioni e delle prove fornite dagli of-
ferenti.

5. L'amministrazione aggiudicatrice precisa nei do-
cumenti di gara la ponderazione relativa che attribui-
sce a ciascuno dei criteri scelti per determinare I'of-
ferta economicamente pit vantaggiosa, tranne i casi
in cui questa sia individuata unicamente in base al
prezzo.

Tale ponderazione pud essere espressa preve-
dendo una forcella in cui lo scatto tra il minimo e il
massimo deve essere adeguato.

Se la ponderazione non ¢ possibile per ragioni

obiettive, l'amministrazione aggiudicatrice indica i
criteri in ordine decrescente di importanza.

68. Costi del ciclo di vita. — 1. I costi del ci-
clo di vita comprendono, in quanto pertinenti, tutti i
seguenti costi, o parti di essi, legati al ciclo di vita di
un prodotto, di un servizio o di un lavoro:

a) costi sostenuti dall'amministrazione aggiudica-
trice o da altri utenti, quali:

i) costi relativi all'acquisizione;

if) costi connessi all'utilizzo, quali consumo di ener-
gia e altre risorse;

iii) costi di manutenzione;

iv) costi relativi al fine vita, come i costi di raccolta
e di riciclaggio;

b) costi imputati a esternalita ambientali legate ai
prodotti, servizi o lavori nel corso del ciclo di vita, a
condizione che il loro valore monetario possa essere
determinato e verificato; tali costi possono includere
i costi delle emissioni di gas a effetto serra e di altre
sostanze inquinanti nonché altri costi legati all'atte-
nuazione dei cambiamenti climatici.

2. Quando valutano i costi utilizzando un sistema
di costi del ciclo di vita, le amministrazioni aggiudica-
trici indicano nei documenti di gara i dati che gli of-
ferenti sono tenuti a fornire e il metodo che 'ammi-
nistrazione aggiudicatrice impieghera al fine di deter-
minare i costi del ciclo di vita sulla base di tali dati.

Il metodo impiegato per la valutazione dei costi im-
putati alle esternalita ambientali soddisfa tutte le se-
guenti condizioni:

a) ¢ basato su criteri oggettivi, verificabili ¢ non di-
scriminatori. In particolare, qualora non sia stato isti-
tuito per un'applicazione ripetuta o continua, non fa-
vorisce né svantaggia indebitamente taluni operatori
economici;

b) ¢ accessibile a tutte le parti interessate;

¢) i dati richiesti possono essere forniti con ragio-
nevole sforzo da operatori economici normalmente
diligenti, compresi gli operatori economici di paesi
terzi parti dell' AAP o di altri accordi internazionali
che I'Unione ¢ tenuta a rispettare.

3. Ogniqualvolta un metodo comune per il calcolo
dei costi del ciclo di vita ¢ stato reso obbligatorio da
un atto legislativo dell'Unione, tale metodo comune ¢
applicato per la valutazione dei costi del ciclo di vita.

Un elenco di tali atti legislativi e, ove necessario,
degli atti delegati che li integrano ¢ contenuto nell'al-
legato XTII. Alla Commissione ¢ conferito il potere di
adottare atti delegati conformemente all'articolo
87 riguardo all'aggiornamento di tale elenco, qualora
un aggiornamento si renda necessario a causa dell'a-
dozione di nuova legislazione che rende obbligatotio
un metodo comune o a causa dell'abrogazione o della
modifica degli atti giuridici esistenti.

69. Offerte anormalmente basse. — 1. Le
amministrazioni aggiudicatrici impongono agli opera-
tori economici di fornire spiegazioni sul prezzo o sui
costi proposti nelle offerte se queste appaiono anor-
malmente basse rispetto a lavori, forniture o servizi.

2. Le spiegazioni di cui al paragrafo 1 possono, in
patticolare, rifetirsi a:
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a) l'economia del processo di fabbricazione dei
prodotti, dei servizi prestati o del metodo di costru-
zione;

b) le soluzioni tecniche prescelte o le condizioni
eccezionalmente favorevoli di cui dispone l'offerente
per fornire i prodotti, per prestare i servizi o per ese-
guire i lavori,

¢) l'originalita dei lavori, delle fornitutre o dei servizi
proposti dall'offerente;

d) il rispetto degli obblighi di cui all'articolo 18, pa-
ragrafo 2;

¢) il rispetto degli obblighi di cui all'articolo 71;

f) 'eventualita che I'offerente ottenga un aiuto di
Stato.

3. L'amministrazione aggiudicatrice valuta le infor-
mazioni fornite consultando l'offerente. Essa puo re-
spingere l'offerta solo se la prova fornita non giusti-
fica sufficientemente il basso livello di prezzi o di co-
sti proposti, tenendo conto degli elementi di cui al pa-
ragrafo 2.

L'amministrazione aggiudicatrice respinge l'offerta
se ha accertato che l'offerta & anormalmente bassa in
quanto non rispetta gli obblighi applicabili di cui
all'articolo 18, paragrafo 2.

4. I'amministrazione aggiudicatrice che accerta che
un'offerta ¢ anormalmente bassa in quanto I'offerente
ha ottenuto un aiuto di Stato puo respingere tale of-
ferta unicamente per questo motivo soltanto dopo
aver consultato l'offerente e se quest'ultimo non ¢ in
grado di dimostrare, entro un termine sufficiente sta-
bilito dall'amministrazione aggiudicatrice, che I'aiuto
in questione era compatibile con il mercato interno ai
sensi dell'articolo 107 TFUE. Quando l'amministra-
zione aggiudicatrice respinge un'offerta in tali circo-
stanze, provvede a informarne la Commissione.

5. Su richiesta, gli Stati membri mettono a disposi-
zione degli altri Stati membri, a titolo di collabora-
zione amministrativa, tutte le informazioni a loro di-
sposizione, quali leggi, regolamentazioni, contratti
collettivi universalmente applicabili o norme tecniche
nazionali, relative alle prove e ai documenti prodotti
in relazione ai dettagli di cui al paragrafo 2.

CAPO IV
Esecuzione dell'appalto

70. Condizioni di esecuzione dell'appalto.
— Le amministrazioni aggiudicatrici possono esigere
condizioni particolari in merito all'esecuzione dell'ap-
palto, purché collegate all'oggetto dell'appalto ai sensi
dell'articolo 67, patagtafo 3, e indicate nell'avviso di
indizione di una gara o nei documenti di gara. Dette
condizioni possono comprendere considerazioni
economiche, legate all'innovazione, di ordine am-
bientale, sociale o relative all'occupazione.

71. Subappalto. — 1. L'osservanza degli ob-
blighi di cui all'articolo 18, paragrafo 2, da patte dei
subappaltatori ¢ garantita mediante azioni adeguate
delle autorita nazionali competenti che agiscono
nell'ambito delle rispettive responsabilita e compe-
tenze.

2. Nei documenti di gara 'amministrazione aggiu-

dicatrice puo chiedere o pud essere obbligata da uno
Stato membro a chiedere all'offerente di indicare,
nella sua offerta, le eventuali parti dell'appalto che in-
tende subappaltare a terzi, nonché i subappaltatori
proposti.

3. Gli Stati membri possono prevedere che, su ri-
chiesta del subappaltatore e se la natura del contratto
lo consente, 'amministrazione aggiudicatrice trasferi-
sca i pagamenti dovuti direttamente al subappaltatore
per i setvizi, le forniture o i lavori forniti all'operatore
economico cui ¢ stato aggiudicato I'appalto pubblico
(il contraente principale). Tra tali misure possono
rientrare idonei meccanismi che consentano al con-
traente principale di opporsi a pagamenti indebiti. Gli
accordi concernenti tale modalita di pagamento sono
indicati nei documenti di gara.

4. 1 paragrafi da 1 a 3 lasciano impregiudicata la
questione della responsabilita del contraente princi-
pale.

5. Nel caso di appalti di lavori e per servizi da for-
nire presso l'impianto sotto la diretta supervisione
dell'amministrazione aggiudicatrice, dopo I'aggiudica-
zione dell'appalto e al piu tardi all'inizio dell'esecu-
zione del contratto I'amministrazione aggiudicatrice
impone al contraente principale di indicarle nome, re-
capito e rappresentanti legali dei suoi subappaltatori
coinvolti in tali lavori o servizi, nella misura in cui
questi sono noti al momento della richiesta. L'ammi-
nistrazione aggiudicatrice impone al contraente prin-
cipale di comunicare all'amministrazione aggiudica-
trice eventuali modifiche a tali informazioni avvenute
nel corso del contratto nonché le informazioni richie-
ste per eventuali nuovi subappaltatori coinvolti suc-
cessivamente in tali lavori o servizi.

Fermo restando il primo comma, gli Stati membri
possono imporre direttamente al contraente princi-
pale l'obbligo di trasmettere le informazioni richieste.

Ove necessario ai fini del paragrafo 6, lettera b), del
presente articolo, le informazioni richieste sono ac-
compagnate dalle autodichiarazioni dei subappalta-
tori come previsto all'articolo 59. Le misure di esecu-
zione di cui al paragrafo 8 del presente articolo pos-
sono prevedere che i subappaltatori presentati a se-
guito dell'aggiudicazione dell'appalto forniscano i cer-
tificati e gli altri documenti complementati invece
dell'autodichiarazione.

1l primo comma non si applica ai fornitori.

Le amministrazioni aggiudicatrici possono esten-
dere o possono essere obbligate dagli Stati membri a
estendere gli obblighi previsti al primo comma, ad
esempio:

a) ai contratti di fornitura, ai contratti di servizi di-
versi da quelli riguardanti servizi da fornire presso gli
impiant sotto la diretta supervisione dell'amministra-
zione aggiudicatrice, ovvero ai fornitori coinvolti in
contratti di lavori o di servizi;

b) ai subappaltatori dei subappaltatori del con-
traente principale o ai subappaltatori successivi nella
catena dei subappalti.

6. Al fine di evitare violazioni degli obblighi di cui
all'articolo 18, paragrafo 2, possono essere adottate
misure adeguate quali le seguenti:

a) se la legislazione nazionale di uno Stato membro
prevede un meccanismo di responsabilita solidale tra
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subappaltatori e contraente principale, lo Stato mem-
bro interessato provvede a che le norme pertinenti
siano applicate in conformita delle condizioni stabi-
lite all'articolo 18, paragrafo 2;

b) le amministrazioni aggiudicattici possono, con-
formemente agli articoli 59, 60 e 61, verificare o es-
sere obbligate dagli Stati membri a verificare se sussi-
stono motivi di esclusione dei subappaltatori a norma
dell'articolo 57. In tali casi le amministrazioni aggiu-
dicatrici impongono all'operatore economico di sosti-
tuire i subappaltatori in merito ai quali la verifica ha
dimostrato che sussistono motivi obbligatori di esclu-
sione. Le amministrazioni aggiudicatrici possono im-
porte o essere obbligate da uno Stato membro a im-
porre che l'operatore economico sostituisca i subap-
paltatori in relazione ai quali la verifica ha dimostrato
che sussistono motivi non obbligatori di esclusione.

7. Gli Stati membri possono prevedere disposi-
zioni di diritto interno piu rigorose in matetia di re-
sponsabilita, anche nel quadro del diritto interno in
materia di pagamenti diretti ai subappaltatori, ad
esempio prevedendo pagamenti diretti ai subappalta-
tori senza la necessita che questi ultimi facciano ri-
chiesta di pagamento diretto.

8. Gli Stati membti che hanno scelto di prevedere
misure a norma del paragrafo 3, 5 o 6 specificano, in
forza di disposizioni legislative, regolamentari o am-
ministrative e nel rispetto del diritto dell'Unione, le
condizioni di attuazione di tali misure. In tale conte-
sto gli Stati membti possono limitarne l'applicabilita,
ad esempio in relazione a determinati tipi di appalti, a
determinate categorie di amministrazioni aggiudica-
trici 0 operatori economici ovvero a determinati im-
porti.

72. Modifica di contratti durante il pe-
riodo di validita. — 1. I contratti e gli accordi quadro
possono essere modificati senza una nuova proce-
dura d'appalto a norma della presente direttiva nei
casi seguenti:

a) se le modifiche, a prescindere dal loro valore
monetario, sono state previste nei documenti di gara
iniziali in clausole chiate, precise e inequivocabili, che
possono comprendere clausole di revisione dei
prezzi, o opzioni. Tali clausole fissano la portata e la
natura di eventuali modifiche od opzioni, nonché le
condizioni alle quali esse possono essere impiegate.
Esse non apportano modifiche o opzioni che avreb-
bero l'effetto di alterare la natura generale del con-
tratto o dell'accordo quadro;

b) per lavori, servizi o forniture supplementari da
parte del contraente originale che si sono resi neces-
sati e non erano inclusi nell'appalto iniziale, ove un
cambiamento del contraente:

i) risulti impraticabile per motivi economici o tec-
nici quali il rispetto dei requisiti di intercambiabilita o
interoperativita tra apparecchiature, servizi o impianti
esistenti forniti nell'ambito dell'appalto iniziale; e

ii) comporti per 'amministrazione aggiudicatrice
notevoli disguidi o una consistente duplicazione dei
costi;

Tuttavia, I'eventuale aumento di prezzo non deve
eccedere il 50 % del valore del contratto iniziale. In
caso di piu modifiche successive, tale limitazione si

applica al valore di ciascuna modifica. Tali modifiche
successive non sono intese ad aggirare la presente di-
rettiva;

¢) ove siano soddisfatte tutte le seguenti condi-
zioni:

i) la necessita di modifica ¢ determinata da circo-
stanze che un'amministrazione aggiudicatrice dili-
gente non ha potuto prevedere;

if) l]a modifica non altera la natura generale del con-
tratto;

iii) l'eventuale aumento di prezzo non ¢ superiore
al 50 % del valore del contratto iniziale o dell'accordo
quadro. In caso di pitt modifiche successive, tale limi-
tazione si applica al valore di ciascuna modifica. Tali
modifiche successive non sono intese ad aggirare la
presente direttiva;

d) se un nuovo contraente sostituisce quello a cui
I'amministrazione aggiudicatrice aveva inizialmente
aggiudicato l'appalto a causa di una delle seguenti cir-
costanze:

i) una clausola o opzione di revisione inequivoca-
bile in conformita della lettera a);

if) all'aggiudicatario iniziale succede, in via univer-
sale o parziale, a seguito di ristrutturazioni societarie,
comprese rilevazioni, fusioni, acquisizione o insol-
venza, un altro operatore economico che soddisfi i
criteri di selezione qualitativa stabiliti inizialmente,
purché cid non implichi altre modifiche sostanziali al
contratto e non sia finalizzato ad eludere I'applica-
zione della presente direttiva; o

iii) nel caso in cui I'amministrazione aggiudicatrice
stessa si assuma gli obblighi del contraente principale
nei confronti dei suoi subappaltatori, ove tale possi-
bilita sia prevista dalla legislazione nazionale a norma
dell'articolo 71;

e) se le modifiche, a prescindere dal loro valore,
non sono sostanziali ai sensi del paragrafo 4.

Le amministrazioni aggiudicatrici che hanno mo-
dificato un contratto nelle situazioni di cui al presente
paragrafo, lettere b) e c), pubblicano un avviso al ri-
guardo nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea.
Tale avviso contiene le informazioni di cui all'allegato
V, parte G, ed ¢ pubblicato conformemente all'arti-
colo 51.

i) le soglie fissate all'articolo 4; e

ii) il 10 % del valore iniziale del contratto per i con-
tratti di servizio e fornitura e il 15 % del valore iniziale
del contratto per i contratti di lavori.

Tuttavia la modifica non puo alterare la natura
complessiva del contratto o accordo quadro. In caso
di piu modifiche successive, il valore ¢ accertato sulla
base del valore complessivo netto delle successive
modifiche.

2. Inoltre, e senza ulteriore bisogno di verificare se
le condizioni di cui al paragrafo 4, lettere da a) a d),
sono rispettate, i contratti possono parimenti essere
modificati senza necessita di una nuova procedura
d'appalto a norma della presente direttiva se il valore
della modifica ¢ al di sotto di entrambi i valoti se-
guenti:

3. Ai fini del calcolo del prezzo di cui al paragrafo
2 e al paragrafo 1, lettere b) e ¢), il prezzo aggiornato
¢ il valore di riferimento quando il contratto prevede
una clausola di indicizzazione.
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4. Una modifica di un contratto o di un accordo
quadro durante il periodo della sua validita ¢ conside-
rata sostanziale ai sensi del paragrafo 1, lettera e),
quando muta sostanzialmente la natura del contratto
o dell'accordo quadro rispetto a quello inizialmente
concluso. In ogni caso, fatti salvi i paragrafi 1 e 2, una
modifica ¢ considerata sostanziale se una o piu delle
seguenti condizioni sono soddisfatte:

a) la modifica introduce condizioni che, se fossero
state contenute nella procedura d'appalto iniziale,
avrebbero consentito 'ammissione di candidati di-
versi da quelli inizialmente selezionati o l'accettazione
di un'offerta diversa da quella inizialmente accettata,
oppute avrebbero attirato ultetiori partecipanti alla
procedura di aggiudicazione;

b) la modifica cambia I'equilibrio economico del
contratto o dell'accordo quadro a favore dell'aggiudi-
catario in modo non previsto nel contratto iniziale o
nell'accordo quadro;

¢) la modifica estende notevolmente I'ambito di ap-
plicazione del contratto o dell'accordo quadro;

d) se un nuovo contraente sostituisce quello cui
I'amministrazione aggiudicatrice aveva inizialmente
aggiudicato l'appalto in casi diversi da quelli previsti
al paragrafo 1, lettera d).

5. Una nuova procedura d'appalto in conformita
della presente direttiva ¢ richiesta per modifiche delle
disposizioni di un contratto pubblico e di un accordo
quadro durante il periodo della sua validita diverse da
quelle previste ai paragrafil e 2.

73. Risoluzione dei contratti. — Gli Stati
membri assicurano che le amministrazioni aggiudica-
trici abbiano la possibilita, almeno nelle seguenti cir-
costanze e alle condizioni stabilite dal dititto nazio-
nale applicabile, di risolvere un contratto pubblico
durante il periodo di validita dello stesso, qualora:

a) il contratto ha subito una modifica sostanziale
che avrebbe richiesto una nuova procedura di appalto
ai sensi dell'articolo 72;

b) I'aggiudicatario si ¢ trovato, al momento dell'ag-
giudicazione dell'appalto, in una delle situazioni di cui
all'articolo 57, paragrafo 1, e avrebbe dovuto pertanto
essere escluso dalla procedura d'appalto;

¢) l'appalto non avrebbe dovuto essere aggiudicato
all'aggiudicatario in considerazione di una grave vio-
lazione degli obblighi derivanti dai trattati e dalla pre-
sente direttiva come riconosciuto dalla Corte di giu-
stizia dell'Unione europea in un procedimento ai
sensi dell'articolo 258 TFUE.

TITOLO I
Particolari regimi di appalto

CAPO |
Servizi sociali e altri servizi specifici

T4. Aggiudicazione degli appalti di servizi
sociali e di altri servizi specifici. — Gli appalti pub-
blici di servizi sociali e di altri servizi specifici di cui
all'allegato XIV sono aggiudicati in conformita del
presente capo quando il valore di tali contratti sia pari

o superiore alla soglia indicata all'articolo 4, lettera d).

75. Pubblicazione degli avvisi e dei bandi.
— 1. Le amministrazioni aggiudicatrici che intendono
procedere all'aggiudicazione di un appalto pubblico
per i servizi di cui all'articolo 74 rendono nota tale in-
tenzione con una delle seguenti modalita:

a) mediante un bando di gara, che comprende le
informazioni di cui all'allegato V, parte H, conforme-
mente ai modelli di formulari di cui all'articolo 51; o

b) mediante un avviso di preinformazione, che
viene pubblicato in maniera continua e contiene le in-
formazioni di cui all'allegato V, parte I. L'avviso di
preinformazione si riferisce specificamente ai tipi di
servizi che saranno oggetto degli appalti da aggiudi-
care. Esso indica che gli appalti saranno aggiudicati
senza successiva pubblicazione e invita gli operatori
economici interessati a manifestare il proptio inte-
resse per iscritto.

Il primo comma non si applica tuttavia allorché
una procedura negoziata senza previa pubblicazione
potrebbe essere stata utilizzata conformemente all'ar-
ticolo 32 per l'aggiudicazione di appalti pubblici di
servizi.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici che hanno ag-
giudicato un appalto pubblico per i servizi di cui all'ar-
ticolo 74 rendono noto il risultato della procedura
d'appalto mediante un avviso di aggiudicazione, che
contiene le informazioni di cui all'allegato V, parte J,
conformemente ai modelli di formulari di cui all'arti-
colo 51. Esse possono tuttavia raggruppare detti av-
visi su base trimestrale. In tal caso, esse inviano gli
avvisi raggruppati al piu tardi trenta giorni dopo la
fine di ogni trimestre.

3. I modelli di formulari di cui ai paragrafi 1 e 2 del
presente articolo sono stabiliti dalla Commissione
mediante atti di esecuzione. Gli atti di esecuzione
sono adottati secondo la procedura consultiva di cui
all'articolo 89, paragrafo 2.

4. Gli avvisi di cui al presente articolo sono pubbli-
cati conformemente all'articolo 51.

76. Principi per I'aggiudicazione degli ap-
palti. — 1. Gli Stati membri introducono norme a li-
vello nazionale per l'aggiudicazione degli appalti ai
sensi delle disposizioni del presente capo, al fine di
garantire il pieno rispetto dei principi di trasparenza e
di parita di trattamento degli operatori economici da
parte delle amministrazioni aggiudicatrici. Gli Stati
membri sono liberi di determinare le norme procedu-
rali applicabili fintantoché tali norme consentono alle
amministrazioni aggiudicatrici di prendere in conside-
razione le specificita dei servizi in questione.

2. Gli Stati membiri assicurano che le amministra-
zioni aggiudicatrici possano prendere in considera-
zione le necessita di garantire la qualita, la continuita,
l'accessibilita, anche economica, la disponibilita e la
completezza dei servizi, le esigenze specifiche delle
diverse categorie di utenti, compresi i gruppi svantag-
giati e vulnerabili, il coinvolgimento e la responsabi-
lizzazione degli utenti e I'innovazione. Gli Stati mem-
bri possono altresi prevedere che la scelta del presta-
tore di servizi avvenga sulla base dell'offerta che pre-
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senta il miglior rapporto qualita/prezzo, tenendo
conto dei criteri di qualita ¢ sostenibilita dei servizi
sociali.

T7. Appalti riservati per determinati ser-
vizi. — 1. Gli Stati membri possono prevedere che le
amministrazioni aggiudicatrici possano riservare ad
organizzazioni il diritto di partecipare alle procedure
per l'aggiudicazione di appalti pubblici esclusiva-
mente per i servizi sanitari, sociali e culturali di cui
all'articolo 74 identificati con i codici CPV 75121000~
0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-
4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-
4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-
6, da 85000000-9 a 85323000-9, 92500000-6,
92600000-7, 98133000-4, 98133110-8.

2. Un'organizzazione di cui al paragrafo 1 deve
soddisfare tutte le seguenti condizioni:

a) il suo obiettivo ¢ il perseguimento di una mis-
sione di servizio pubblico legata alla prestazione dei
servizi di cui al paragrafo 1;

b) i profitti sono reinvestiti al fine di conseguire I'o-
biettivo dell'organizzazione. Se i profitti sono distri-
buiti o redistribuiti, cid dovtebbe basarsi su conside-
razioni partecipative;

¢) le strutture di gestione o proprieta dell'organiz-
zazione che esegue I'appalto sono basate su principi
di azionariato dei dipendenti o partecipativi, ovvero
richiedono la partecipazione attiva di dipendent,
utenti o soggetti interessati; e

d) 'amministrazione aggiudicatrice interessata non
ha aggiudicato all'organizzazione un appalto per i ser-
vizi in questione a norma del presente articolo negli
ultimi tre anni.

3. La durata massima del contratto non supera i tre
anni.

4. L'avviso di indizione di gara fa riferimento al
presente articolo.

5. Fermo restando l'articolo 92, la Commissione
valuta gli effetti del presente articolo e trasmette una
relazione al Parlamento europeo e al Consiglio entro
il 18 aprile 2019.

CAPO Il
Regole sui concorsi di progettazione

78. Ambito di applicazione. — Il presente
capo si applica:

a) ai concorsi di progettazione organizzati nel con-
testo di una procedura di aggiudicazione di appalti
pubblici di servizi;

b) ai concorsi di progettazione che prevedono
premi di partecipazione o versamenti a favore dei par-
tecipanti.

Nei casi di cui al presente articolo, primo comma,
lettera a), la soglia di cui all'articolo 4¢ calcolata sulla
base del valore stimato al netto dell'TVA dell'appalto
pubblico di servizi, compresi gli eventuali premi di
partecipazione o versamenti ai partecipanti.

Nei casi di cui al presente atticolo, primo comma,
lettera b), la soglia ¢ il valore complessivo dei premi e
pagamenti, compreso il valore stimato al netto
dell'TVA dell'appalto pubblico di servizi che potrebbe

essere successivamente aggiudicato ai sensi dell'arti-
colo 32, paragrafo 4, qualora I'amministrazione aggiu-
dicatrice abbia annunciato l'intenzione di aggiudicare
tale appalto nel bando di concorso.

79. Bandi e awvisi. — 1. Le amministrazioni
aggiudicatrici che intendono indire un concorso di
progettazione rendono nota la loro intenzione me-
diante un bando di concorso.

Se intendono aggiudicare un appalto relativo a ser-
vizi successivi ai sensi dell'articolo 32, paragrafo 4, cio
¢ riportato nell'avviso o nel bando di concorso.

2. Le amministrazioni aggiudicattici che hanno in-
detto un concorso di progettazione inviano un avviso
sui risultati del concorso in conformitd all'arti-
colo 51 e devono essere in grado di comprovare la
data di invio.

Possono tuttavia non essere pubblicate le informa-
zioni relative all'aggiudicazione di concorsi di proget-
tazione la cui divulgazione ostacoli l'applicazione
della legge, sia contratia all'interesse pubblico, pregiu-
dichi i legittimi interessi commerciali di una partico-
lare impresa, pubblica o privata, oppure possa recare
pregiudizio alla concorrenza leale tra i prestatori di
servizi.

3.1 bandi e gli avvisi di cui al presente articolo, pa-
ragrafi 1 e 2, sono pubblicati conformemente all'arti-
colo 51, paragrafi da 2 a Ge all'articolo 52. Essi con-
tengono le informazioni di cui all'allegato V, rispetti-
vamente alle parti E ed F, conformemente ai modelli
di formulari.

Tali modelli di formulari sono stabiliti dalla Com-
missione mediante atti di esecuzione. Gli atti di ese-
cuzione sono adottati secondo la procedura consul-
tiva di cui all'articolo 89, paragrafo 2.

80. Organizzazione dei concorsi di pro-
gettazione e selezione dei partecipanti. — 1. Per
organizzate i concorsi di progettazione, le ammini-
strazioni aggiudicatrici applicano procedute conformi
alle disposizioni del titolo I e del presente capo.

2. L'ammissione alla partecipazione ai concorsi di
progettazione non puo essere limitata:

a) al territorio di un solo Stato membro o a una
patte di esso;

b) dal fatto che i partecipanti, secondo il diritto
dello Stato membro in cui si svolge il concorso, deb-
bano essere petsone fisiche o persone giuridiche.

3. Quando ai concorsi di progettazione ¢ ammessa
la partecipazione di un numero limitato di parteci-
panti, le amministrazioni aggiudicatrici stabiliscono
criteri di selezione chiari e non disctiminatori. Per
quanto riguarda il numero di candidati invitati a par-
tecipare ai concorsi di progettazione, si tiene comun-
que conto della necessita di garantire un'effettiva con-
correnza.

81. Composizione della commissione giu-
dicatrice. — La commissione giudicatrice ¢ compo-
sta unicamente di persone fisiche indipendenti dai
partecipanti al concorso di progettazione. Se ai parte-
cipanti a un concorso di progettazione ¢ richiesta una
particolare qualifica professionale, almeno un terzo
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dei membri della commissione giudicatrice possiede
tale qualifica o una qualifica equivalente.

82. Decisioni della commissione giudica-
trice. — 1. La commissione giudicatrice ¢ autonoma
nelle sue decisioni e nei suoi pareri.

2. La commissione giudicatrice esamina i piani e i
progetti presentati dai candidati in forma anonima ed
unicamente sulla base dei criteti specificati nel bando
di concorso.

3. La commissione giudicatrice iscrive in un ver-
bale, firmato dai suoi membri, le proprie scelte, effet-
tuate secondo i meriti di ciascun progetto, nonché le
proprie osservazioni e tutti i punti che richiedono di
essere chiatiti.

4. L'anonimato dev'essere rispettato sino al parere
o alla decisione della commissione giudicatrice.

5.1 candidati possono essere invitati, se necessatio,
a rispondere a quesiti che la commissione giudicatrice
ha iscritto nel processo verbale allo scopo di chiarire
qualsivoglia aspetto dei progetti.

6. E redatto un processo verbale completo del dia-
logo tra i membri della commissione giudicatrice e i
candidati.

TITOLO IV
Governance

83. Applicazione. — 1. Al fine di garantire in
maniera effettiva un'attuazione corretta ed efficace,
gli Stati membti assicurano che almeno i compiti di
cui al presente articolo siano svolti da uno o piu or-
ganismi, autorita o strutture. Essi indicano alla Com-
missione tutte le autorita, gli organismi o le strutture
competenti per tali compiti.

2. Gli Stati membri garantiscono il controllo
dell'applicazione delle norme sugli appalti pubblici.

Se le autorita o le strutture di controllo individuano
di propria iniziativa o sulla base di informazioni per-
venute violazioni specifiche o problemi sistemici,
hanno il potere di segnalare tali problemi ad autorita
nazionali di controllo, organi giurisdizionali e altre au-
torita o struttute idonee quali il Mediatore, i patla-
menti nazionali o le relative commissioni.

3. 1 risultati delle attivita di controllo a norma del
paragrafo 2 sono messi a disposizione del pubblico
mediante idonei strumenti di informazione. Tali risul-
tati sono resi disponibili anche alla Commissione. Ad
esempio possono essere riportati nelle relazioni di
controllo di cui al presente paragrafo, secondo
comma.

Entro il 18 aprile 2017 e successivamente ogni tre
anni gli Stati membri presentano alla Commissione
una relazione di controllo contenente se del caso in-
formazioni sulle cause piu frequenti di scorretta ap-
plicazione o di incertezza giuridica, compresi possibili
problemi strutturali o ricorrenti nell'applicazione
delle norme, sul livello di partecipazione delle PMI
agli appalti pubblici e sulla prevenzione, l'accerta-
mento e l'adeguata segnalazione di casi di frode, cor-
ruzione, conflitto di interessi e altre irregolarita gravi
in materia di appalti.

La Commissione puo chiedere agli Stati membiri, al
massimo ogni tre anni, informazioni sull'attuazione
pratica delle politiche strategiche nazionali in materia
di appalti strategici.

Al fini del presente paragrafo e del paragrafo 4 del
presente articolo, le «PMI» sono da intendersi quali
definite nella raccomandazione 2003/361/CE della
Commissione.

Sulla base delle informazioni ricevute a norma del
presente paragrafo, la Commissione pubblica a inter-
valli regolari una relazione sull'attuazione delle politi-
che nazionali in materia di appalti e sulle relative mi-
gliori prassi nel mercato interno.

4. Gli Stati membri provvedono affinché:

a) siano disponibili gratuitamente orientamenti e
informazioni per l'interpretazione e l'applicazione del
diritto dell'Unione sugli appalti pubblici, al fine di as-
sistere le amministrazioni aggiudicatrici e gli operatori
economici, in particolare le PMI, nella corretta appli-
cazione della normativa dell'Unione in materia, e

b) sia disponibile il sostegno alle amministrazioni
aggiudicatrici per quanto riguarda la pianificazione e
la conduzione delle procedure d'appalto.

5. Fatte salve le procedure generali ¢ i metodi di
lavoro fissati dalla Commissione per le sue comuni-
cazioni e per i suoi contatti con gli Stati membri, que-
sti ultimi indicano un punto di riferimento per la coo-
perazione con la Commissione per quanto riguarda
T'applicazione della normativa in materia di appalti
pubblici.

6. Le amministrazioni aggiudicatrici conservano,
almeno per la durata del contratto, copie di tutti i con-
tratti conclusi aventi un valore pari o superiore a:

a) 1.000.000 EUR in caso di appalti pubblici di for-
niture o di servizi;

b) 10.000.000 EUR in caso di appalti pubblici di
lavori.

Le amministrazioni aggiudicatrici garantiscono
l'accesso a tali contratti; tuttavia, ¢ possibile negare
T'accesso a informazioni e documenti specifici nella
misura e alle condizioni previste dalle disposizioni na-
zionali o dell'Unione applicabili in materia di accesso
ai documenti e protezione dei dati.

84. Relazioni uniche sulle procedure di
aggiudicazione degli appalti. — 1. Per ogni appalto
od ogni accordo quadro contemplato dalla presente
direttiva e ogniqualvolta sia istituito un sistema dina-
mico di acquisizione, I'amministrazione aggiudica-
trice redige una relazione contenente almeno le se-
guenti informazioni:

a) il nome e l'indirizzo dell'amministrazione aggiu-
dicatrice, 'oggetto e il valote dell'appalto, dell'ac-
cordo quadro o del sistema dinamico di acquisizione;

b) se del caso, i risultati della selezione qualitativa
e/o della riduzione dei numeri a norma degli arti-
coli 65 e 66, ossia:

i) 1 nomi dei candidati o degli offerenti selezionati
e i motivi della selezione;

i) i nomi dei candidati o degli offerenti esclusi e i
motivi dell'esclusione;

¢) i motivi del rigetto delle offerte giudicate anor-
malmente basse;
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d) il nome dell'aggiudicatario e le ragioni della
scelta della sua offerta nonché, se ¢ nota, la parte
dell'appalto o dell'accordo quadro che l'aggiudicatario
intende subappaltare a terzi; e, se noti al momento
della redazione, i nomi degli eventuali subappaltatori
del contraente principale;

e) per le procedure competitive con negoziazione
e 1 dialoghi competitivi, le circostanze di cui all'arti-
colo 26 che giustificano il ricorso a tali procedure;

f) per quanto riguarda le procedure negoziate senza
previa pubblicazione di un bando di gara, le circo-
stanze di cui all'articolo 32 che giustificano il ricorso
a tali procedure;

2) eventualmente, le ragioni per le quali 'ammini-
strazione aggiudicatrice ha deciso di non aggiudicare
un appalto, concludere un accordo quadro o istituire
un sistema dinamico di acquisizione;

h) eventualmente, le ragioni per le quali per la pre-
sentazione delle offerte sono stati usati mezzi di co-
municazione diversi dai mezzi elettronici;

i) eventualmente, i conflitti di interesse individuati
e le misure successivamente adottate.

La relazione non ¢ richiesta per gli appalti basati
su accordi quadro conclusi ai sensi dell'articolo 33,
paragrafo 3, o dell'articolo 33, paragrafo 4, lettera a).

Nella misura in cui l'avviso di aggiudicazione
dell'appalto stilato a norma dell'articolo 50 o dell'arti-
colo 75, paragrafo 2, contiene le informazioni richie-
ste al presente paragrafo, le amministrazioni aggiudi-
catrici possono fare riferimento a tale avviso.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici documentano
lo svolgimento di tutte le procedure di aggiudica-
zione, indipendentemente dal fatto che esse siano
condotte con mezzi elettronici o meno. A tale scopo,
garantiscono la conservazione di una documenta-
zione sufficiente a giustificare decisioni adottate in
tutte le fasi della procedura di appalto, quali la docu-
mentazione relativa alle comunicazioni con gli opera-
tori economici e le deliberazioni interne, la prepara-
zione dei documenti di gara, il dialogo o la negozia-
zione se previst, la selezione e l'aggiudicazione
dell'appalto. La documentazione ¢ conservata per al-
meno tre anni a partire dalla data di aggiudicazione
dell'appalto.

3. La relazione o i suoi principali elementi sono co-
municati alla Commissione o alle autorita, agli orga-
nismi o alle struttute competenti di cui all'arti-
colo 83 quando essi ne fanno richiesta.

8D5. Presentazione di relazioni nazionali e
informazioni statistiche. — 1. La Commissione tie-
samina la qualita e la completezza dei dati che si pos-
sono ricavare dagli avvisi di cui agli articoli 48, 49, 50,
75 e 79, pubblicati conformemente all'allegato VIII.

Se la qualita e la completezza dei dati di cui al pre-
sente paragrafo, primo comma, non sono conformi
agli obblighi stabiliti all'articolo 48, paragrafo 1, all'ar-
ticolo 49, all'articolo 50, paragrafo 1, all'articolo 75,
paragrafo 2, e all'articolo 79, paragrafo 3, la Commis-
sione chiede informazioni complementari allo Stato
membro interessato. Entro un termine ragionevole,
lo Stato membro interessato fornisce le informazioni
statistiche mancanti richieste dalla Commissione.

2. Entro il 18 aprile 2017 e successivamente ogni
tre anni, gli Stati membri trasmettono alla Commis-
sione, per gli appalti che sarebbero rientrati nell'am-
bito di applicazione della presente direttiva se il loro
valore avesse superato la soglia pertinente fissata
all'articolo 4, una relazione statistica, indicando una
stima del valore totale aggregato di tale appalto nel
periodo di riferimento. Tale stima puo essere basata
in particolare sui dati disponibili conformemente agli
obblighi nazionali di pubblicazione oppure su stime
estrapolate da campioni.

Tale relazione puo essere inserita nella relazione di
cui all'articolo 83, paragrafo 3.

3. Gli Stati membri mettono a disposizione della
Commissione informazioni sulla loro organizzazione
istituzionale in relazione all'attuazione, al monitorag-
gio e all'applicazione della presente direttiva, nonché
sulle iniziative nazionali adottate per fornire orienta-
menti o per assistere nell'attuazione della normativa
dell'Unione in materia di appalti pubblici, o per far
fronte alle difficolta che si pongono nell'attuazione di
detta normativa.

Tali informazioni possono essere inserite nella re-
lazione di cui all'articolo 83, paragrafo 3.

86. Cooperazione amministrativa. — 1. Gli
Stati membri si prestano assistenza reciproca e adot-
tano provvedimenti per una efficace cooperazione re-
ciproca, onde assicurare lo scambio di informazioni
sulle materie di cui agli articoli 42, 43, 44, 57, 59, 60,
62, 64 ¢ 69. Essi garantiscono la riservatezza delle in-
formazioni che scambiano.

2. Le autorita competenti di tutti gli Stati membri
interessati si scambiano informazioni in conformita
con le regole in materia di protezione dei dati perso-
nali di cui alla direttiva 95/46/CE del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio e alla direttiva 2002/58/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio.

3. Per valutare 'opportunita di utilizzare il sistema
d'informazione del mercato interno (IMI) istituito
dal regolamento (UE) n. 1024/2012 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio ai fini dello scambio di infor-
mazioni di cui alla presente direttiva, entro il 18 aprile
2015 ¢ avviato un progetto pilota.

TITOLO V
Poteri delegati, competenze di
esecuzione e disposizioni finali

87 . Esercizio della delega. — 1. 11 potere di
adottare atti delegati ¢ conferito alla Commissione
alle condizioni stabilite nel presente articolo.

2. 1l potere di adottare atti delegati di cui agli arti-
coli 6, 22,23, 56 e 68 ¢ conferito alla Commissione
per un periodo indeterminato a decorrere dal 17
aprile 2014.

3. La delega di potere di cui agli articoli 6, 22,
23,56 € 68 puo essere revocata in qualsiasi momento
dal Patlamento europeo o dal Consiglio. La decisione
di revoca pone fine alla delega di potere ivi specifi-
cata. Gli effetti della decisione decorrono dal giorno
successivo alla pubblicazione della decisione nella
Gazzetta ufficiale dell'Unione europea o da una data
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successiva ivi specificata. Essa non pregiudica la vali-
dita degli atti delegati gia in vigore.

4. Non appena adotta un atto delegato, la Commis-
sione ne da contestualmente notifica al Parlamento
europeo e al Consiglio.

5. L'atto delegato adottato ai sensi degli arti-
coli 6, 22, 23, 56 ¢ 68 entra in vigore solo se né il Par-
lamento europeo né il Consiglio hanno sollevato
obiezioni entro il termine di due mesi dalla data in cui
esso ¢ stato loro notificato o se, prima della scadenza
di tale termine, sia il Parlamento europeo che il Con-
siglio hanno informato la Commissione che non in-
tendono sollevare obiezioni. Tale termine ¢ proro-
gato di due mesi su iniziativa del Parlamento europeo
o del Consiglio.

88. Procedura d'urgenza. — 1. Gli atti dele-
gati adottati ai sensi del presente articolo entrano in
vigore immediatamente e si applicano finché non
siano sollevate obiezioni conformemente al paragrafo
2. La notifica di un atto delegato al Patlamento euro-
peo e al Consiglio illustra i motivi del ticorso alla pro-
cedura d'urgenza.

2. 1l Parlamento europeo o il Consiglio possono
sollevare obiezioni a un atto delegato secondo la pro-
cedura di cui all'articolo 87, paragrafo 5. In tal caso,
la Commissione abroga I'atto immediatamente a se-
guito della notifica della decisione con la quale il Par-
lamento europeo o il Consiglio hanno sollevato obie-
zioni.

89. Procedura di comitato. — 1. La Commis-
sione ¢ assistita dal comitato consultivo per gli appalti
pubblici istituito con la decisione 71/306/CEE del
Consiglio. Esso ¢ un comitato ai sensi del regola-
mento (UE) n. 182/2011.

2. Nei casi in cui ¢ fatto riferimento al presente pa-
ragrafo, si applica l'articolo 4 del regolamento (UE) n.
182/2011.

3. Nei casi in cui ¢ fatto riferimento al presente pa-
ragrafo, si applica l'articolo 5 del regolamento (UE) n.
182/2011.

90. Recepimento e disposizioni transito-
rie. — 1. Gli Stati membti mettono in vigore le dispo-
sizioni legislative, regolamentari e amministrative ne-
cessarie per conformarsi alla presente direttiva entro
il 18 aprile 2016. Essi comunicano immediatamente
alla Commissione il testo di tali disposizioni.

2. In deroga al paragrafo 1 del presente articolo, gli
Stati membri possono rinviare 'applicazione dell'arti-
colo 22, paragrafo 1, fino al 18 ottobre 2018, eccet-
tuati i casi in cui l'uso dei mezzi elettronici ¢ obbliga-
torio ai sensi degli articoli 34, 35 0 36, dell'arti-
colo 37, paragrafo 3, dell'articolo 51, paragrafo 2, o
dell'articolo 53.

In deroga al paragrafo 1 del presente articolo, gli
Stati membri possono rinviare l'applicazione dell'arti-
colo 22, paragrafo 1, per le centrali di committenza
fino al 18 aprile 2017.

Se uno Stato membro decide di rinviare I'applica-
zione dell'articolo 22, paragrafo 1, tale Stato membro
garantisce che le amministrazioni aggiudicatrici pos-

sano scegliere tra i mezzi di comunicazione seguenti
per tutte le comunicazioni e gli scambi di informa-
zioni:

2) mezzi elettronici conformemente all'articolo 22;

b) posta o altro idoneo supporto;

o) fax;

d) una combinazione di questi mezzi.

3. In deroga al paragrafo 1 del presente articolo, gli
Stati membri possono rinviare 'applicazione dell'arti-
colo 59, paragrafo 2, secondo comma, fino al 18
aprile 2018.

4. In deroga al paragrafo 1 del presente articolo, gli
Stati membri possono rinviare l'applicazione dell'arti-
colo 59, paragrafo 5, secondo comma, fino al 18 ot-
tobre 2018.

5. In deroga al paragrafo 1 del presente articolo, gli
Stati membri possono rinviare 'applicazione dell'arti-
colo 61, paragrafo 2, fino al 18 ottobre 2018.

6. Le disposizioni di cui ai paragrafi da 1 a 5 adot-
tate dagli Stati membri contengono un riferimento
alla presente direttiva o sono corredate di tale riferi-
mento all'atto della pubblicazione ufficiale. Le moda-
lita del riferimento sono stabilite dagli Stati membiri.

7. Gli Stati membri comunicano alla Commissione
il testo delle disposizioni fondamentali di diritto in-
terno che adottano nel settore disciplinato dalla pre-
sente direttiva.

91. Abrogazioni.— La direttiva 2004/18/CE
¢ abrogata a decorrere dal 18 aprile 2016.
I riferimenti alla direttiva abrogata si intendono
fatti alla presente direttiva e si leggono secondo la ta-
vola di concordanza di cui all'allegato XV.

92. Riesame. — La Commissione riesamina
gli effetti economici sul mercato interno, in partico-
lare in relazione a fattori quali I'aggiudicazione di ap-
palti transfrontalieri e i costi di transazione, derivanti
dall'applicazione delle soglie di cui all'articolo 4 e tra-
smette una relazione in proposito al Parlamento eu-
ropeo e al Consiglio entro il 18 aprile 2019.

La Commissione valuta, ove possibile ¢ oppor-
tuno, se proporre un aumento degli importi delle so-
glie applicabili in virti dell' AAP durante il successivo
ciclo di negoziati. In caso di qualsiasi modifica delle
soglie degli appalti applicabili in virta dell'AAP, alla
relazione, se del caso, fa seguito una proposta di atto
giuridico che modifica le soglie definite nella presente
direttiva.

93. Entratain vigore. — La presente direttiva
entra in vigore il ventesimo giorno successivo alla
pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione eu-
ropea.

94. Destinatari. — Gli Stati membri sono de-
stinatari della presente direttiva.

Allegato I Autorita governative centrali
Oumissis

Allegato II Elenco delle attivita di cui all'arti-
colo 2, paragrafo 1, punto 6, lettera a
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Oumissis

Allegato III Elenco dei prodotti di cui all'arti-
colo 4, lettera b)per quanto riguarda gli appalti
aggiudicati dalle amministrazioni aggiudicatrici
nel settore della difesa

Omrissis

Allegato IV Requisiti relativi agli strumenti e
ai dispositivi di ricezione elettronica delle offerte
e delle domande di partecipazione, nonché dei
piani e progetti nei concorsi di progettazione

Gli strumenti e i dispositivi di ricezione elettronica
delle offerte e delle domande di partecipazione, non-
ché dei piani e progetti nei concorsi di progettazione
devono garantire, mediante procedure e mezzi tecnici
appropriati, almeno che:

a) l'ora e la data esatte della ricezione delle offerte,
delle domande di partecipazione e dei piani e progetti
possano essere stabilite con precisione;

b) si possa ragionevolmente garantire che nessuno
possa avere accesso ai dati trasmessi in base ai pre-
senti requisiti prima della scadenza dei termini speci-
ficati;

) solo le persone autorizzate possano fissare o
modificare le date di apertura dei dati ricevuti;

d) solo le persone autorizzate possano avere ac-
cesso alla totalita 0 a una parte dei dati trasmessi nelle
diverse fasi della procedura di aggiudicazione dell'ap-
palto o del concorso di progettazione;

e) solo le persone autorizzate possano dare accesso
ai dati trasmessi, e solo dopo la data specificata;

f) i dati ricevuti e aperti in applicazione dei presenti
requisiti restino accessibili solo alle persone autoriz-
zate a prenderne conoscenza;

©) in caso di violazione o di tentativo di violazione
dei divieti di accesso o dei requisiti di cui alle lettere
b), ©), d), ) e f), si possa ragionevolmente garantire
che le violazioni o i tentativi siano chiaramente rile-
vabili.

Allegato V Informazioni che devono figurare
negli avvisi

PARTE A

Informazioni che devono figurare negli avvisi che
annunciano la pubblicazione nel profilo di commit-
tente di un avviso di preinformazione

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS, telefono, fax, posta elettronica e in-
dirizzo Internet dell'amministrazione aggiudicatrice e,
se diverso, del servizio al quale rivolgersi per infor-
mazioni complementari.

2. Tipo di amministrazione aggiudicatrice e princi-
pale attivita esercitata.

3. Se del caso, l'indicazione che l'amministrazione
aggiudicatrice ¢ una centrale di committenza o che si
tratta o puo trattarsi di una qualsiasi altra forma di
appalto congiunto.

4. Codici CPV.

5. Indirizzo Internet del «profilo di committente»
(URL).

6. Data di spedizione dell'avviso di pubblicazione
nel profilo di committente dell'avviso di preinforma-

zione.

PARTE B

Informazioni che devono figurare negli avvisi di
preinformazione

(di cui all'articolo 48)

1. Informazioni che devono comparitre in ogni caso

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS, telefono, fax, posta elettronica e in-
dirizzo Internet dell'amministrazione aggiudicatrice e,
se diverso, del servizio al quale rivolgersi per infor-
mazioni complementari.

2. Posta elettronica o indirizzo Internet al quale i
documenti di gara saranno disponibili per I'accesso
gratuito, illimitato e diretto.

Se l'accesso gratuito, illimitato e diretto non ¢ di-
sponibile per i motivi illustrati all'articolo 53, para-
grafo 1, secondo e terzo comma, un'indicazione rela-
tiva alle modalita di accesso ai documenti di gara.

3. Tipo di amministrazione aggiudicatrice e princi-
pale attivita esercitata.

4. Se del caso, l'indicazione che 'amministrazione
aggiudicatrice ¢ una centrale di committenza o che si
tratta o puo trattarsi di una qualsiasi altra forma di
appalto congiunto.

5. Codici CPV. Se l'appalto ¢ suddiviso in lotti, tali
informazioni sono fornite per ogni lotto.

6.1l codice NUTS del luogo principale per I'esecu-
zione dei lavori nel caso di appalti di lavori o il codice
NUTS del luogo principale di consegna o di presta-
zione pet gli appalti di forniture e di servizi. Se I'ap-
palto ¢ suddiviso in lotti, tali informazioni sono for-
nite per ogni lotto.

7. Breve descrizione dell'appalto: natura ed entita
dei lavori, natura e quantita o valore delle forniture;
natura ed entita dei servizi.

8. Se il presente avviso non funge da mezzo di in-
dizione di una gara, data/date prevista/e per la pub-
blicazione di un bando di gara o di bandi di gara per
l'appalto/gli appalti di cui al presente avviso di prein-
formazione.

9. Data d'invio dell'avviso.

10. Altre eventuali informazioni.

11. Indicare se I'appalto rientra o meno nell'ambito
di applicazione dell' AAP.

II. Informazioni ulteriori che devono essere fornite
se l'avviso funge da mezzo di indizione di gara (arti-
colo 48, paragrafo 2)

1. Indicazione del fatto che gli operatori economici
interessati devono far conoscere all'amministrazione
aggiudicatrice il loro intetesse per lo/gli appalto/i.

2. Tipo di procedura di aggiudicazione (procedure
ristrette, che implichino o meno un sistema dinamico
di acquisizione, o procedure competitive con nego-
ziazione).

3. Eventualmente, indicare se:

a) si tratta di un accordo quadro;

b) si tratta di un sistema dinamico di acquisizione.

4. Se conosciuti, tempi di consegna o di fornitura
di prodotti, lavori o servizi e durata del contratto.

5. Se note, le condizioni di partecipazione, com-
preso quanto segue:

a) l'indicazione, eventuale, se si tratta di un appalto
pubblico riservato a laboratori protetti o la cui esecu-
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zione ¢ riservata all'ambito di programmi di lavoro
protetti;

b) l'indicazione eventuale se, in forza di disposi-
zioni legislative, regolamentari o amministrative, la
prestazione del servizio sia riservata a una particolare
professione;

) una breve descrizione dei criteri di selezione.

6. Se conosciuti, una breve descrizione dei criteri
che verranno utilizzati per I'aggiudicazione dell'ap-
palto:

7. Se nota, la grandezza complessiva stimata
dell'appalto/degli appalti. Se I'appalto ¢ suddiviso in
lotti, tali informazioni sono fornite per ogni lotto.

8. Termini ultimi per la ricezione delle manifesta-
zioni d'interesse.

9. Indirizzo cui devono essete inviate le manifesta-
zioni di interesse.

10. Lingua o lingue autorizzate per la presentazione
delle candidature o delle offerte.

11. Eventualmente, indicare se:

a) la presentazione per via elettronica delle offerte
o delle domande di partecipazione ¢ richiesta/accet-
tata;

b) si fara ricorso all'ordinazione elettronica;

¢) si fara ricorso alla fatturazione elettronica;

d) sara accettato il pagamento elettronico.

12. Informazioni che indicano se l'appalto ¢ con-
nesso a un progetto ¢/o programma finanziato dai
fondi dell'Unione.

13. Denominazione e indirizzo dell'organo respon-
sabile delle procedure di ricorso e, se del caso, di me-
diazione. Precisazioni quanto ai termini per le proce-
dure di ricorso o, se necessario, denominazione, indi-
tizzo, numero di telefono, di fax e indirizzo elettro-
nico del servizio presso il quale I'informazione in que-
stione puo essere richiesta.

PARTE C

Informazioni che devono figurare negli avvisi e
bandi di gara

(di cui all'articolo 49)

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), inditizzo comprensivo
di codice NUTS, telefono, fax, posta elettronica e in-
dirizzo Internet dell'amministrazione aggiudicatrice e,
se diverso, del servizio al quale rivolgersi per infor-
mazioni complementari.

2. Posta elettronica o indirizzo Internet al quale i
documenti di gara saranno disponibili per l'accesso
gratuito, illimitato e diretto.

Se T'accesso gratuito, illimitato e diretto non ¢ di-
sponibile per i motivi illustrati all'articolo 53, para-
grafo 1, secondo e terzo comma, un'indicazione rela-
tiva alle modalita di accesso ai documenti di gara.

3. Tipo di amministrazione aggiudicatrice e princi-
pale attivita esercitata.

4. Se del caso, l'indicazione che l'amministrazione
aggiudicatrice ¢ una centrale di committenza o che ¢
coinvolta una qualsiasi altra forma di appalto con-
giunto.

5. Codici CPV. Se I'appalto ¢ suddiviso in lotti, tali
informazioni sono fornite per ogni lotto.

6. 11 codice NUTS del luogo principale per 'esecu-
zione dei lavori nel caso di appalti di lavori o il codice
NUTS del luogo principale di consegna o di presta-

zione per gli appalti di forniture e di servizi. Se l'ap-
palto ¢ suddiviso in lotti, tali informazioni sono for-
nite per ogni lotto.

7. Descrizione dell'appalto: natura ed entita dei la-
vori, natura e quantita o valore delle forniture; natura
ed entita dei servizi. Se l'appalto ¢ suddiviso in lotti,
tali informazioni sono fornite per ogni lotto. Even-
tualmente, una descrizione di qualsiasi opzione.

8. Ordine di grandezza totale stimato dell'ap-
palto/degli appalti; se I'appalto ¢ suddiviso in lotti, tali
informazioni sono fornite per ogni lotto.

9. Ammissione o divieto di varianti.

10. Tempi di consegna o di fornitura di beni, lavori
o setvizi e, per quanto possibile, la durata del con-
tratto.

a) Nel caso di accordi quadro, indicare la durata
prevista dell'accordo quadro, precisando, se del caso,
i motivi che giustificano una durata dell'accordo qua-
dro superiore a quattro anni; per quanto possibile, in-
dicazione del valore o dell'ordine di grandezza e della
frequenza degli appalti da aggiudicare, numero e, ove
necessatio, numero massimo previsto di operatori
economici che parteciperanno.

b) Nel caso di un sistema dinamico di acquisizione
l'indicazione della durata prevista di tale sistema; per
quanto possibile, I'indicazione di valore o dell'ordine
di grandezza e della frequenza degli appalti da aggiu-
dicare.

11. Condizioni di partecipazione,
quanto segue:

a) l'indicazione, eventuale, se si tratta di un appalto
pubblico riservato a laboratori protetti o la cui esecu-
zione ¢ riservata all'ambito di programmi di lavoro
protetti;

b) indicare, in caso se, in forza di disposizioni legi-
slative, regolamentari o amministrative, la prestazione
del setvizio sia riservata a una particolare professione;
riferimenti alle disposizioni legislative, regolamentari
o amministrative in questione;

©) un elenco e una breve descrizione dei criteri ti-
guardanti la situazione personale degli operatori eco-
nomici che possono comportarne l'esclusione e dei
criteri di selezione; livello o livelli minimi specifici di
capacita eventualmente richiesti. Indicazione delle in-
formazioni richieste (autocertificazioni, documenta-
zione).

12. Tipo di procedura di aggiudicazione; eventual-
mente, motivazione del ricorso alla procedura accele-
rata (in caso di procedure aperte e ristrette e di pro-
cedure competitive con negoziazione).

13. Eventualmente, indicare se:

a) si tratta di un accordo quadro;

b) si tratta di un sistema dinamico di acquisizione;

¢) si tratta di un'asta elettronica (in caso di proce-
dure aperte o ristrette o di procedure competitive con
negoziazione).

14. Se l'appalto deve essere suddiviso in lott, indi-
cazione della possibilita per gli operatori economici
di presentare offerte per uno, pet piu e/o per l'in-
sieme dei lotti. Indicazione di ogni possibile limita-
zione del numero di lotti che puo essere aggiudicato
ad uno stesso offerente. Se l'appalto non ¢ suddiviso
in lotti, indicazione dei motivi, a meno che tale infor-
mazione non sia fornita nella relazione unica.

compreso
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15. In caso di procedura ristretta, procedura com-
petitiva con negoziazione, dialogo competitivo o par-
tenariato per l'innovazione, quando ci si avvale della
facolta di ridurre il numero di candidati che saranno
invitati a presentare offerte, a partecipare al dialogo o
a negoziare: numero minimo e, eventualmente, nu-
mero massimo previsto di candidati e criteri oggettivi
da applicare per la scelta dei candidati in questione.

16. In caso di procedura competitiva con negozia-
zione, un dialogo competitivo o un partenariato per
l'innovazione, indicare, eventualmente, il ricorso a
una procedura che si svolge in piu fasi successive, al
fine di ridurre gradualmente il numero di soluzioni da
discutere o di offerte da negoziare.

17. Eventualmente, le condizioni particolari cui ¢
sottoposta l'esecuzione dell'appalto.

18. Criteri di aggiudicazione dell'appalto o degli ap-
palti. Salvo nel caso in cui l'offerta economicamente
pit vantaggiosa ¢ individuata sulla base del solo
prezzo, i criteri che determinano l'offerta economica-
mente piu vantaggiosa e la loro ponderazione vanno
indicati qualora non figurino nel capitolato d'oneri
ovvero, nel caso del dialogo competitivo, nel docu-
mento desctittivo.

19. Termine ultimo per la ricezione delle offerte
(procedure aperte) o delle domande di partecipazione
(procedure ristrette ¢ procedura competitiva con ne-
goziazione, sistemi dinamici di acquisizione, dialogo
competitivo, partenariati per l'innovazione).

20. Inditizzo al quale le offerte o le domande di
partecipazione sono trasmesse.

21. In caso di procedure aperte:

a) periodo di tempo durante il quale l'offerente &
vincolato alla propria offerta;

b) data, ora e luogo di apertura delle offerte;

) persone autorizzate ad assistere alle operazioni
di apertura.

22. Lingua/e utilizzabile/i nelle offerte o nelle do-
mande di partecipazione.

23. Eventualmente, indicare se:

a) la presentazione per via elettronica delle offerte
o delle domande di partecipazione ¢ accettata;

b) si fara ricorso all'ordinazione elettronica;

¢) sara accettata la fatturazione elettronica;

d) sara utilizzato il pagamento elettronico.

24. Informazioni che indicano se l'appalto ¢ con-
nesso a un progetto ¢/o programma finanziato dai
fondi dell'Unione.

25. Denominazione e indirizzo dell'organo respon-
sabile delle procedure di ricorso e, se del caso, di me-
diazione. Precisazioni quanto ai termini per l'introdu-
zione di procedure di ricorso o, se del caso, nome,
inditizzo, numero di telefono e di fax, nonché indi-
rizzo di posta elettronica del servizio presso il quale
si possono richiedere tali informazioni.

26. Data ®) e riferimento @ di precedenti pubblica-
zioni nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea re-
lative all'appalto/agli appalti di cui al presente avviso.

27. Nel caso di appalti rinnovabili, calendario pre-
visto per la pubblicazione dei prossimi bandi e avvisi.

28. Data d'invio dell'avviso.

29. Indicare se l'appalto rientra o meno nell'ambito
di applicazione dell' AAP.

30. Altre eventuali informazioni.

PARTE D

Informazioni che devono figurare negli avvisi rela-
tivi agli appalti aggiudicati

(di cui all'articolo 50)

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS, telefono, fax, posta clettronica e in-
dirizzo Internet dell'amministrazione aggiudicatrice e,
se diverso, del servizio al quale rivolgersi per infor-
mazioni complementari.

2. Tipo di amministrazione aggiudicatrice e princi-
pale attivita esercitata.

3. Se del caso, l'indicazione che I'amministrazione
aggiudicatrice ¢ una centrale di committenza o che si
tratta di una qualsiasi altra forma di appalto con-
giunto.

4. Codici CPV.

5. 11 codice NUTS del luogo principale per I'esecu-
zione dei lavori nel caso di appalti di lavori o il codice
NUTS del luogo principale di consegna o di presta-
zione per gli appalti di forniture e di servizi.

6. Descrizione dell'appalto: natura ed entita dei la-
vori, natura e quantita o valore delle forniture; natura
ed entita dei servizi. Se l'appalto ¢ suddiviso in lotti,
tali informazioni sono fornite per ogni lotto. Even-
tualmente, una descrizione di qualsiasi opzione.

7. Tipo di procedura di aggiudicazione; nel caso di
procedura negoziata senza previa pubblicazione, mo-
tivazione del ricorso a tale procedura.

8. Eventualmente, indicare se:

a) si tratta di un accordo quadro;

b) si tratta di un sistema dinamico di acquisizione.

9. I criteri di cui all'articolo 67 che sono stati utiliz-
zati per l'aggiudicazione dell'appalto o degli appalti.
Se del caso, l'indicazione se ¢ stato fatto ricorso a
un'asta elettronica (in caso di procedure aperte o ri-
strette o di procedure competitive con negoziazione).

10. Data di conclusione dei contratti o degli accordi
quadro a seguito della decisione di aggiudicazione o
conclusione.

11. Numero di offerte ricevute con riferimento a
ciascun appalto, compresi:

a) numero di offerte ricevute da operatori econo-
mici costituiti da piccole e medie imprese;

b) numero di offerte ricevute da un altro Stato
membro o da un paese terzo;

) numero di offerte ricevute per via elettronica.

12. Per ciascuna aggiudicazione: nome, indirizzo
comprensivo di codice NUTS, telefono, fax, posta
elettronica e indirizzo Internet dell'aggiudicatario o
degli aggiudicatari, comprese:

a) informazioni che specificano se I'aggiudicatario
¢ una piccola e media impresa;

b) informazioni che specificano se I'appalto ¢ stato
aggiudicato a un gruppo di operatori economici
(joint-venture, consorzio o altro).

13. Valore dell'offerta (o delle offerte) vincente o
dell'offerta massima e dell'offerta minima prese in
considerazione ai fini dell'aggiudicazione o delle ag-
giudicazioni dell'appalto.

14. Se del caso, per ogni aggiudicazione, valore e
parte dell'appalto che puo essere subappaltato a tetzi.

15. Informazioni che indicano se I'appalto ¢ con-
nesso a un progetto ¢/o programma finanziato dai
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fondi dell'Unione.

16. Denominazione e indirizzo dell'organo respon-
sabile delle procedure di ricorso e, se del caso, di me-
diazione. Precisazioni quanto ai termini per l'introdu-
zione di procedure di ricorso o, se del caso, nome,
indirizzo, numero di telefono e di fax, nonché indi-
rizzo di posta elettronica del servizio presso il quale
si possono richiedere tali informazioni.

17. Data ®) e riferimento ® di precedenti pubblica-
zioni nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea re-
lative al contratto/ai contratti di cui al presente av-
viso.

18. Data d'invio dell'avviso.

19. Altre eventuali informazioni.

PARTE E

Informazioni che devono figurare negli avvisi di
concorsi di progettazione

(di cui all'articolo 79, paragrafo 1)

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), inditizzo comprensivo
di codice NUTS, telefono, fax, posta elettronica e in-
dirizzo Internet dell'amministrazione aggiudicatrice e,
se diverso, del setvizio al quale rivolgersi per infor-
mazioni complementari.

2. Posta elettronica o indirizzo Internet al quale i
documenti di gara saranno disponibili per l'accesso
gratuito, illimitato e diretto.

Se l'accesso gratuito, illimitato e diretto non ¢ di-
sponibile per i motivi illustrati all'articolo 53, para-
grafo 1, secondo e terzo comma, un'indicazione rela-
tiva alle modalita di accesso ai documenti di gara.

3. Tipo di amministrazione aggiudicatrice e princi-
pale attivita esercitata.

4. Se del caso, l'indicazione che l'amministrazione
aggiudicatrice ¢ una centrale di committenza o che si
tratta di una qualsiasi altra forma di appalto con-
giunto.

5. Codici CPV. Se I'appalto ¢ suddiviso in lotti, tali
informazioni sono fornite per ogni lotto.

6. Descrizione delle principali caratteristiche del
progetto.

7. Numero e valore dei premi.

8. Natura del concorso di progettazione (aperto o
ristretto).

9. Nel caso di concorsi di progettazione aperti, ter-
mine ultimo per la presentazione dei progetti.

10. Nel caso di concorsi di progettazione ristretti:

2) numero previsto di partecipanti;

b) se del caso, nomi dei partecipanti gia selezionati;

¢) criteri di selezione dei partecipanti;

d) termine ultimo per la presentazione delle do-
mande di partecipazione.

11. Se del caso, indicare se la partecipazione ¢ ri-
servata a una particolare professione.

12. Criteri che verranno applicati alla valutazione
dei progetti.

13. Indicare se la decisione della commissione giu-
dicatrice ¢ vincolante o meno per l'amministrazione
aggiudicatrice.

14. Se del caso, indicazione degli importi pagabili a
tutti i partecipanti.

15. Indicare se gli appalti conseguenti al concorso
di progettazione saranno o non saranno affidati al(ai)
vincitore® del concorso di progettazione.

16. Data d'invio dell'avviso.

17. Altre eventuali informazioni.

PARTE F

Informazioni che devono figurare negli avvisi sui
risultati di un concorso

(di cui all'articolo 79, paragrafo 2)

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS, telefono, fax, posta elettronica e in-
dirizzo Internet dell'amministrazione aggiudicatrice e,
se diverso, del servizio al quale rivolgersi per infor-
mazioni complementari.

2. Tipo di amministrazione aggiudicatrice e princi-
pale attivita esercitata.

3. Se del caso, l'indicazione che 'amministrazione
aggiudicatrice ¢ una centrale di committenza o che si
tratta di una qualsiasi altra forma di appalto con-
giunto.

4. Codici CPV.

5. Descrizione delle principali caratteristiche del
progetto.

6. Valore dei premi.

7. Natura del concorso di progettazione (aperto o
ristretto).

8. Criteri che sono stati applicati alla valutazione
dei progetti.

9. Data della decisione della commissione aggiudi-
catrice.

10. Numero di partecipanti.

a) Numero dei partecipanti che sono PML

b) Numero di partecipanti dall'estero.

11. Nome, indirizzo comprensivo di codice NUTS,
telefono, fax, posta elettronica e indirizzo Internet del
vincitore/i del concorso e indicazione del fatto che il
vincitore/i vincitoti sono piccole e medie imprese.

12. Informazioni che indicano se il concorso di
progettazione ¢ connesso a un progetto o programma
finanziato dai fondi dell'Unione europea.

13. Data® e riferimento® di precedenti pubblica-
zioni nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea re-
lative al progetto/ai progetti di cui al presente avviso.

14. Data d'invio dell'avviso.

15. Altre eventuali informazioni.

PARTE G

Informazioni che devono figurare negli avvisi di
modifica di un contratto durante il periodo di validita
dello stesso

(di cui all'articolo 72, paragrafo 1)

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS, telefono, fax, posta clettronica e in-
dirizzo Internet dell'amministrazione aggiudicatrice e,
se diverso, del servizio al quale rivolgersi per infor-
mazioni complementari.

2. Codici CPV.

3.1l codice NUTS del luogo principale per I'esecu-
zione dei lavori nel caso di appalti di lavori o il codice
NUTS del luogo principale di consegna o di presta-
zione per gli appalti di forniture e di servizi.

4. Descrizione dell'appalto prima e dopo la modi-
fica: natura ed entita dei lavori, natura e quantita o
valore delle forniture: natura ed entita dei servizi.

5. Se del caso, aumento del prezzo in seguito alla
modifica.
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6. Descrizione delle citcostanze che hanno reso ne-
cessaria la modifica.

7. Data della decisione di aggiudicazione dell'ap-
palto.

8. Se del caso, nome, indirizzo comprensivo di co-
dice NUTS, telefono, fax, posta elettronica e indi-
rizzo Internet del nuovo o dei nuovi operatori eco-
nomici.

9. Informazioni che indicano se l'appalto ¢ con-
nesso a un progetto e/o programma finanziato dai
fondi dell'Unione europea.

10. Denominazione e indirizzo dell'organo nazio-
nale di vigilanza e dell'organo responsabile delle pro-
cedure di ricorso e, se del caso, di mediazione. Preci-
sazioni quanto ai termini per 'introduzione di proce-
dure di ricorso o, se del caso, nome, inditizzo, nu-
mero di telefono e di fax, nonché indirizzo elettro-
nico del servizio presso il quale si possono richiedere
tali informazioni.

11. Data ®) e riferimento ® di precedenti pubblica-
zioni nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea re-
lative all'appalto/agli appalti di cui al presente avviso.

12. Data d'invio dell'avviso.

13. Altre eventuali informazioni.

PARTE H

Informazioni che devono figurare nei bandi di gara
e negli avvisi di aggiudicazione per gli appalti di ser-
vizi sociali e di altri servizi specifici

(di cui all'articolo 75, paragrafo 1)

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), inditizzo comprensivo
di codice NUTS, posta elettronica e indirizzo Internet
dell'amministrazione aggiudicatrice.

2.1l codice NUTS del luogo principale pet I'esecu-
zione dei lavori nel caso di appalti di lavori o il codice
NUTS del luogo principale di consegna o di presta-
zione per le forniture e i servizi.

3. Una breve descrizione dell'appalto in questione,
compresi i codici CPV.

4. Condizioni di partecipazione, compreso quanto
segue:

- l'indicazione, eventuale, se si tratta di un appalto
riservato a laboratori protetti o la cui esecuzione ¢ ri-
servata nell'ambito di programmi di lavoro protetti,

- l'indicazione, eventuale, se in forza di disposizioni
legislative, regolamentari o amministrative, la presta-
zione del servizio sia riservata a una particolare pro-
fessione.

5. Scadenze per contattare I'amministrazione ag-
giudicatrice, in vista della partecipazione.

6. Breve descrizione delle caratteristiche principali
della procedura di aggiudicazione.

PARTE I

Informazioni che devono figurare negli avvisi

(di cui all'articolo 75, paragrafo 1)

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS, posta elettronica e indirizzo Internet
dell'amministrazione aggiudicatrice.

2. Una breve descrizione dell'appalto in questione,
compreso il valore complessivo stimato del contratto
e icodici CPV.

3. Se noti:

a) il codice NUTS del luogo principale per I'esecu-

zione dei lavori nel caso di appalti di lavori o il codice
NUTS del luogo principale di consegna o di presta-
zione per le forniture e i servizi;

b) tempi di consegna o di fornitura di beni, lavori
o servizi e durata del contratto;

) condizioni di partecipazione, compreso quanto
segue:

- l'indicazione, eventuale, se si tratta di un appalto
pubblico riservato a laboratori protetti o la cui esecu-
zione ¢ riservata all'ambito di programmi di lavoro
protetti,

- l'indicazione eventuale se, in forza di disposizioni
legislative, regolamentari o amministrative, la presta-
zione del setvizio sia riservata a una particolare pro-
fessione;

d) una breve descrizione delle caratteristiche prin-
cipali della procedura di aggiudicazione.

4. Indicazione del fatto che gli operatori economici
interessati devono far conoscere all'amministrazione
aggiudicatrice il loro interesse per lo/gli appalto/i,
termini per la ricezione delle manifestazioni d'inte-
resse e l'indirizzo cui devono essete trasmesse le ma-
nifestazioni d'interesse.

PARTE ]

Informazioni che devono figurare negli avvisi di
aggiudicazione per gli appalti di servizi sociali e di altri
servizi specifici

(di cui all'articolo 75, paragrafo 2)

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS, posta elettronica e indirizzo Internet
dell'amministrazione aggiudicatrice.

2. Breve descrizione del contratto in questione,
compresi i codici CPV.

3.1l codice NUTS del luogo principale per I'esecu-
zione dei lavoti nel caso di lavoti o il codice NUTS
del luogo principale di consegna o di prestazione per
le forniture e i servizi.

4. Numero di offerte ricevute.

5. Prezzo o gamma di prezzi (minimo/massimo)
pagati.

6. Per ciascuna aggiudicazione: nome, inditizzo
comprensivo di codice NUTS, posta elettronica e in-
dirizzo Internet dell'aggiudicatario o degli aggiudica-
tati.

7. Altre eventuali informazioni.

Allegato VI Informazioni che devono figurare
nei documenti di gara in relazione alle aste elet-
troniche

(articolo 35, paragrafo 4)

Nel caso in cui le amministrazioni aggiudicatrici
abbiano deciso di organizzare un'asta elettronica, i
documenti di gara contengono almeno i seguenti ele-
menti:

a) gli elementi i cui valori saranno oggetto dell'asta
clettronica, purché tali elementi siano quantificabili in
modo da essere espressi in cifre o in percentuali;

b) i limiti eventuali dei valori che potranno essere
presentati, quali risultano dal capitolato d'oneri rela-
tivo all'oggetto dell'appalto;

) le informazioni che saranno messe a disposi-
zione degli offerenti nel corso dell'asta elettronica e,
se del caso, il momento in cui saranno messe a loro
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disposizione;

d) le informazioni pertinenti sullo svolgimento
dell'asta elettronica;

¢) le condizioni alle quali gli offerenti potranno ri-
lanciare, in particolare gli scarti minimi eventual-
mente richiesti per il rilancio;

f) le informazioni pertinenti sul dispositivo elettro-
nico utilizzato e sulle modalita e specifiche tecniche
di collegamento.

Allegato VII Definizione di talune specifiche
tecniche

Ai fini della presente direttiva si intende per:

1) «specifiche tecniche»: a seconda del caso

a) nel caso di appalti pubblici di lavori: I'insieme
delle prescrizioni tecniche contenute, in particolare,
nei documenti di gara, che definiscono le caratteristi-
che richieste di un materiale, un prodotto o una for-
nitura in modo che rispondano all'uso a cui sono de-
stinati dall'amministrazione aggiudicatrice; tra queste
caratteristiche rientrano i livelli della prestazione am-
bientale e le tipercussioni sul clima, la progettazione
che tenga conto di tutti i requisiti (compresa l'acces-
sibilita per persone con disabilita) la valutazione della
conformita, la proprieta d'uso, la sicurezza o le di-
mensioni, incluse le procedure riguardanti il sistema
di garanzia della qualita, la terminologia, i simboli, il
collaudo e metodi di prova, I'imballaggio, la marca-
tura e l'etichettatura, le istruzioni per I'uso, nonché i
processi e 1 metodi di produzione in qualsiasi mo-
mento del ciclo di vita dei lavori. Esse comprendono
altresi le norme riguardanti la progettazione e la de-
terminazione dei costi, le condizioni di collaudo, d'i-
spezione e di accettazione dei lavori nonché i metodi
e le tecniche di costruzione come pure ogni altra con-
dizione tecnica che l'amministrazione aggiudicatrice
puo prescrivere, mediante regolamentazione generale
o particolare, in relazione all'opera finita e ai materiali
o alle parti che la compongono;

b) nel caso di appalti pubblici di servizi o di forni-
ture, le specifiche contenute in un documento, che
definiscono le carattetistiche richieste di un prodotto
o di un servizio, tra cui i livelli di qualita, i livelli di
prestazione ambientale e le ripercussioni sul clima,
una progettazione che tenga conto di tutte le esigenze
(compresa I'accessibilita per le persone con disabilita)
e la valutazione della conformita, la proprieta d'uso,
l'uso del prodotto, la sicurezza o le dimensioni, com-
presi i requisiti applicabili al prodotto quali la deno-
minazione di vendita, la terminologia, i simboli, il col-
laudo e i metodi di prova, l'imballaggio, la marcatura
e l'etichettatura, le istruzioni per I'uso, i processi e i
metodi di produzione ad ogni stadio del ciclo di vita
della fornitura o dei servizi, nonché le procedure di
valutazione della conformita;

2) «norma: una specifica tecnica adottata da un or-
ganismo riconosciuto di normalizzazione, ai fini di
un'applicazione ripetuta o continua, la cui osservanza
non ¢ obbligatoria e che rientra in una delle seguenti
categorie:

a) «norma internazionale» norma adottata da un
organismo di normalizzazione internazionale e messa
a disposizione del pubblico;

b) «norma europea»: una norma adottata da un or-

ganismo di normalizzazione europeo e messa a dispo-
sizione del pubblico;

¢) «norma nazionale»: una norma adottata da un
organismo di normalizzazione nazionale ¢ messa a di-
sposizione del pubblico;

3) «valutazione tecnica europeax: la valutazione do-
cumentata delle prestazioni di un prodotto da costru-
zione in relazione alle sue caratteristiche essenziali,
conformemente al relativo documento per la valuta-
zione europea quale definito all'articolo 2, punto 12,
del regolamento (UE) n. 305/2011 del Parlamento
europeo e del Consiglio;

4) «specifica tecnica comune»: una specifica tecnica
nel settore delle TIC elaborata conformemente o in
conformita degli articoli 13 ¢ 14 del regolamento
(UE) 1025/2012;

5) «riferimento tecnicon: qualunque documento,
diverso dalle norme europee, elaborato dagli organi-
smi europei di normalizzazione secondo procedure
adattate all'evoluzione delle necessita di mercato.

Allegato VIII Caratteristiche relative alla pub-
blicazione

1. Pubblicazione degli avvisi e dei bandi

I bandi e gli avvisi di cui agli articoli 48, 49, 50, 75
e 79 sono trasmessi dalle amministrazioni aggiudica-
trici all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione euro-
pea e pubblicati conformemente alle seguenti regole:

I bandi e gli avvisi di cui agli articoli 48, 49, 50, 75,
e 79 sono pubblicati dall'Ufficio delle pubblicazioni
ufficiali dell'Unione europea o dalle amministrazioni
aggiudicatrici qualora si tratti di avvisi di preinforma-
zione pubblicati nel profilo di committente ai sensi
dell'articolo 48, paragrafo 1.

Inoltre le amministrazioni aggiudicatrici possono
divulgare tali informazioni tramite Internet, pubbli-
candole nel loro «profilo di committente» come spe-
cificato al punto 2, lettera b).

L'Ufficio delle pubblicazioni ufficiali dell'Unione
europea conferma all'amministrazione aggiudicatrice
la pubblicazione di cui all'articolo 51, paragrafo 5, se-
condo comma.

2. Pubblicazione di informazioni complementari o
aggiuntive

a) Salvo se altrimenti disposto dall'articolo 53, pa-
ragrafo 1, secondo e terzo comma, le amministrazioni
aggiudicatrici pubblicano integralmente i documenti
di gara su Internet.

b) II profilo di committente pu6 contenere avvisi
di preinformazione, di cui all'articolo48, paragrafo 1,
informazioni sugli inviti a presentare offerte in corso,
sugli acquisti programmati, sui contratti conclusi,
sulle procedure annullate, nonché ogni altra utile in-
formazione come punti di contatto, numeri telefonici
e di fax, indirizzi postali ed elettronici. Il profilo di
committente puo includere altresi avvisi di preinfor-
mazione utilizzati come mezzo di indizione di gara,
pubblicati a livello nazionale a norma dell'articolo 52.

3. Formato e modalita di trasmissione degli avvisi
e dei bandi per via elettronica

1l formato e le modalita stabilite dalla Commis-
sione per la trasmissione degli avvisi e dei bandi per
via elettronica sono accessibili all'indirizzo Internet:
http://simap.europa.cu



Direttive U.E.

Allegato IX Contenuto degli inviti a presentare
offerte, a partecipare al dialogo o a confermare
interesse, previsti dall'articolo 54

1. L'invito a presentare un'offerta o a partecipare al
dialogo di cui all'articolo 54 deve contenere almeno:

a) un riferimento all'avviso di indizione di gara
pubblicato;

b) il termine per la ricezione delle offerte, l'indi-
rizzo al quale esse devono essere trasmesse e la lingua
o le lingue in cui devono essere redatte;

¢) in caso di dialogo competitivo, la data stabilita e
l'indirizzo per l'inizio della fase della consultazione,
nonché la lingua o le lingue utilizzate;

d) l'indicazione dei documenti eventualmente da
allegare a sostegno delle dichiarazioni verificabili for-
nite dal candidato conformemente agli arti-
coli 59 ¢ 60 e, eventualmente, all'articolo 62 oppure
ad integrazione delle informazioni previste da tali ar-
ticoli e secondo le stesse modalita stabilite negli arti-
coli 59, 60 e 62;

e) la ponderazione relativa dei criteri di aggiudica-
zione dell'appalto, oppure, all'occorrenza, I'ordine de-
crescente di importanza di tali criteri, se essi non fi-
gurano nel bando di gara, nell'invito a confermare in-
teresse, nelle specifiche tecniche o nel documento de-
scrittivo.

Tuttavia, per gli appalti aggiudicati mediante un
dialogo competitivo o un partenariato per l'innova-
zione, le precisazioni di cui alla lettera b) non figurano
nell'invito a partecipate al dialogo, o a negoziare bensi
nell'invito a presentare un'offerta.

2. Quando viene indetta una gara per mezzo di un
avviso di preinformazione, le amministrazioni aggiu-
dicatrici invitano poi tutti i candidati a confermare il
loro interesse in base alle informazioni particolareg-
giate relative all'appalto in questione prima di iniziare
la selezione degli offerenti o dei partecipanti a una
trattativa.

Tale invito comprende almeno le seguenti infor-
mazioni:

2) natura e quantita, comprese tutte le opzioni ri-
guardanti appalti complementari e, se possibile, il ter-
mine previsto per esercitarle; in caso di appalti rinno-
vabili, natura e quantita e, se possibile, termine previ-
sto per la pubblicazione dei successivi bandi di gara
per i lavori, le forniture o i servizi oggetto dell'ap-
palto;

b) tipo di procedura: procedura ristretta o proce-
dura competitiva con negoziazione;

¢) eventualmente, la data in cui deve iniziare o tet-
minare la consegna delle fornitute o I'esecuzione dei
lavori o dei servizi;

d) ove non si possa offrire un accesso elettronico,
indirizzo e termine ultimo per il deposito delle do-
mande di documenti di gara nonché la lingua o le lin-
gue in cui esse devono essere redatte;

¢) indirizzo dell'amministrazione aggiudicatrice che
aggiudica l'appalto;

f) condizioni di carattere economico e tecnico, ga-
ranzie finanziarie e informazioni richieste agli opera-
toti economici;

@) forma dell'appalto oggetto della gara: acquisto,
locazione finanziaria, locazione o acquisto a riscatto
o piu d'una fra queste forme; e

h) i criteti di aggiudicazione dell'appalto e la loro
ponderazione o, se del caso, 'ordine d'importanza de-
gli stessi, ove queste informazioni non compaiano
nell'avviso di preinformazione o nelle specifiche tec-
niche o nell'invito a presentare offerte o a partecipare
a una negoziazione.

Allegato X Elenco delle convenzioni interna-
zionali in materia sociale e ambientale di cui
all'articolo 18, paragrafo 2

- Convenzione OIL 87 sulla liberta d'associazione
e la tutela del diritto di organizzazione;

- Convenzione OIL 98 sul diritto di organizzazione
e di negoziato collettivo;

- Convenzione OIL 29 sul lavoro forzato;

- Convenzione OIL 105 sull'abolizione del lavoro
forzato;

- Convenzione OIL 138 sull'eta minima;

- Convenzione OIL 111 sulla disctiminazione
nell'ambito del lavoro e dell'occupazione;

- Convenzione OIL 100 sulla parita di retribuzione;

- Convenzione OIL 182 sulle peggiori forme di la-
voro infantile;

- Convenzione di Vienna per la protezione dello
strato di ozono e protocollo di Montreal relativo a
sostanze che riducono lo strato di ozono;

- Convenzione di Basilea sul controllo dei movi-
menti transfrontalieri di rifiuti pericolosi e del loro
smaltimento (Convenzione di Basilea);

- Convenzione di Stoccolma sugli inquinanti orga-
nici persistenti;

- Convenzione di Rotterdam sulla procedura di
previo assenso informato per taluni prodotti chimici
e pesticidi pericolosi nel commetcio internazionale
(UNEP/FAO, lettera convenzione PIC) Rotterdam,
10 settembre 1998, e relativi tre protocolli regionali.

Allegato XI Registri()

I registri professionali e commerciali, le dichiara-
zioni ¢ i certificati corrispondenti per ciascuno Stato
membro sono:

- per il Belgio, «Registre du Commetcer/«Han-
delsregisteme, per gli appalti di servizi, «Ordres pro-
fessionels/Beroepsorden»,

- per la Bulgaria, «I'bproscku peructbpy,

- per la Repubblica ceca, «<obchodni rejstifk»,

- per la Danimarca, «Erhvervsstyrelsen,

- per la Germania, «Handelsregister, «Handwerks-
rolle, e, per gli appalti di servizi «Vereinsregiste;
«Partnerschaftsregisten e «Mitgliedsverzeichnisse der
Berufskammern der Lander»,

- per I'Estonia, «Registrite ja Infostisteemide
Keskusy,

- per I'Trlanda, un operatore economico pud essere
invitato a produrre un certificato del «Registrar of
Companies» o del «Registrar of Friendly Societies» o,
in mancanza, un'attestazione che precisi che l'interes-
sato ha dichiarato sotto giuramento di esetcitare la
professione in questione nel paese in cui ¢ stabilito,
in un luogo specifico e sotto una denominazione
commerciale determinata,

- per la  Grecia, «Mntowo Egyoknnuxav
Emyeiphoewy — MEEIT» del ministero dell'am-
biente, della pianificazione territoriale e dei lavori
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pubblici (Y.ITE.XQ.A.E ) per gli appalti di lavori;
«Broteyvino 9 Eunopwo 9 Bropnyavind
Empeinmoor ¢ «Mnrowo  Kataorevaotov
Apovtiod Yoy per gli appalti di forniture; per gli
appalti di servizi, il prestatore di servizi puo essere in-
vitato a produrre una dichiarazione giurata resa in-
nanzi a un notaio, riguardante l'esercizio dell'attivita
professionale in questione; nei casi previsti dalla nor-
mativa nazionale in vigore, per la prestazione dei ser-
vizi di ricerca il registro professionale «Mntpmo
Mehemow nonché «dMntowo Ioapeiwy MerETw,

- per la Spagna, «Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Estado» per appalti di la-
vori e di servizi e, per appalti di forniture, «Registro
Mercantil» o, nel caso di persone non registrate, un
certificato attestante che l'interessato ha dichiarato
sotto giuramento di esercitare la professione in que-
stione,

- per la Francia, «Registre du commerce e des so-
ciétés» e «Répertoire des métiersy,

- per la Croatia, «Sudski registam ¢ «Obrtni regi-
strar» o, per deterimate attivita, un certificato atte-
stante che l'interessato ¢ autorizzato a esercitare 1'at-
tivita commerciale o la professione in questione,

- per I'Ttalia, «Registro della Camera di commercio,
industria, agricoltura e artigianatoy; per appalti di for-
niture e di servizi, anche il «Registro delle Commis-
sioni provinciali per I'artigianaton o, oltre ai registri gia
menzionati, il «Consiglio nazionale degli ordini pro-
fessionali» per appalti di servizi; per appalti di lavori
o di servizi, '«Albo nazionale dei gestori ambientali»
oltre ai registri gia menzionati,

- per Cipro, l'imprenditore pud essere invitato a
presentare un certificato del «Council for the Regi-
stration e Audit of Civil Engineering e Building Con-
tractors (ZvpBovio Eyyoopncnar Ehéyyou
Epyolnmniev Owmodounby xow Teyvinav Eoywv)»,
conformemente alla Registration e Audit of Civil En-
gineering e Building Contractors Law per appalti di
lavori; per appalti di forniture e servizi, il fornitore o
il prestatore di servizi pud essere invitato a presentare
un certificato del «Registrar of Companies ¢ Official
Receiver»  (Egopog  Etwpewy  xa  Erionpog
Tlopaknntng) o, altrimenti, un certificato attestante
che linteressato ha dichiarato, sotto giuramento, di
esercitare la professione nel paese in cui ¢ stabilito, in
un luogo specifico e con una denominazione com-
merciale patticolare,

- per la Lettonia, «Uznémumu registrs» («Registro
delle imprese»),

- per la Lituania, «Juridiniy asmeny registras»,

- per il Lussemburgo, «Registre aux firmes» e «Role
de la chambre des métiersy,

- per 'Ungheria, «Cégnyilvantartas», «egyéni vallal-
kozok jegyzoi nyilvantartasay, e, per appalti di servizi,
taluni «szakmai kamardk nyilvantartasa» o, nel caso di
alcune attivita, un certificato attestante che l'interes-
sato € autorizzato a esercitare l'attivita commerciale o
la professione in questione,

- per Malta, l'operatore economico ottiene il suo
«qumru ta registrazzjoni tat- Taxxa tal- Valur Mizjud
(VAT) u n- numru tal-licenzja ta kummero, e, in caso
di partenariati o societa, il relativo numero di registra-

zione rilasciato dall'autoritd maltese dei servizi finan-
ziati,

- per i Paesi Bassi, «Handelsregister»,

- per I'Austria, «Firmenbuchy, «Gewerberegister»,
«Mitgliederverzeichnisse der Landeskammerny,

- per la Polonia, «Krajowy Rejestr Sadowy»,

- per il Portogallo, «Instituto da Construgao e do
Imobilidrion (INCI) per appalti di lavori; «Registro
Nacional das Pessoas Colectivas», per appalti di for-
niture e di servizi,

- per la Romania, «Registrul Comertului»,

- per la Slovenia, «Sodni register» e «obrtni regi-
stem,

- per la Slovacchia, «Obchodny register»,

- per la Finlandia, «Kaupparekisteri»/«Handelregi-
stret,

- per la Svezia, «aktiebolags-, handels - eller fore-
ningsregistren»,

- per il Regno Unito, l'operatore economico pud
essere invitato a produrre un certificato del «Registrar
of Companies» attestante che ha costituito una so-
cieta o ¢ iscritto in un registro commerciale o, in man-
canza, un certificato attestante che l'interessato ha di-
chiarato sotto giuramento di esercitare la professione
in questione in un luogo specifico e sotto una deno-
minazione commerciale determinata.

I ™ Allegato cosi corretto da Comunicato di Rettifica 3 novembre
2023.

Allegato XII Mezzi di prova dei criteri di sele-
zione

Parte I: Capacita economica e finanziaria

Di regola, la capacita economica e finanziaria
dell'operatore economico pud essere provata me-
diante una o piu delle seguenti referenze:

a) idonee dichiarazioni bancarie o, se del caso,
comprovata copertura assicurativa contro i rischi
professionali;

b) presentazione dei bilanci o di estratti di bilancio,
qualora la pubblicazione del bilancio sia obbligatoria
in base alla legislazione del paese di stabilimento
dell'operatore economico;

¢) una dichiarazione concernente il fatturato glo-
bale e, se del caso, il fatturato del settore di attivita
oggetto dell'appalto, al massimo per gli ultimi tre eser-
cizi disponibili in base alla data di costituzione o
all'avvio delle attivita dell'operatore economico, nella
misura in cui le informazioni su tali fatturati siano di-
sponibili.

Parte II: Capacita tecnica

Mezzi per provare le capacita tecniche degli opera-
toti economici di cui all'articolo 58:

a) i seguenti elenchi:

i) un elenco dei lavori eseguiti negli ultimi cinque
anni; tale elenco ¢ corredato di certificati di corretta
esecuzione e buon esito dei lavori pit importanti; se
necessario per assicurare un livello adeguato di con-
correnza, le amministrazioni aggiudicatrici possono
precisare che sara presa in considerazione la prova re-
lativa ai lavori analoghi realizzati piti di cinque anni
prima;

i) un elenco delle principali fornitute o dei princi-
pali servizi effettuati negli ultimi tre anni, con indica-



Direttive U.E.

zione dei rispettivi importi, date e destinatari, pubblici
o privati. Se necessario per assicurare un livello ade-
guato di concorrenza, le amministrazioni aggiudica-
trici possono precisare che sara preso in considera-
zione la prova relativa a forniture o a servizi forniti o
effettuati pin di tre anni prima;

b) l'indicazione dei tecnici o degli organismi tecnici,
che facciano o meno parte integrante dell'operatore
economico, e piu particolarmente di quelli responsa-
bili del controllo della qualita e, per gli appalti pub-
blici di lavori, quelli di cui I'imprenditore disporra per
l'esecuzione dell'opera;

©) una descrizione delle attrezzature tecniche e
delle misure adottate dall'operatore economico per
garantire la qualita, nonché degli strumenti di studio
e di ricerca della sua impresa;

d) un'indicazione dei sistemi di gestione e di trac-
ciabilita della catena di approvvigionamento che I'o-
peratore economico potra applicare durante I'esecu-
zione del contratto;

e) qualora i prodotti da fornire o i servizi da pre-
state siano di natura complessa o, eccezionalmente,
siano tichiesti per una finalita particolare, una verifica
eseguita dall'amministrazione aggiudicatrice o, per
suo conto, da un organismo ufficiale competente del
paese in cui il fornitore o il prestatore dei servizi ¢
stabilito, purché tale organismo acconsenta; la veri-
fica verte sulle capacita di produzione del fornitore e
sulla capacita tecnica del prestatore di servizi e, se ne-
cessario, sugli strumenti di studio e di ricerca di cui
egli dispone, nonché sulle misure adottate per garan-
tire la qualita;

f) l'indicazione dei titoli di studio e professionali del
prestatore di servizi o dell'imprenditore o dei dirigenti

dell'impresa, a condizione che non siano valutati tra i
criteri di aggiudicazione;

¢) un'indicazione delle misure di gestione ambien-
tale che l'operatore economico potra applicare du-
rante l'esecuzione del contratto;

h) una dichiarazione indicante l'organico medio an-
nuo dell'imprenditore o del prestatore di servizi e il
numero dei dirigenti durante gli ultimi tre anni;

i) una dichiarazione indicante 'attrezzatura, il ma-
teriale e l'equipaggiamento tecnico di cui I'imprendi-
tore o il prestatore di servizi disporra per eseguire
T'appalto;

j) un'indicazione della parte di appalto che I'opera-
tore economico intende eventualmente subappaltare;

k) per i prodotti da fornire:

i) campioni, descrizioni o fotografie la cui autenti-
cita deve poter essere certificata a richiesta dall'ammi-
nistrazione aggiudicatrice;

if) certificati rilasciati da istituti o servizi ufficiali in-
caricati del controllo della qualita, di riconosciuta
competenza, i quali attestino la conformita di pro-
dotti ben individuati mediante tiferimenti a determi-
nate specifiche tecniche o norme.

Allegato XIII Elenco degli atti giuridici dell'u-
nione di cui all'articolo 68, paragrafo 3

Ditettiva 2009/33/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio.

Allegato XIV Servizi di cui all'articolo 74
omissis

Allegato XV Tavola di concordanza
omiissis

DIRETTIVE




2. Direttiva 26 febbraio 2014 n. 2014/24/UE

N
N

3. Direttiva 26 febbraio 2014 n. 2014/25/UE
M@20G), sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali e che abroga la direttiva

2004/17/CE.

O Pubblicata nella G.U.U.E. 28 marzo 2014, n. L. 94.
@ La presente direttiva ¢ entrata in vigore il 17 aprile 2014.
O La presente direttiva ¢ stata recepita con L. 28 gennaio 2016, n.

Preambolo

IL. PARLAMENTO EUROPEO E II. CONSI-
GLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

- visto il trattato sul funzionamento dell'Unione
europea, in particolare l'articolo 53, paragrafo 1,
l'articolo 62 e l'articolo 114,

- vista la proposta della Commissione europea,
previa trasmissione del progetto di atto legisla-
tivo ai parlamenti nazionali,
visto il parere del Comitato economico e sociale
europeo,
visto il parere del Comitato delle regioni,

- deliberando secondo la procedura legislativa or-
dinaria,
- considerando quanto segue:

(1) Alla luce dei risultati del documento di lavoro
della Commissione del 27 giugno 2011, intitolato
«Relazione sulla valutazione dell'impatto e dell'effica-
cia della normativa dell'Unione europea in materia di
appalti pubblici, risulta opportuno mantenere norme
riguardanti gli appalti degli enti erogatori di acqua e di
energia e degli enti che forniscono servizi di trasporto
e servizi postali, in quanto le autorita nazionali conti-
nuano a essere in grado di influenzare il comporta-
mento di questi enti, anche attraverso la partecipa-
zione al loro capitale sociale o l'inserimento di propri
rappresentanti nei loro organi amministrativi, direttivi
o di vigilanza. Un ulteriore motivo che spinge a con-
tinuare a regolare normativamente gli appalti pubblici
in questi settori ¢ costituito dalla natura chiusa dei
mercati in cui agiscono gli ent in tali settori, data I'e-
sistenza di diritti speciali o esclusivi concessi dagli
Stati membri in materia di alimentazione, fornitura o
gestione delle reti per erogare il servizio pertinente.

(2) Al fine di assicurare l'apertura alla concorrenza
degli appalti pubblici di enti che operano nei settori
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi po-
stali ¢ opportuno stabilire disposizioni di coordina-
mento per i contratti con valore superiore a una certa
soglia. Tale coordinamento ¢ necessario per assicu-
rare l'effetto dei principi del trattato sul funziona-
mento dell'Unione europea (IFUE), in particolare la
libera circolazione delle metci, la liberta di stabili-
mento e la libera prestazione dei servizi, nonché i
principi che ne derivano, come la parita di tratta-
mento, la non discriminazione, il mutuo riconosci-
mento, la proporzionalita e la trasparenza. In consi-
derazione della natura dei settoti interessati, il coordi-
namento delle procedure d'appalto a livello di
Unione, pur continuando a salvaguardare I'applica-

. 115 e con D.1gs. 18 aprile 2016, n. 50.

zione di detti principi, dovrebbe istituire un quadro
per pratiche commerciali leali ¢ permettere la mas-
sima flessibilita.

(3) Per gli appalti il cui valore ¢ inferiore alla soglia
che fa scattare l'applicazione di disposizioni di coor-
dinamento a livello di Unione, ¢ opportuno fare rife-
rimento alla giurisprudenza della Corte di giustizia
dell'Unione europea relativa alla corretta applicazione
delle norme e dei principi del TFUE.

(4) Gli appalti pubblici svolgono un ruolo fonda-
mentale nella strategia Europa 2020, illustrata nella
comunicazione della Commissione del 3 marzo 2010
dal titolo «Europa 2020 - Una strategia per una cre-
scita intelligente, sostenibile e inclusiva» («strategia
Europa 2020 per una crescita intelligente, sostenibile
e inclusivay), in quanto costituiscono uno degli stru-
menti basati sul mercato necessari alla realizzazione
di una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva ga-
rantendo contemporaneamente l'uso piu efficiente
dei finanziamenti pubblici. A tal fine, la normativa su-
gli appalt adottata ai sensi della direttiva
2004/17/CE del Parlamento europeo e del Consi-
glio e della direttiva 2004/18/CE del Patlamento eu-
ropeo e del Consiglio dovrebbe essere rivista e ag-
glornata in modo da accrescere I'efficienza della spesa
pubblica, facilitando in particolare la partecipazione
delle piccole e medie imprese (PMI) agli appalti pub-
blici e permettendo ai committenti di farne un miglior
uso per sostenere il conseguimento di obiettivi con-
divisi a valenza sociale. E inoltre necessatio chiatire
alcuni concetti e nozioni di base onde assicurare una
migliore certezza del diritto e incorporare alcuni
aspetti della giurisprudenza consolidata della Corte di
giustizia dell'Unione europea in matetia.

(5) Nell'applicate la presente direttiva si dovrebbe
tener conto della convenzione delle Nazioni Unite sui
diritti delle persone con disabilita, soprattutto per
quanto riguarda la scelta dei mezzi di comunicazione,
le specifiche tecniche, i criteri di aggiudicazione e le
condizioni di esecuzione di un appalto.

6)E opportuno che la nozione di appalto sia il pin
possibile simile a quella applicata in conformita
della direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo
e del Consiglio, tenendo debitamente conto delle spe-
cificita dei settori contemplati dalla presente direttiva.

(7) E opportuno rammentare che nessuna disposi-
zione della presente direttiva obbliga gli Stati membri
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ad affidare a terzi o a esternalizzare la prestazione di
servizi che desiderano prestare essi stessi o organiz-
zate con strumenti diversi dagli appalti pubblici ai
sensi della presente direttiva. La prestazione di servizi
sulla base di disposizioni legislative, regolamentati o
contratti dilavoro dovtrebbe esulare dall'ambito di ap-
plicazione della presente direttiva. In alcuni Stati
membti cio potrebbe verificarsi, ad esempio, pet la
fornitura di certi servizi alla collettivita, come I'ali-
mentazione con acqua potabile.

(8) E altresi opportuno ricordare che la presente
direttiva non dovrebbe incidere sulla normativa degli
Stati membri in materia di sicurezza sociale. Essa non
dovrebbe neppure trattare la liberalizzazione di ser-
vizi di interesse economico generale, riservati a enti
pubblici o privati, né la privatizzazione di enti pub-
blici che forniscono servizi.

Occorre parimenti ricordare che gli Stati membri
sono libeti di organizzare la prestazione di servizi so-
ciali obbligatori o di altri servizi, quali i servizi postali,
in quanto servizi di interesse economico generale o in
quanto setrvizi non economici di interesse generale
ovvero in quanto combinazione di tali servizi. E op-
portuno chiarire che i servizi non economici di inte-
resse generale non dovrebbero tientrare nell'ambito
di applicazione della presente direttiva.

(9) Occorre infine ricordare che la presente diret-
tiva lascia impregiudicata la liberta delle autorita na-
zionali, regionali e locali di definire, in conformita del
diritto dell'Unione, i servizi d'interesse economico ge-
nerale, il relativo ambito operativo e le caratteristiche
del servizio da prestare, comprese le eventuali condi-
zioni relative alla qualita del servizio, al fine di perse-
guire i loro obiettivi di interesse pubblico. Parimenti,
la presente direttiva non dovrebbe pregiudicare la fa-
colta delle autorita nazionali, regionali e locali di for-
nire, fare eseguire e finanziare i servizi di interesse
economico generale, conformemente all'articolo
14 TFUE e al protocollo n. 26 sui servizi di interesse
generale allegato al TFUE e al trattato sull'Unione eu-
ropea (TUE). Inoltre, la presente direttiva non ri-
guarda il finanziamento dei servizi di interesse econo-
mico generale o le sovvenzioni concesse dagli Stati
membri, in particolare nel settore sociale, in confor-
mita delle norme dell'Unione sulla concorrenza.

(10) Un appalto dovrebbe essere considerato ap-
palto di lavori solo se il suo oggetto riguarda specifi-
camente l'esecuzione delle attivita di cui all'allegato I,
anche se l'appalto puo riguardare la fornitura di altri
servizi necessati per l'esecuzione delle suddette atti-
vita. Gli appalti di servizi, anche nel settore dei servizi
di gestione immobiliare, possono in talune circo-
stanze comprendere dei lavori. Tuttavia, se tali lavori
sono accessoti rispetto all'oggetto principale dell'ap-
palto e costituiscono quindi solo una conseguenza
eventuale o un complemento del medesimo, il fatto
che detti lavori facciano patte dell'appalto non puo
giustificare la qualifica di appalto di lavori per I'ap-
palto di servizi.

Tuttavia, vista la diversita degli appalti di lavori, ¢
opportuno che gli enti aggiudicatori possano preve-

dere sia I'aggiudicazione separata che I'aggiudicazione
congiunta di appalti per la progettazione e I'esecu-
zione di lavori. La presente direttiva non ¢ intesa a
prescrivere un'aggiudicazione separata o congiunta
degli appalti.

(11) Per la realizzazione di un'opera tispondente ai
requisiti specificati da un ente aggiudicatore ¢ neces-
satio che l'ente in questione abbia adottato misure
volte a definire il tipo di opera o quantomeno che ab-
bia esercitato un'influenza determinante sulla sua
progettazione. L'eventualita che l'aggiudicatario rea-
lizzi l'opera totalmente o parzialmente con mezzi
propri o ne assicuri la realizzazione con altri mezzi
non dovrebbe modificare la classificazione dell'ap-
palto come appalto di lavori, a condizione che si as-
suma l'obbligo, diretto o indiretto ma giuridicamente
vincolante, di garantire la realizzazione dei lavori.

(12) La nozione di «<amministrazioni aggiudicatrici»
e, in particolare, quella di «organismi di diritto pub-
blico» sono state esaminate tipetutamente nella giuri-
sprudenza della Corte di giustizia dell'Unione euro-
pea. Per precisare che l'ambito di applicazione della
presente direttiva ratione personae dovrebbe rima-
nere invariato ¢ appropriato mantenere le definizione
su cui si ¢ basata la Corte e inserire alcune precisazioni
fornite da detta giutisprudenza quale chiave di lettura
delle definizioni stesse, senza l'intenzione di alterare
la comprensione di tale concetto quale elaborato dalla
giurisprudenza.

A tal fine, ¢ opportuno precisare che un organismo
che opera in condizioni normali di mercato, mira a
realizzare un profitto e sostiene le perdite che risul-
tano dall'esercizio delle sue attivita non dovrebbe es-
sere considerato un «organismo di diritto pubblico»
in quanto ¢ lecito supporre che sia stato istituito allo
scopo o con l'incatico di soddisfate esigenze di inte-
resse generale che sono di natura industriale o com-
merciale. Analogamente, la giurisprudenza ha anche
esaminato la condizione relativa all'origine del finan-
ziamento dell'organismo in questione, precisando, tra
I'altro, che per «finanziati in modo maggioritario» si
intende per piu della meta e che tale finanziamento
puo includere pagamenti da parte di utenti che sono
imposti, calcolati e riscossi conformemente a norme
di diritto pubblico.

(13) Nel caso di appalti misti in cui le diverse parti
costitutive dell'appalto sono oggettivamente non se-
parabili, le norme applicabili dovrebbero essere de-
terminate in funzione dell'oggetto principale dell'ap-
palto. E pertanto opportuno precisare in che modo
gli enti aggiudicatori dovrebbero stabilire se le diverse
parti siano separabili o meno. Tale precisazione do-
vrebbe basarsi sulla pertinente giurisprudenza della
Corte di giustizia dell'Unione europea. La determina-
zione dovrebbe essere effettuata caso per caso e a tal
fine le intenzioni manifestate o presunte dell'ente ag-
giudicatore di considerare indivisibili i vari aspetti che
costituiscono un appalto misto non dovtrebbetro es-
sere sufficienti, ma dovrebbero essete confermate da
prove oggettive atte a giustificarle e a motivare l'esi-
genza di concludere un appalto unico. Un'esigenza
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motivata di concludere un appalto unico potrebbe
per esempio essere riscontrata nell'ipotesi della co-
struzione di un edificio unico di cui una patte debba
essere utilizzata direttamente dall'ente aggiudicatore
interessato e un'altra parte debba essere gestita sulla
base di una concessione, per esempio per parcheggi
destinati al pubblico. Occorre precisare che l'esigenza
di concludere un appalto unico puo essere dovuta a
motivi di carattere sia tecnico che economico.

(14) Nel caso di appalti misti che possono essere
separati, gli enti aggiudicatori sono sempre liberi di
aggiudicare appalti separati per le parti separate
dell'appalto misto, nel qual caso le disposizioni appli-
cabili a ciascuna parte separata dovrebbero essere de-
terminate esclusivamente in funzione delle caratteri-
stiche dell'appalto specifico. D'altra parte, ove gli enti
aggiudicatori scelgano di includere altri elementi
nell'appalto, a prescindere dal valore degli elementi
aggiuntivi e dal regime giuridico cui tali elementi ag-
giuntivi sarebbero stati altrimenti soggetti, il principio
fondamentale dovrebbe essere quello per cui, qualora
un appalto debba essere aggiudicato in forza delle di-
sposizioni della presente direttiva se aggiudicato per
proprio conto, la presente direttiva continua ad appli-
carsi all'intero appalto misto.

(15) E tuttavia opportuno prevedere disposizioni
particolari per gli appalti misti concernenti aspetti di
difesa o di sicurezza o parti che non rientrano
nell'ambito di applicazione del TFUE. In questi casi,
dovrebbe essere possibile non applicare la presente
direttiva, a condizione che l'aggiudicazione di un ap-
palto unico sia giustificata da ragioni obiettive e che
la decisione di aggiudicare un appalto unico non sia
adottata allo scopo di escludere l'appalto dall'applica-
zione della presente direttiva o della direttiva
2009/81/CE del Parlamento europeo e del Consi-
glio. Occorre precisare che non si dovrebbe impedire
agli enti aggiudicatori di scegliere se applicare la pre-
sente direttiva a taluni appalti misti invece della diret-
tiva 2009/81/CE.

16) E inoltre possibile procedere all'aggiudica-
zione di appalti che rispondano a requisiti pertinenti
a varie attivita, che possono essere eventualmente
soggetti a regimi giuridici diversi. E opportuno preci-
sare che il regime giuridico applicabile a un singolo
appalto destinato a regolare lo svolgimento di varie
attivitd dovrebbe essere soggetto alle norme applica-
bili all'attivita cui & principalmente destinato. Per de-
terminare 'attivita cui I'appalto ¢ destinato in via prio-
ritaria, ¢ possibile basarsi sull'analisi dei requisiti ai
quali I'appalto specifico deve rispondere, effettuata
dall'ente aggiudicatore ai fini della valutazione dell'im-
porto dell'appalto e della redazione dei documenti di
gara. In taluni casi, come ad esempio per I'acquisto di
un impianto unitario destinato alla prosecuzione delle
attivita per le quali non si dispone di informazioni che
consentano di valutare i rispettivi tassi di utilizza-
zione, potrebbe rivelatsi oggettivamente impossibile
determinare I'attivita cui l'appalto ¢ destinato in via
prioritaria. Dovrebbero essere specificate le norme da
applicare in tali casi.

(17) E opportuno precisare che la nozione di «ope-
ratori economici» dovrebbe essere interpretata in
senso ampio, in modo da comprendere qualunque
persona ¢/o ente che offre sul mercato la realizza-
zione di lavori, la fornitura di prodotti o la presta-
zione di servizi, a prescindere dalla forma giuridica
nel quadro della quale ha scelto di operare. Pertanto
imprese, succursali, filiali, partenariati, societa coope-
rative, societa a responsabilita limitata, universita
pubbliche o private e altre forme di enti diverse dalle
persone fisiche dovrebbero rientrare nella nozione di
operatore economico, indipendentemente dal fatto
che siano «persone giuridiche» 0 meno in ogni circo-
stanza.

(18) B opportuno precisare che i raggruppamenti
di operatori economici, v sotto forma di associazione
temporanea, possono pattecipare a procedure di ag-
giudicazione senza dover assumere una forma giuri-
dica specifica. Nella misura in cui ci6 sia necessario,
ad esempio nei casi in cui sia prevista la responsabilita
in solido, detti raggruppamenti possono essere obbli-
gati ad assumere una forma specifica qualora I'appalto
sia stato aggiudicato a tali raggruppamenti.

E inoltre opportuno precisare che gli enti aggiudi-
catori dovrebbero poter stabilire esplicitamente come
i raggruppamenti di operatoti economici siano tenuti
a soddisfare i criteri e i requisiti per la qualificazione
e la selezione qualitativa di cui alla presente direttiva
richiesti agli operatori economici che partecipano in
proptio.

L'esecuzione di appalti da parte di raggruppamenti
di operatori economici puo rendere necessario defi-
nire condizioni che non sono imposte a singoli parte-
cipanti. Tali condizioni, che dovrebbero essere giusti-
ficate da ragioni obiettive e dovrebbero essere pro-
porzionate, potrebbero ad esempio comprendere la
richiesta a tali raggruppamenti di nominare una rap-
presentanza congiunta o un partner capofila ai fini
della procedura di appalto o la richiesta di informa-
zioni sulla loro costituzione.

(19) La necessita di garantire l'effettiva liberalizza-
zione del mercato e un giusto equilibtio nell'applica-
zione delle norme sull'aggiudicazione degli appalti nei
settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei ser-
vizi postali esige che gli enti interessati vengano iden-
tificati prescindendo dal loro statuto giuridico. Non
dovrebbe dunque essere violata la parita di tratta-
mento tra enti aggiudicatori del settore pubblico ed
enti che operano nel settore privato. Occorre inoltre
far si che, a norma dell'articolo 345 TFUE, sia la-
sciato impregiudicato il regime di proprieta esistente
negli Stati membri.

(20) La nozione di diritti speciali o esclusivi ¢ es-
senziale per la definizione dell'ambito di applicazione
della presente direttiva, dal momento che gli enti che
non sono né amministrazioni aggiudicatrici né im-
prese pubbliche ai sensi della presente direttiva sono
soggetti alla sua applicazione solo nella misura in cui
esercitano una delle attivita contemplate sulla base di
tali diritti. E pertanto opportuno chiarire che i diritti
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concessi mediante una procedura fondata su criteri
obiettivi, in particolare in conformita alla legislazione
dell'Unione, e in base alla quale ¢ stata assicurata un'a-
deguata pubblicita, non costituiscono dei diritti spe-
ciali 0 esclusivi ai fini della presente direttiva.

Tale normativa dovrebbe comprendere la direttiva
2009/73/CE del Patlamento europeo e del Consi-
glio, la direttiva 2009/72/CE del Patlamento euro-
peo e del Consiglio, la direttiva 97/67/CE del Patla-
mento europeo e del Consiglio, la direttiva 94/22/
CE del Patlamento europeo e del Consiglio e il rego-
lamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento europeo
e del Consiglio. Occorre altresi chiarire che tale
elenco di atti legislativi non ¢ esaustivo e che i diritti
concessi in qualsiasi forma, anche per mezzo di atti di
concessione, mediante altre procedure fondate su cri-
teri oggettivi e in base alle quali ¢ stata assicurata un'a-
deguata pubblicita, non costituiscono diritti speciali o
esclusivi ai fini della definizione dell'ambito di appli-
cazione della presente direttiva ratione personae. La
nozione di diritti esclusivi dovrebbe essere utilizzata
anche al fine di stabilire se il ricorso alla procedura
negoziata senza previa indizione di gara sia giustifi-
cato dal fatto che i lavori, le forniture o i servizi pos-
sono essere forniti solo da un operatore economico
determinato in ragione della tutela di diritti esclusivi.

Tuttavia, tenendo presente la diversa ratio legis alla
base di queste disposizioni, si dovrebbe precisare che
la nozione di diritti esclusivi non deve avere necessa-
riamente lo stesso significato nei due contesti. Si do-
vrebbe quindi precisare che un ente che si ¢ assicurato
il diritto esclusivo di fornite un determinato servizio
in una certa area geografica a seguito di una proce-
dura basata su criteri oggettivi, in base alla quale sia
stata garantita adeguata trasparenza, non sarebbe, se
¢ un organismo privato, un ente aggiudicatore di per
sé, ma sarebbe nondimeno il solo ente che puo for-
nire il servizio in questione in tale area.

(21) Taluni enti operano nella produzione, trasmis-
sione o distribuzione nei settori del riscaldamento e
del raffreddamento. Puo sussistere incertezza ri-
guardo alle norme applicabili alle attivita legate, ri-
spettivamente, al riscaldamento e al raffreddamento.
Si dovtebbe dunque precisare che le amministrazioni
aggiudicatrici, le imprese pubbliche e le imprese pri-
vate che operano nel settore del riscaldamento sono
soggette alla presente direttiva, tuttavia, nel caso delle
imprese private, con la condizione aggiuntiva di ope-
rare in virta di diritti speciali o esclusivi. D'altra parte,
le amministrazioni aggiudicatrici che operano nel set-
tore del raffreddamento sono soggette alle norme
della direttiva 2014/24/UE mentre le imprese pub-
bliche e le imprese private, indipendentemente dal
fatto che queste ultime operino in virta di diritti spe-
ciali o esclusivi o meno, non sono soggette alle norme
in materia di appalti. E infine opportuno precisare
che gli appalti aggiudicati per I'esecuzione di contratti
contestualmente nel settore del riscaldamento e del
raffreddamento dovrebbero essere esaminate alla
luce delle disposizioni sui contratti per lo svolgimento
di piu attivita per determinare le eventuali norme in
materia di appalti che ne disciplinano I'aggiudica-
zione.

(22) Prima di prendere in considerazione qualsiasi
modifica dell'ambito di applicazione della presente di-
rettiva e della direttiva 2014/24/UE per questo set-
tore, si dovrebbe esaminate la situazione del settore
del raffreddamento al fine di ottenere informazioni
sufficienti, in particolare, pet quanto riguarda la situa-
zione della concorrenza, il livello di appalti transfron-
talieri e le opinioni delle parti interessate. Dato che
l'applicazione della direttiva 2014/23/UE del Patla-
mento europeo e del Consiglio al precitato settore
potrebbe avere notevoli effetti in termini di apertura
del mercato, sarebbe opportuno effettuare tale esame
all'atto della valutazione dell'impatto della direttiva
2014/23/UE.

(23) Senza estendere in alcun modo I'ambito di ap-
plicazione della presente direttiva, si dovrebbe preci-
sare che allorché in essa si fa riferimento all'alimenta-
zione con l'elettricita rientrano in questo concetto la
produzione, la vendita all'ingrosso e la vendita al det-
taglio di energia elettrica.

(24) Gli enti aggiudicatori che operano nel settore
dell'acqua potabile possono comunque svolgere altre
attivita connesse alla gestione dell'acqua, ad esempio
progetti di ingegneria idraulica, irrigazione, drenaggio
nonché evacuazione e trattamento delle acque reflue.
In tal caso, gli enti aggiudicatori devono essere in
grado di applicare le procedure di appalto previste
nella presente direttiva riguardo a tutte le attivita da
loro svolte che riguardano la gestione dell'acqua e che
fanno parte di qualsiasi fase del «ciclo dell'acquar.
Tuttavia, le regole sugli appalti come quelle proposte
per le forniture di prodotti sono inadeguate per gli
acquisti d'acqua, data la necessita di approvvigionarsi
presso fonti vicine al luogo di utilizzazione.

(25) E opportuno escludere gli appalti finalizzati
alla ricerca di petrolio e gas, in quanto si ¢ rilevato che
tale settore ¢ stato costantemente oggetto di un'e-
strema pressione concorrenziale, cosi da rendere non
piu necessaria la disciplina contenuta nelle norme
unionali in matetia di appalti. Poiché l'estrazione di
petrolio e di gas continua a tientrare nel campo di ap-
plicazione della presente direttiva, potrebbe essere
necessario distinguere tra ricerca ed estrazione. A tal
fine la «ricerca» dovrebbe essere considerata com-
prensiva delle attivita intraprese per verificare la pre-
senza in una determinata zona di petrolio e gas e, in
tal caso, se siano sfruttabili commercialmente, mentre
I'«estrazione» dovrebbe essere considerata come la
«produzione» di petrolio e gas. Conformemente alla
prassi consolidata nei casi di fusione, la «produzione
«dovrebbe essere considerata comprensiva anche
dello «sviluppow, ovvero della creazione di infrastrut-
ture adeguate per la produzione futura (piattaforme,
condotte, terminali ecc.).

(26) Le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero
avvalersi di tutti i possibili mezzi a loro disposizione
ai sensi del diritto nazionale per prevenire le distor-
sioni derivanti da conflitti di interesse nelle procedure
di aggiudicazione degli appalti. Tra questi potrebbero
rientrare le procedure per individuare, prevenire e

DIRETTIVE




2. Direttiva 26 febbraio 2014 n. 2014/24/UE

porre rimedio a conflitti di interesse.

(27) La decisione 94/800/CE del Consiglio ha ap-
provato in patticolare I'accordo sugli appalti pubblici
concluso nell'ambito dell'Organizzazione mondiale
del commetcio («AAP»). Scopo dell' AAP ¢ stabilire
un quadro multilaterale equilibrato di diritti e doveri
in materia di appalti pubblici per liberalizzare ed
espandere il commercio mondiale. Per gli appalti con-
templati dagli allegati 3, 4 ¢ 5 ¢ dalle note generali re-
lative all'Unione europea dell'appendice I dell'AAP,
nonché da altri pertinenti accordi internazionali che
'Unione ¢ tenuta a rispettare, gli enti aggiudicatori
dovrebbero soddisfare gli obblighi previsti da questi
accordi attraverso l'applicazione della presente diret-
tiva agli operatori economici dei paesi terzi firmatari
degli stessi.

(28) L'AAP si applica agli appalti che superano de-
terminate soglie, stabilite nell' AAP stesso ed espresse
in diritti speciali di prelievo. Le soglie stabilite nella
presente direttiva dovrebbero essere allineate in
modo da garantire che corrispondano al controvalore
in euro delle soglie indicate nell' AAP. E altresi oppor-
tuno prevedere una revisione petiodica delle soglie
espresse in euro al fine di adeguarle, attraverso un'o-
perazione meramente matematica, alle eventuali va-
riazioni del valore dell'euto rispetto ai dititti speciali
di prelievo.

Oltre ai suddetti adeguamenti matematici periodici,
durante il prossimo ciclo di negoziati si dovrebbe va-
lutare se aumentare le soglie stabilite nel' AAP.

Al fine di evitare il proliferare di tali soglie ¢ inoltre
opportuno, fatti salvi gli impegni internazionali
dell'Unione, continuare ad applicare le stesse soglie a
tutti gli enti aggiudicatori, a prescindere dal settore in
cui operano.

(29) Occorre chiatire che per la stima del valore di
un appalto ¢ necessario tenere conto di tutti i ricavi, a
prescindere dal fatto che siano stati ottenuti dall'ente
aggiudicatore o da tetzi. E opportuno inoltre preci-
sare che, ai fini della valutazione delle soglie, per for-
niture analoghe dovrebbero intendersi le forniture di
prodotti destinati a usi identici o analoghi, quali una
gamma di alimenti o di diversi mobili per ufficio. Ge-
neralmente ¢ probabile che queste forniture siano
parte della normale gamma di prodotti di un opera-
tore economico che esercita la sua attivita nel settore
in questione

(30) Al fine di stimare il valore di un determinato
appalto, ¢ opportuno precisare che basare la stima del
valore su un frazionamento dell'appalto dovrebbe es-
sere consentito solo se giustificato da ragioni ogget-
tive. Potrebbe ad esempio essere giustificato stimare
il valore degli appalt al livello di un'unita operativa
distinta dell'ente aggiudicatore, purché l'unita in que-
stione sia responsabile in modo indipendente per il
proprio appalto. E possibile ipotizzarlo nei casi in cui
l'unita operativa distinta attua in modo indipendente
le procedure d'appalto e decide in metito all'acquisto,
dispone di una linea di bilancio distinta per gli appalti
interessati, conclude il contratto in modo indipen-

dente e lo finanzia con una dotazione finanziaria di
cui dispone. Un frazionamento non ¢ giustificato nei
casi in cui l'ente aggiudicatore organizza semplice-
mente un appalto in modo decentrato.

(31) In quanto destinata agli Stati membri, la pre-
sente direttiva non si applica ad appalti gestiti da or-
ganizzazioni internazionali, a nome proprio e per
proprio conto. E tuttavia opportuno precisare in che
misura la presente direttiva debba applicarsi agli ap-
palti disciplinati da specifiche norme internazionali.

(32) E opportuno ricordare che i servizi d'arbitrato
e di conciliazione e altre forme analoghe di risolu-
zione alternativa delle controversie sono di norma
prestati da organismi o persone approvati, o selezio-
nati, secondo modalita che non possono essere disci-
plinate da norme di aggiudicazione degli appalti. Oc-
corre precisare che la presente direttiva non si applica
agli appalti di servizi per la fornitura di tali servizi in-
dipendentemente dalla loro denominazione nel di-
ritto interno.

(33) Taluni servizi legali sono forniti da prestatori
di servizi designati da un organo giurisdizionale di
uno Stato membro, comportano la rappresentanza
dei clienti in procedimenti giudiziari da parte di avvo-
cati, devono essere prestati da notai o sono connessi
all'esercizio di pubblici poteri. Tali servizi legali sono
di solito prestati da organi o persone selezionate o de-
signate secondo modalita che non possono essere di-
sciplinate da norme di aggiudicazione degli appalti,
come puo succedere ad esempio per la designazione
dei pubblici ministeri in taluni Stati membri. Tali ser-
vizi legali dovrebbero pertanto essere esclusi dall'am-
bito di applicazione della presente direttiva.

(34) E opportuno specificare che la nozione di
strumenti finanziari di cui alla presente direttiva ¢ da
intendersi con lo stesso significato di cui ad altri atti
legislativi relativi al mercato interno e, in considera-
zione della recente creazione del Fondo europeo di
stabilita finanziaria e del meccanismo europeo di sta-
bilita, si dovrebbe disporre che le operazioni con-
dotte con tale fondo e tale meccanismo siano escluse
dall'ambito di applicazione della presente direttiva.
Occorre infine chiarire che i prestiti, a prescindere dal
fatto che siano legati all'emissione di titoli o altri stru-
menti finanziari o ad altre operazioni a essi relative,
dovrebbero essere esclusi dall'ambito di applicazione
della presente direttiva.

35) | opportuno ricordare che l'articolo 5, para-
gtrafo 1, del regolamento (CE) n. 1370/2007 del Par-
lamento europeo e del Consiglio prevede esplicita-
mente che le direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE si
applichino, rispettivamente, ai contratti di servizio e
ai contratti di servizio pubblico per servizi pubblici di
trasporto di passeggeri con autobus o tram e che il re-
golamento (CE) n. 1370/2007 si applichi alle conces-
sioni di servizi per il trasporto pubblico di passeggeri
con autobus e tram. E inoltre opportuno ricordare
che tale regolamento continua ad applicarsi ai con-
tratti di servizio pubblico nonché alle concessioni di
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servizi per il trasporto pubblico di passeggeri per fer-
rovia o metropolitana. Al fine di chiarire le relazioni
tra la presente direttiva e il regolamento (CE) n.
1370/2007, ¢ opportuno prevedere esplicitamente
che la presente direttiva non sia applicabile ai con-
tratti di servizio pubblico per la fornitura di servizi
pubblici di trasporto di passeggeri per ferrovia o me-
tropolitana, la cui aggiudicazione dovrebbe rimanere
soggetta a tale regolamento. Nella misura in cui il re-
golamento (CE) n. 1370/2007 lascia al diritto nazio-
nale la facolta di distaccarsi dalle norme in esso fis-
sate, gli Stati membri dovrebbero poter continuare a
prevedere, nei rispettivi diritti nazionali, che gli ap-
palti pubblici di servizi per i servizi pubblici di tra-
sporto di passeggeri per ferrovia o metropolitana
debbano essere aggiudicati mediante una procedura
di aggiudicazione secondo le rispettive regole generali
in materia di appalti pubblici.

(36) La presente direttiva non dovrebbe applicarsi
a taluni servizi di emergenza se effettuati da organiz-
zazioni e associazioni senza scopo di lucro, in quanto
il carattere particolare di tali organizzazioni sarebbe
difficile da preservare qualora i prestatori di servizi
dovessero essere scelti secondo le procedure di cui
alla presente direttiva. La loro esclusione, tuttavia,
non dovrebbe essere estesa oltre lo stretto necessatio.
Si dovrebbe pertanto stabilire esplicitamente che i
servizi di trasporto dei pazienti in ambulanza non do-
vrebbero essere esclusi. In tale contesto ¢ inoltre ne-
cessario chiarire che nel gruppo 601 «Servizi di tra-
sporto terrestre» del CPV non rientrano i servizi di
ambulanza, reperibili nella classe 8514. Occorre pet-
tanto precisare che i servizi identificati con il codice
CPV 85143000-3, consistenti esclusivamente in set-
vizi di trasporto dei pazienti in ambulanza, dovreb-
bero essere soggetti al regime speciale previsto per i
servizi sociali e altri servizi specifici («regime allegge-
ritow). Di conseguenza, anche gli appalti misti per la
prestazione di servizi di ambulanza in generale do-
vrebbero essere soggetti al regime alleggerito se il va-
lore dei servizi di trasporto dei pazienti in ambulanza
fosse superiore al valore di altri servizi di ambulanza.

(37) In taluni casi, un'amministrazione aggiudica-
trice o associazione di amministrazioni aggiudicatrici
puo essere l'unica fonte di un dato servizio, per la cui
fornitura gode di un diritto esclusivo a norma di di-
sposizioni legislative o regolamentari o di disposi-
zioni amministrative pubblicate compatibili con il
TFUE. E opportuno precisare che la presente diret-
tiva puod non applicarsi all'aggiudicazione di appalti
pubblici di servizi a tale amministrazione aggiudica-
trice o associazione di amministrazioni aggiudicatrici.

(38) Vi ¢ una notevole incertezza giuridica circa la
misura in cui i contratti conclusi tra amministrazioni
aggiudicatrici debbano essere disciplinati dalle norme
relative agli appalti pubblici. La giurisprudenza della
Corte di giustizia dell'Unione europea a tale riguardo
¢ interpretata in modo divergente dai diversi Stati
membri e anche dalle diverse amministrazioni aggiu-
dicatrici. Dato che tale giurisprudenza sarebbe egual-
mente applicata alle amministrazioni pubbliche, se

esse operano nei settori contemplati dalla presente di-
rettiva, ¢ opportuno garantire che le stesse norme
siano applicate e interpretate allo stesso modo sia
nella presente direttiva che nella direttiva 2014/24/
UE.

(39) Molti enti aggiudicatori sono organizzati
come gruppi economici che possono comprendere
una serie di imprese distinte; spesso ciascuna di tali
imprese svolge un ruolo specializzato nel contesto ge-
nerale del gruppo economico. E pertanto opportuno
escludere taluni appalti di servizi, forniture e lavori
aggiudicati a un'impresa collegata la cui attivita prin-
cipale consista nel prestare tali servizi, forniture o la-
vori al raggruppamento cui appartiene, invece di ren-
derli disponibili sul mercato. E anche opportuno
escludere taluni appalti di servizi, forniture e lavori
attribuiti da un ente aggiudicatore a una joint-venture,
costituita da piu enti aggiudicatori per svolgere atti-
vita contemplate dalla presente direttiva e di cui tale
ente faccia parte. Tuttavia, ¢ appropriato evitare che
tale esclusione provochi distorsioni della concorrenza
a beneficio di imprese o joint-venture che sono colle-
gate agli enti aggiudicatori; occorre prevedere un in-
sieme approptiato di norme, segnatamente per
quanto riguarda i limiti massimi entro cui le imprese
possono ricavare parte della loro cifra d'affari dal
mercato e oltre i quali perderebbero la possibilita di
vedersi attribuiti appalti senza indizioni di gara, la
composizione di tali joint-venture e la stabilita delle
relazioni tra queste ultime e gli enti aggiudicatori di
cui sono composte.

(40) E inoltre opportuno chiatire l'interazione tra
le disposizioni in materia di cooperazione tra le am-
ministrazioni pubbliche e le disposizioni in materia di
aggiudicazione degli appalti alle imprese collegate o
nel contesto delle joint-venture.

(41) Le imprese dovrebbero essere considerate col-
legate se esiste un'influenza dominante diretta o indi-
retta tra l'ente aggiudicatore e l'impresa interessata
oppure se entrambi sono soggetti all'influenza domi-
nante di un'altra impresa; in tale contesto, la parteci-
pazione privata non dovrebbe di per sé avere rile-
vanza. Verificare se un'impresa sia collegata ad un de-
terminato ente aggiudicatore dovrebbe essere il pin
facile possibile. Di conseguenza, e dato che l'even-
tuale esistenza di detta influenza dominante diretta o
indiretta avrebbe dovuto gia essere verificata per de-
cidere se i conti annuali delle imprese e degli enti in-
teressati debbano essere consolidati, le imprese do-
vtebbero

essere considerate collegate laddove i loro conti an-
nuali siano consolidati. Tuttavia, le norme dell'U-
nione in materia di conti consolidati non si applicano
in taluni casi, ad esempio per via della dimensione
delle imprese interessate o perché talune condizioni
riguardanti la loro forma giuridica non sono soddi-
sfatte. In questi casi, qualora non si applichi la diret-
tiva 2013/34/UE del Patlamento europeo e del Con-
siglio, sara necessario esaminare l'esistenza di un'in-
fluenza dominante diretta o indiretta prendendo in
considerazione la proprieta, la pattecipazione finan-

DIRETTIVE




2. Direttiva 26 febbraio 2014 n. 2014/24/UE

ziatia o le norme che disciplinano le imprese in que-
stione.

(42) E opportuno incoraggiare il cofinanziamento
di programmi di ricerca e sviluppo (R&S) da parte di
fonti del settore industriale. E pertanto opportuno
precisare che la presente direttiva si applica solo in
assenza di tale cofinanziamento e qualora i risultati
delle attivita di R&S siano destinati all'ente aggiudica-
tore interessato. Cio dovrebbe escludere la possibilita
che il prestatore di servizi che ha svolto tali attivita
possa pubblicare una relazione al riguardo, a condi-
zione che l'ente aggiudicatore mantenga il diritto
esclusivo di usare i risultati dell'R&S nell'esercizio
delle sue attivita. Tuttavia, condivisioni fittizie dei ti-
sultati del'R&S o partecipazioni simboliche alla re-
munerazione del prestatore di servizi non dovreb-
bero impedire l'applicazione della presente direttiva.

(43) La presente direttiva non dovrebbe essere ap-
plicata agli appalti destinati a permettere la presta-
zione di una delle attivita oggetto della presente diret-
tiva, né ai concorsi di progettazione organizzati per
esercitare tali attivita se, nello Stato membro in cui
tale attivita ¢ esercitata, essa ¢ direttamente esposta
alla concorrenza su mercati liberamente accessibili. E
dunque opportuno mantenere la procedura applica-
bile a tutti i settori di cui alla presente direttiva o a
parti di essi, cosi da permettere di prendere in consi-
derazione gli effetti di un'apertura, attuale o futura,
alla concorrenza. Tale procedura dovrebbe offrire
certezza del diritto agli enti interessati e un adeguato
procedimento di formazione delle decisioni, assicu-
rando in tempi brevi un'applicazione uniforme del di-
ritto dell'Unione europea in materia. A fini di certezza
giuridica si dovrebbe precisare che tutte le decisioni
adottate prima dell'entrata in vigore della presente di-
rettiva in materia di applicabilita delle corrispondenti
disposizioni di cui all'articolo 30 della direttiva
2004/17/CE continuano ad essere applicabili.

(44) L'esposizione diretta alla concorrenza do-
vrebbe essere valutata in base a criteri oggettivi, te-
nendo conto delle caratteristiche specifiche del set-
tore o delle parti interessate del settore in questione.
Tale valutazione, tuttavia, ¢ condizionata dall'obbligo
di attenersi a una tempistica ravvicinata e dal doversi
basare sulle informazioni a disposizione della Com-
missione — provenienti sia da fonti gia disponibili op-
pure ottenute nel contesto della richiesta ai sensi
dell'articolo 35— che non possono essere integrate fa-
cendo ricorso a metodi che necessitano un notevole
dispendio di tempo, incluso, in patticolare, il ricorso
a inchieste pubbliche rivolte agli operatori economici
interessati. La valutazione dell'esposizione diretta alla
concorrenza svolta nel contesto della presente diret-
tiva lascia impregiudicata I'applicazione in toto della
normativa in materia di concorrenza.

(45) La valutazione volta a stabilire se un determi-
nato settore o parti di esso siano direttamente esposti
alla concorrenza dovrebbe tener conto dell'area spe-
cifica in cui l'attivita o le relative parti in questione
vengono svolte dagli operatori economici interessati,

il cosiddetto «mercato geografico di riferimento.
Poiché tale concetto ¢ essenziale ai fini della valuta-
zione, bisognerebbe darne una definizione appro-
priata, sulla base delle nozioni esistenti nel diritto
dell'Unione. Si dovrebbe anche precisare che il mer-
cato geografico di riferimento puo non coincidere
con il territorio dello Stato membro interessato; per-
tanto dovrebbe essere possibile limitare le decisioni
relative all'applicabilita dell'esenzione a parti del terri-
totio dello Stato membro interessato.

(46) L'attuazione e l'applicazione della pertinente
legislazione dell'Unione, cosi da aprire I'accesso a un
determinato settore o parte di esso, dovrebbero es-
sere ritenute motivi sufficienti per presumere che vi
sia libero accesso al mercato in questione. Tale legi-
slazione pertinente dovrebbe essere specificata in un
allegato che la Commissione potra aggiornare.
Nell'aggiornare I'allegato, la Commissione dovrebbe
tener conto in particolare della possibile adozione di
misure che comportino una reale apertura alla con-
correnza di settori diversi da quelli per i quali la legi-
slazione ¢ gia menzionata in tale allegato, ad esempio
quella per il settore del trasporto ferroviario nazionale
di passeggeri.

(47) Se il libero accesso a un determinato mercato
non consegue dall'attuazione della pertinente legisla-
zione dell'Unione, occorre dimostrare che tale ac-
cesso ¢ libero di fatto e di diritto. Qualora uno Stato
membro estenda l'applicazione di un atto giuridico
dell'Unione che apre alla concorrenza un determinato
settore a situazioni che non rientrano nel suo ambito
di applicazione, ad esempio applicando la direttiva
94/22/CE al settore del carbone o la direttiva
2012/34/UE del Parlamento europeo e del Consi-
glio al servizio passeggeri a livello nazionale, si do-
vrebbe tener conto di tale circostanza nel valutare se
l'accesso al settore in questione sia libero.

(48) Le amministrazioni nazionali indipendenti
quali le autorita di regolamentazione settoriale o le au-
torita competenti in materia di concorrenza sono di
solito in possesso di know-how specializzato, infor-
mazioni e conoscenze pertinenti al fine di valutare se
una determinata attivita o parti di essa siano diretta-
mente esposte alla concorrenza su mercati libera-
mente accessibili. Le richieste di esenzione dovreb-
bero pertanto se del caso contenere o essere corre-
date di una posizione recente sulla situazione della
concorrenza nel settore in questione, adottata da
un'amministrazione nazionale indipendente che sia
competente in relazione all'attivita di cui trattasi.

In assenza di una posizione motivata e giustificata,
adottata da un'amministrazione nazionale indipen-
dente competente per l'attivita in questione, sarebbe
necessario pitt tempo per la valutazione di una richie-
sta di esenzione. I termini entro i quali la Commis-
sione deve effettuare la valutazione di tali richieste
dovrebbero pertanto essere modificati di conse-
guenza.

(49) La Commissione dovrebbe sempre essere te-
nuta a esaminare le richieste conformi alle norme det-
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tagliate per l'applicazione delle procedure atte a stabi-
lire se una determinata attivita o parti di essa siano
direttamente esposte alla concorrenza su mercati li-
beramente accessibili. Si dovrebbe tuttavia precisare
anche che la complessita di tali richieste puo essere
tale da rendere talvolta impossibile assicurare 'ado-
zione entro i termini applicabili di atti di esecuzione
che stabiliscano se una determinata attivita o parti di
essa siano direttamente esposte alla concorrenza su
mercati liberamente accessibili.

(50) Si dovrebbe precisare che la Commissione
deve avere la possibilita di chiedere agli Stati membri
o agli enti aggiudicatori di fornite o completare o pre-
cisare informazioni. La Commissione dovrebbe sta-
bilire un termine appropriato a tal fine che tenga
conto, vista anche la necessita di rispettare i termini
stabiliti per I'adozione dell'atto di esecuzione da parte
della Commissione, di fattori quali la complessita
dell'informazione richiesta e la sua accessibilita pia o
meno facile.

(51) Lavoro e occupazione contribuiscono all'inte-
grazione nella societa e sono elementi chiave per ga-
rantire pari opportunita a tutti. In questo contesto, i
laboratori protetti possono svolgere un ruolo signifi-
cativo. Lo stesso vale per altre imprese sociali il cui
scopo principale ¢ sostenere l'integrazione o reinte-
grazione sociale e professionale dei lavoratori con di-
sabilita e lavoratori svantaggiati, quali i disoccupati, le
persone appartenenti a minoranze svantaggiate o co-
munque a categorie socialmente emarginate. Tutta-
via, detti laboratori o imprese potrebbero non essere
in grado di ottenere degli appalti in condizioni di con-
correnza normali. Appare pertanto opportuno preve-
dere che gli Stati membri possano avere la facolta di
riservare la partecipazione alle procedure di aggiudi-
cazione di appalti pubblici o di determinati lotti di ap-
palti a tali laboratori o imprese o riservarne l'esecu-
zione nel contesto di programmi di lavoro protetti.

(52) In vista di un'adeguata integrazione dei tequi-
siti in materia ambientale, sociale e di lavoro nelle
procedure di appalto pubblico, ¢ particolarmente im-
portante che gli Stati membri e gli enti aggiudicatori
adottino misure pertinenti per garantire il rispetto de-
gli obblighi in materia di diritto ambientale, sociale e
del lavoro che si applicano nel luogo in cui i lavori
sono eseguiti o i servizi forniti e derivanti da leggi,
regolamenti, decreti e decisioni, adottati sia a livello
nazionale che dell'Unione, e da contratti collettivi
purché tali norme, nonché la loro applicazione, siano
conformi al diritto dell'Unione. Parimenti, durante
I'esecuzione di un appalto dovrebbero essere applicati
gli obblighi derivanti da accordi internazionali ratifi-
cati da tutti gli Stati membri ed elencati nell'allegato
XIV. Tuttavia, cio non dovrebbe in alcun modo im-
pedire l'applicazione di condizioni di lavoro e di oc-
cupazione che siano pit favorevoli ai lavoratori.

Le misure pertinenti dovrebbero essere applicate in
conformita dei principi fondamentali del diritto
dell'Unione, in particolare per garantire parita di trat-
tamento. Le suddette misure pertinenti si dovrebbero
applicare conformemente alla direttiva

96/71/CE del Parlamento europeo e del Consiglio e
in modo da garantire parita di trattamento e non di-
scriminare direttamente o indirettamente gli operatori
economici e i lavoratori di altri Stati membri.

(53) 1 servizi dovrebbero essere considerati come
prestati nel luogo in cui sono eseguite le prestazioni
caratteristiche. Se prestati a distanza, ad esempio
quelli forniti dai call centre, i servizi dovrebbero es-
sere considerati come prestati nel luogo in cui sono
effettuati, a prescindere dai luoghi e dagli Stati mem-
bri a cui sono destinati.

(54) 1 relativi obblighi potrebbero trovare riscon-
tro in clausole contrattuali. Dovrebbe anche essere
possibile inserire negli appalti pubblici clausole che
assicurino il rispetto dei contratti collettivi in confor-
mita del diritto dell'Unione. Il mancato rispetto dei
relativi obblighi potrebbe essere considerato un grave
illecito perpetrato dall'operatore economico in que-
stione che pud comportare l'esclusione di quest'ul-
timo dalla procedura di aggiudicazione di un appalto
pubblico.

(55) La vigilanza sull'osservanza delle disposizioni
in materia di diritto ambientale, sociale e del lavoro
dovrebbe essere svolta nelle fasi pertinenti della pro-
cedura di appalto, nell'applicare i principi generali che
disciplinano la selezione dei partecipanti e l'aggiudi-
cazione dei contratti, nell'applicare i criteri di esclu-
sione e nell'applicare le disposizioni riguardanti le of-
ferte anormalmente basse. La necessaria verifica a tal
fine dovtebbe essere effettuata conformemente alle
pertinenti disposizioni della presente direttiva, in pat-
ticolare quelle relative ai mezzi di prova e alle autodi-
chiarazioni.

(56) Nessuna disposizione della presente direttiva
dovrebbe vietare di imporre o di applicare misure ne-
cessarie alla tutela dell'ordine, della moralita e della si-
curezza pubblici, della salute, della vita umana e ani-
male o alla preservazione dei vegetali o altre misure
ambientali in particolare nell'ottica dello sviluppo so-
stenibile, a condizione che dette misure siano con-
formi al TFUE.

(57) La ricerca e l'innovazione, comprese I'ecoin-
novazione e l'innovazione sociale, sono uno dei prin-
cipali motori della crescita futura e sono state poste al
centro della strategia Europa 2020 per una crescita
intelligente, sostenibile e inclusiva. Gli enti aggiudica-
tori dovrebbero utilizzare gli appalti pubblici strategi-
camente nel miglior modo possibile per stimolare I'in-
novazione. L'acquisto di prodotti, lavori e servizi in-
novativi svolge un ruolo fondamentale per migliorare
l'efficienza e la qualita dei servizi pubblici e nello
stesso tempo affrontare le principali sfide a valenza
sociale. Cio contribuisce a ottenere un rapporto pitt
vantaggioso qualitd/prezzo nonché maggiori benefici
economici, ambientali e per la societa attraverso la ge-
nerazione di nuove idee ¢ la loro traduzione in pro-
dotti e servizi innovativi, promuovendo in tal modo
una crescita economica sostenibile.

E opportuno ricordare che la comunicazione della
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Commissione del 14 dicembre 2007 intitolata «Ap-
palti pre- commerciali: promuovere 'innovazione per
garantire servizi pubblici sostenibili e di elevata qua-
lita in Europa» riguardante gli appalti dei servizi di
R&S che non rientrano nell'ambito di applicazione
della presente direttiva, riporta una serie modelli di
aggiudicazione di appalti. Questi modelli continue-
rebbero ad essere disponibili, ma la presente direttiva
dovrebbe anche contribuire ad agevolare gli appalti
nel settore dell'innovazione e ajutare gli Stati membri
nel raggiungimento degli obiettivi dell'Unione in que-
sto ambito.

(58) In considerazione dell'importanza dell'inno-
vazione, occorre incoraggiare gli enti aggiudicatori a
consentire varianti quanto piu spesso possibile. Oc-
corte pertanto attirare l'attenzione di tali enti sulla ne-
cessita di definire i requisiti minimi che le varianti de-
vono soddisfare prima di indicate che possono essere
presentate varianti.

(59) Se l'esigenza di sviluppare prodotti, servizi o
lavori innovativi e di acquistare successivamente le
forniture, i servizi o i lavori che ne risultano non puo
essere soddisfatta ricotrendo a soluzioni gia disponi-
bili sul mercato, gli enti aggiudicatori dovrebbero
avere accesso a una procedura di appalto specifica per
quanto riguarda gli appalti che tientrano nell'ambito
di applicazione della presente direttiva. Questa pro-
cedura specifica dovrebbe consentire agli enti aggiu-
dicatori di istituite un partenariato per l'innovazione
a lungo termine per lo sviluppo e il successivo acqui-
sto di prodotti, servizi o lavori caratterizzati da novita
e innovazione, a condizione che tale prodotto o ser-
vizio possa essere fornito o tali lavori possano essere
effettuati nel rispetto dei livelli di prestazione e dei
costi concordati, senza bisogno di una procedura
d'appalto distinta per l'acquisto. Il partenatiato per
l'innovazione dovrebbe basatsi sulle norme procedu-
rali applicabili alle procedure negoziate precedute da
una gara ¢ l'unico critetio di aggiudicazione degli ap-
palti dovrebbe essere quello del miglior rapporto qua-
lita/prezzo, che ¢ il pia adatto per comparare le of-
ferte concernenti soluzioni innovative. Riguardo a
progetti innovativi di grandi dimensioni o a progetti
di entita minore, il partenatiato per I'innovazione do-
vrebbe essere strutturato in modo da poter creare la
necessaria domanda di mercato che sia in grado di in-
centivare lo sviluppo di una soluzione innovativa
senza precludere I'accesso al mercato stesso. Gli enti
aggiudicatori non dovrebbero pertanto ricorrere ai
partenatiati per l'innovazione in modo da ostacolare,
limitare o distorcere la concorrenza. In determinati
casi la creazione di partenariati per l'innovazione con
diversi partner potrebbe contribuire ad evitare tali ef-
fetti.

(60) L'esperienza ha dimostrato che il dialogo
competitivo previsto dalla direttiva 2014/24/UEe
utile nei casi in cui le amministrazioni aggiudicatrici
non sono in grado di definire i mezzi atti a soddisfare
le loro esigenze o di valutare cio che il mercato puo
offrire in termini di soluzioni tecniche, finanziatie o
giuridiche. Tale situazione puo presentarsi in partico-

lare per i progetti innovativi, per l'esecuzione di im-
portanti progetti di infrastruttura di trasporti inte-
grati, di grandi reti informatiche

o di progetti che comportano un finanziamento
complesso e strutturato. Dovrebbe pertanto essere
consentito agli Stati membri di mettere questo stru-
mento a disposizione degli enti aggiudicatori. Se del
caso, le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero es-
sere incoraggiate a nominare un responsabile di pro-
getto per assicurare una buona cooperazione tra gli
operatori economici e 'amministrazione aggiudica-
trice durante la procedura di aggiudicazione.

(61) Tenuto conto degli effetti pregiudizievoli sulla
concorrenza, le procedure negoziate senza previa in-
dizione di gara dovrebbero essere utilizzate solo in
circostanze del tutto eccezionali. L'eccezionalita do-
vrebbe essere circoscritta ai casi nei quali la pubblica-
zione non sia possibile per cause di estrema urgenza
dovute a eventi imprevedibili e non imputabili all'ente
aggiudicatore, o se ¢ chiaro fin dall'inizio che la pub-
blicazione non genererebbe maggiore competitivita
ovvero migliori risultati dell'appalto, non da ultimo
perché un solo operatore economico ¢ oggettiva-
mente in grado di eseguire l'appalto. Cio vale per le
opere d'atte, in quanto l'identita dell'artista determina
intrinsecamente il carattere e valore unico dell'opera
d'arte stessa. L'esclusivita puo anche trarre origine da
altri motivi, ma solo situazioni di reale esclusivita pos-
sono giustificare il ricorso alla procedura negoziata
senza previa indizione di gara, se la situazione di
esclusivita non ¢ stata creata dallo stesso ente aggiu-
dicatore in vista della futura gara di appalto. Gli enti
aggiudicatori che si avvalgono di questa eccezione
dovrebbero indicare i motivi per cui non esistono so-
luzioni alternative o sostituibili praticabili quali il ri-
corso a canali di distribuzione alternativi anche al di
fuori dello Stato membro dell'ente aggiudicatore o la
possibilita di prendere in considerazione lavori, for-
niture e servizi comparabili dal punto di vista funzio-
nale.

Se la situazione di esclusivita ¢ dovuta a ragioni tec-
niche, queste dovrebbero essere rigorosamente defi-
nite e giustificate caso per caso. Potrebbe tientrarvi,
ad esempio, il caso in cui sia tecnicamente quasi im-
possibile che un altro operatore economico consegua
i risultati richiesti o la necessita di utilizzare cono-
scenze, strumenti o mezzi specifici di cui solo un
unico operatore economico dispone. Le ragioni tec-
niche possono anche derivare da requisiti specifici di
interoperabilita che devono essere soddisfatti per ga-
rantire il funzionamento dei lavori, delle forniture o
dei servizi da appaltare.

Infine, una procedura di appalto non ¢ utile se le
forniture sono acquistate direttamente sul mercato
delle materie prime, comprese le piattaforme di scam-
bio per prodotti di base quali prodotti agricoli, mate-
rie prime ed energia, nel cui ambito la struttura di ne-
goziazione multilaterale regolamentata e soggetta a
vigilanza garantisce per sua natura prezzi di mercato.

(62) Occorre precisare che le disposizioni riguar-
danti la protezione delle informazioni riservate non
ostano in alcun modo alla diffusione pubblica di parti
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non riservate dei contratti conclusi, comprese le suc-
cessive modifiche.

(63) I mezzi elettronici di informazione e comuni-
cazione possono semplificare notevolmente la pub-
blicazione degli appalti e accrescere I'efficacia e la tra-
sparenza delle procedure di appalto. Dovrebbero di-
ventare la norma per la comunicazione e lo scambio
di informazioni nel corso delle procedure di appalto
in quanto aumentano enormemente le possibilita de-
gli operatori economici di partecipare a procedure
d'appalto nell'ambito del mercato interno. A tal fine,
¢ opportuno introdurre I'obbligo di trasmissione di
bandi e avvisi per via elettronica e 'obbligo di rendere
disponibili in forma elettronica i documenti di gara
nonché, trascorso un periodo di transizione di trenta
mesi, 'obbligo della comunicazione integralmente
elettronica, ossia la comunicazione tramite strumenti
elettronici, in tutte le fasi della procedura, compresa
la trasmissione di richieste di partecipazione e, in pat-
ticolare, la presentazione (trasmissione in via elettro-
nica) delle offerte. Gli Stati membri e gli enti aggiudi-
catori che lo desiderino dovrebbero poter mantenere
la facolta di introdurre misure piu avanzate. Occorre
altresi precisare che il ticorso obbligatorio a mezzi di
comunicazione elettronici ai sensi della presente di-
rettiva non dovrebbe tuttavia obbligare gli enti aggiu-
dicatori a effettuare il trattamento elettronico delle
offerte, né a procedere alla valutazione elettronica o
al trattamento automatizzato. Inoltre, ai sensi della
presente direttiva, 'obbligo di ricorrere a mezzi di co-
municazione elettronici non dovrebbe riguardare al-
cun elemento della procedura di appalto pubblico
dopo l'aggiudicazione dell'appalto né la comunica-
zione interna nell'ambito dell'ente aggiudicatore.

(64) Gli enti aggiudicatori dovrebbero, fatta ecce-
zione per talune situazioni particolari, usare mezzi di
comunicazione elettronici che hanno carattere non
discriminatorio, sono comunemente disponibili e
compatibili con i prodotti della tecnologia dell'infor-
mazione e della comunicazione (TIC) generalmente
in uso e non limitano l'accesso degli operatori econo-
mici alla procedura di aggiudicazione. L'uso di tali
mezzi di comunicazione dovtebbe inoltre tener debi-
tamente conto dell'accessibilita per le persone con di-
sabilita. Occorte precisare che non ¢ opportuno pre-
vedere l'obbligo di ricorrere a strumenti elettronici in
tutte le fasi della procedura d'appalto se esso richiede
strumenti specializzati o formati di file non comune-
mente disponibili e se le comunicazioni in questione
possono essere trattate solo ricorrendo ad attrezza-
ture

specializzate per ufficio. In determinati casi, che
dovtrebbero essere elencati in modo esaustivo, non é
pertanto opportuno obbligare gli enti aggiudicatori a
richiedere I'uso di mezzi di comunicazione elettronici
nella procedura di presentazione. La presente diret-
tiva prevede che in questi casi tientrino situazioni in
cui ¢ richiesto I'uso di attrezzature specializzate per
ufficio non generalmente disponibili per gli enti ag-
giudicatori quali stampanti di grande formato. In de-
terminate procedure d'appalto i document di gara
potrebbero tichiedere la presentazione di un modello

fisico o in scala ridotta che non puo essere presentato
agli enti aggiudicatori per mezzo di strumenti elettro-
nici. In situazioni di questo tipo il modello dovrebbe
essere trasmesso agli enti aggiudicatori per posta o al-
tro idoneo supporto.

E tuttavia opportuno precisare che il ricorso ad al-
tri mezzi di comunicazione dovrebbe essere limitato
agli elementi dell'offerta per i quali non sono richiesti
mezzi di comunicazione elettronica.

E opportuno chiarire che, ove necessario per mo-
tivi tecnici, gli enti aggiudicatori dovrebbero essere in
grado di stabilire un limite massimo per le dimensioni
dei file presentabili.

(65) Si possono presentare casi eccezionali in cui
gli enti aggiudicatori dovrebbero essere autorizzati a
non usare mezzi di comunicazione elettronici qualora
non usare mezzi di comunicazione elettronici sia ne-
cessario per tutelare la natura particolarmente sensi-
bile delle informazioni. Occotre precisare che qualora
I'uso di strumenti elettronici non comunemente di-
sponibili potesse offrire il necessario livello di prote-
zione, tali strumenti dovrebbero essere utilizzati. Tale
caso potrebbe ad esempio verificarsi quando gli enti
aggiudicatori richiedono l'uso di appositi mezzi di co-
municazione sicuri ai quali esse offrono accesso.

(66) Formati tecnici o processi e standard di mes-
saggistica diversi tra loro potrebbero ostacolare I'in-
teroperabilita non solo all'interno degli Stati membri,
ma soprattutto anche tra gli Stati membri. Per esem-
pio, per partecipare a una procedura d'appalto in cui
¢ permesso o richiesto l'uso di cataloghi elettronici,
ossia un formato per la presentazione e organizza-
zione delle informazioni comune a tutti gli offerenti
che si presta al trattamento elettronico, gli operatori
economici sarebbero obbligati, in mancanza di stan-
dardizzazione, ad adattare i propri cataloghi a cia-
scuna procedura d'appalto, con la conseguenza di for-
nire informazioni molto simili tra loro in diversi for-
mati a seconda delle specifiche degli enti aggiudicatori
interessati. La standardizzazione dei formati del cata-
logo aumenterebbe pertanto il livello di interoperabi-
lita e l'efficienza e ridurrebbe anche lo sforzo richie-
sto agli operatori economici.

(67) E opportuno che, all'atto di esaminare se sia
necessario assicurare o aumentare l'interoperabilita
tra diversi formati tecnici o standard di elaborazione
dei dati e di messaggistica rendendo obbligatorio l'uso
di standard specifici e, in caso di risposta positiva,
all'atto di decidere quali standard imporre, la Com-
missione tenga nel massimo conto i pareri dei soggetti
interessati. Dovrebbe anche esaminare in quale mi-
sura un determinato standard ¢ gia stato usato nella
pratica dagli operatori economici e dagli enti aggiudi-
catori e come ha funzionato. Prima di rendere obbli-
gatorio l'uso di eventuali particolari standard tecnici,
la Commissione dovrebbe anche esaminare accurata-
mente i costi che cio potrebbe comportare, in parti-
colare in termini di adeguamento a soluzioni esistenti
in materia di appalti elettronici, comprese le infra-
strutture, I'elaborazione o il software.

Se gli standard interessati non sono elaborati da un
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organismo di normalizzazione internazionale, euro-
peo o nazionale, essi dovrebbero soddisfare i requisiti
applicabili agli standard TIC di cui al regolamento
(UE) n. 1025/2012 del Parlamento europeo e del
Consiglio.

(68) Prima di specificare il livello di sicurezza ri-
chiesto per i mezzi elettronici di comunicazione da
usare nelle diverse fasi della procedura di aggiudica-
zione, gli Stati membri e gli enti aggiudicatori dovreb-
bero valutare, da un lato, la proporzionalita tra i re-
quisiti intesi ad assicurare un'identificazione corretta
e affidabile dei mittenti della comunicazione in que-
stione e l'integrita del contenuto di quest'ultima e,
dall'altro, il rischio di problemi, come in situazioni in
cui i messaggi sono inviati da un mittente diverso da
quello indicato. Ceteris paribus, cio significherebbe
che il livello di sicurezza richiesto, per esempio, per
un'email inviata per chiedere la conferma dell'indi-
rizzo esatto al quale sara tenuta una riunione di infor-
mazione non dovrebbe essere lo stesso livello di sicu-
rezza tichiesto per l'offerta stessa che ¢ vincolante per
l'operatore economico. Analogamente, grazie alla va-
lutazione della proporzionalita potrebbero essere ab-
bassati i livelli di sicurezza richiesti in caso di ripre-
sentazione di cataloghi elettronici o di presentazione
di offerte nel contesto di mini-gare nell'ambito di un
accordo quadro, oppure di accesso ai documenti di
gara.

(69) Elementi essenziali di una procedura di ap-
palto quali i documenti di gara, le richieste di parteci-
pazione, le conferme di interesse e le offerte dovreb-
bero sempre essere in forma scritta, tuttavia la comu-
nicazione orale con operatori economici dovrebbe
d'altro canto rimanere possibile purché il suo conte-
nuto sia sufficientemente documentato. Cio € neces-
satio per assicurare un adeguato livello di trasparenza
che consenta di verificare se sia stato rispettato il
principio della parita di trattamento In particolare, &
essenziale che le comunicazioni orali con offerenti,
che potrebbero incidere sul contenuto e la valuta-
zione delle offerte, siano documentate in misura suf-
ficiente e con mezzi appropriati, quali registrazioni
sctitte o audiovisive o sunti dei principali elementi
della comunicazione.

(70) Nei mercati degli appalti pubblici dell'Unione
si registra una forte tendenza all'aggregazione della
domanda da parte dei committenti pubblici, al fine di
ottenere economie di scala, ad esempio prezzi e costi
delle transazioni piu bassi nonché un miglioramento
e una maggior professionalita nella gestione degli ap-
palti. Questo obiettivo puo essere raggiunto concen-
trando gli acquisti attraverso il numero di enti aggiu-
dicatori coinvolti, oppure in termini di volume e di
valore nel tempo. Tuttavia, l'aggregazione e la centra-
lizzazione delle committenze dovrebbero essere at-
tentamente monitorate al fine di evitare un'eccessiva
concentrazione del potere d'acquisto e collusioni,
nonché di preservare la trasparenza e la concorrenza
e la possibilita di accesso al mercato per le PMI.

(71) Lo strumento degli accordi quadro pud costi-

tuire una soluzione efficiente per gli appalti in tutta
I'Unione; tuttavia, vi ¢ la necessita di rafforzare la con-
correnza attraverso il miglioramento sia della traspa-
renza degli appalti gestiti mediante accordi quadro sia
dell'accesso agli appalti stessi. E pertanto opportuno
rivedere le disposizioni applicabili agli accordi qua-
dro, in particolare prevedendo che I'aggiudicazione di
appalti specifici basati su tali accordi avvenga in base
a norme e criteri oggettivi, per esempio a seguito di
una mini-gara, e limitando la durata degli accordi qua-
dro.

(72) E anche opportuno precisare che, mentre gli
appalti basati su un accordo quadro devono essere ag-
giudicati prima della scadenza dell'accordo quadro
stesso, la durata dei singoli appalti basati su un ac-
cordo quadro non deve necessariamente coincidere
con la durata di tale accordo quadro ma potrebbe
eventualmente essere inferiore o superiore. Do-
vrebbe in particolare essere possibile stabilire la du-
rata dei singoli appalti basati su un accordo quadro
tenendo conto di fattori quali il tempo necessario per
la loro esecuzione, I'eventuale inclusione della manu-
tenzione del materiale la cui vita utile prevista ¢ supe-
tiore a otto anni o l'eventuale necessita di una forma-
zione approfondita del personale esistente ai fini
dell'esecuzione dell'appalto.

E altresi opportuno precisare che si potrebbero ve-
rificare casi in cui si dovrebbe consentire che la durata
degli accordi quadro sia supetiore a otto anni. Tali
casi, che dovrebbero essere debitamente motivati, in
particolare dall'oggetto dell'accordo quadro, potreb-
bero ad esempio presentatsi quando gli operatoti eco-
nomici hanno bisogno di disporte di materiale con un
periodo di ammortamento superiore a otto anni che
deve essere disponibile in qualsiasi momento per
tutta la durata dell'accordo quadro. Nel particolare
contesto dei gestori di servizi essenziali di pubblica
utilita possono verificarsi casi in cui vi ¢ la necessita
sia di accordi quadro piu lunghi sia di una maggiore
durata dei singoli appalti, per esempio nel caso di ac-
cordi quadro intesi ad assicurare la manutenzione or-
dinaria e straordinaria delle reti, che possono richie-
dere l'impiego di apparecchiatute costose da parte di
personale che abbia ricevuto una formazione ad hoc
altamente specializzata volta a garantire la continuita
dei servizi e la riduzione al minimo delle perturba-
zioni.

(73) Alla luce dell'esperienza acquisita, ¢ altresi ne-
cessario adattare le norme che disciplinano i sistemi
dinamici di acquisizione per consentire agli enti ag-
giudicatori di trarre pienamente profitto dalle possi-
bilita offerte da tale strumento. I sistemi devono es-
sere semplificati, in particolare dovrebbero essere ge-
stiti in forma di procedura ristretta e che elimini, di
conseguenza, la necessita di presentare offerte indica-
tive, individuate come uno degli oneri piti gravosi as-
sociati ai sistemi dinamici di acquisizione. Ne conse-
gue che la partecipazione a procedure di appalto ge-
stite tramite il sistema dinamico di acquisizione do-
vrebbe essere consentita a un operatore economico
che presenti una domanda di partecipazione e che
soddisfi i criteri di selezione durante il suo periodo di
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validita.

Questa tecnica di acquisizione consente agli enti
aggiudicatori di disporre di un ventaglio particolar-
mente ampio di offerte e, quindi, di assicurare un'uti-
lizzazione ottimale dei mezzi finanziari mediante
un'ampia concorrenza per quanto riguarda i prodott,
lavori o servizi di uso comune o pronti per I'uso che
sono generalmente disponibili sul mercato.

(74) L'esame di queste richieste di partecipazione
dovrebbe di norma essere effettuato entro un periodo
massimo di dieci giorni lavorativi, in quanto la valu-
tazione dei criteri di selezione si svolgera in base ai
requisiti per la documentazione stabiliti dagli enti ag-
giudicatori, se del caso conformemente alle disposi-
zioni semplificate della direttiva 2014/24/UE. Tutta-
via, quando viene istituito per la prima volta un si-
stema dinamico di acquisizione, gli enti aggiudicatori
potrebbero, in risposta alla prima pubblicazione del
bando di gara o dell'invito a manifestare interesse,
trovarsi di fronte a un numero di domande di parte-
cipazione cosi elevato da rendere necessario un lasso
di tempo pit lungo per esaminarle. E opportuno am-
mettere questa possibilita, purché non sia indetto nes-
sun appalto specifico prima che siano state esaminate
tutte le domande. Gli enti aggiudicatori dovrebbero
avere la facolta di organizzare il modo in cui inten-
dono esaminare le domande di partecipazione, per
esempio decidendo di effettuare tale esame solo una
volta alla

settimana, purché siano osservati i termini per I'e-
same di ciascuna domanda. Gli enti aggiudicatori che
si avvalgono dei criteri di esclusione o di selezione di
cui alla direttiva 2014/24/UE nel contesto di un si-
stema dinamico di acquisizione dovrebbero applicare
le pertinenti disposizioni di tale direttiva allo stesso
modo delle amministrazioni aggiudicatrici che si av-
valgono di un sistema dinamico di acquisizione ai
sensi della direttiva 2014/24/UE.

(75) Per offrire alle PMT ulteriori possibilita di par-
tecipare a un sistema dinamico di acquisizione su
larga scala, gestito per esempio da una centrale di
committenza, l'amministrazione aggiudicatrice o
l'ente aggiudicatore interessati dovrebbero avere la fa-
colta di articolare il sistema in categorie oggettiva-
mente definite di prodotti, lavori o servizi. Tali cate-
gorie dovtebbero essere definite in riferimento a fat-
tori oggettivi che potrebbero includere, per esempio,
I'importo o quantitativo massimo degli appalti speci-
fici da aggiudicare nell'ambito della categoria in que-
stione o un'area geografica specifica in cui gli appalti
specifici devono essere eseguiti.

Se un sistema dinamico di acquisizione ¢ diviso in
categorie, I'amministrazione aggiudicatrice o l'ente
aggiudicatore interessati dovrebbero applicare criteri
di selezione appropriati alle caratteristiche della cate-
gotia in questione.

(76) E opportuno precisare che le aste elettroniche
non sono normalmente adatte per determinati appalti
dilavori e determinati appalti di servizi che hanno per
oggetto prestazioni intellettuali come la progettazione
di lavori, in quanto possono essere oggetto di aste

elettroniche solo gli elementi adatti alla valutazione
automatizzata con strumenti elettronici, senza intet-
vento o valutazione da parte dell'ente aggiudicatore,
in particolare gli elementi quantificabili che possono
essere espressi in cifre o percentuali.

E tuttavia opportuno precisare altresi che le aste
elettroniche possono essere usate in una procedura
d'appalto per l'acquisizione di uno specifico diritto di
proprieta intellettuale. E altresi opportuno ricordare
che, salva la facolta degli enti aggiudicatori di appli-
care criteri di selezione che consentano di ridurre il
numeto di candidati o offerenti prima che l'asta sia
avviata, non dovrebbe essere permessa alcuna ulte-
riore riduzione del numero di offerenti partecipanti
all'asta elettronica dopo l'inizio della stessa.

(77) Si assiste al costante sviluppo di nuove tecni-
che di acquisto elettronico, ad esempio attraverso ca-
taloghi elettronici. I cataloghi elettronici sono un for-
mato per la presentazione e organizzazione delle in-
formazioni in un modo comune per tutti gli offerenti
e che si presta al trattamento elettronico. Le offerte
presentate in forma di foglio elettronico potrebbero
essere un esempio. Gli enti aggiudicatori dovrebbero
poter esigere cataloghi elettronici in tutte le proce-
dure disponibili ove sia richiesto I'uso di mezzi di co-
municazione elettronici. I cataloghi elettronici con-
sentono un aumento della concorrenza e dell'efficacia
della commessa pubblica, in particolare in termini di
risparmi di tempo e denaro. Occorre tuttavia stabilire
alcune norme in modo che il loro utilizzo avvenga nel
rispetto della presente direttiva e dei principi di parita
di trattamento, di non discriminazione e di traspa-
renza. Di conseguenza, l'uso dei cataloghi elettronici
per la presentazione di offerte non dovrebbe com-
portare la possibilita che gli operatori economici si li-
mitino alla trasmissione del loro catalogo generale.
Gli operatori economici dovrebbero continuare a do-
ver adattare i loro cataloghi generali per la procedura
d'appalto specifica. Tale adattamento fa si che il cata-
logo trasmesso in trisposta a una determinata proce-
dura d'appalto contenga solo prodott, lavorti o servizi
che secondo gli operatori economici, previo esame
attivo, corrispondono a quanto richiesto dall'ente ag-
giudicatore. In tal modo dovrebbe essere consentito
agli operatoti economici di copiare informazioni con-
tenute nel loro catalogo generale, ma non dovrebbe
essere permesso loro di presentare il catalogo gene-
rale in quanto tale. Inoltre, se vengono offerte garan-
zie sufficienti per assicurare la tracciabilita, la parita di
trattamento e la prevedibilita, gli enti aggiudicatori
dovrebbero avere la facolta di elaborare offerte per
acquisti specifici sulla base di cataloghi elettronici
precedentemente trasmessi, in particolare se la con-
correnza ¢ stata riaperta nell'ambito di un accordo
quadro o se viene utilizzato un sistema dinamico di
acquisizione. Laddove I'amministrazione aggiudica-
trice abbia elaborato un'offerta, l'operatore econo-
mico interessato dovrebbe avere la facolta di verifi-
care che l'offerta cosi costituita dall'ente aggiudicatore
non contenga errori materiali. Se esistono errori ma-
teriali, I'operatore economico interessato non do-
vrebbe essere vincolato dall'offerta elaborata dall'ente
aggiudicatore a meno che l'errore venga corretto.

DIRETTIVE




2. Direttiva 26 febbraio 2014 n. 2014/24/UE

In linea con i requisiti delle norme in materia di
mezzi di comunicazione elettronica, gli enti aggiudi-
catori dovrebbero evitare ostacoli ingjustificati all'ac-
cesso degli operatori economici alle procedure di ap-
palto in cui le offerte devono essere presentate in
forma di cataloghi elettronici e che assicurino il ri-
spetto dei principi generali di non discriminazione e
di parita di trattamento.

(78) Nella maggior parte degli Stati membri ¢ sem-
pre piu diffuso l'uso delle tecniche di acquisto centra-
lizzato. Le centrali di committenza sono incaricate di
procedere ad acquisti, gestire i sistemi dinamici di ac-
quisizione o aggiudicare appalti/concludere accordi
quadro destinati ad altre amministrazioni aggiudica-
trici o ad altri enti aggiudicatori, con o senza remune-
razione. Gli enti aggiudicatori per i quali ¢ concluso
un accordo quadro dovrebbero avere la facolta di
usarlo per acquisti singoli o ripetuti. Tali tecniche
possono contribuire, dato l'ampio volume degli ac-
quisti, a un aumento della concorrenza e dovrebbero
aiutare la professionalizzare la commessa pubblica.
Occortre pertanto prevedere una definizione a livello
di Unione delle centrali di committenza destinata agli
enti aggiudicatori e precisare che le centrali di com-
mittenza operano in due modi diversi.

Dovrebbero, in primo luogo, essere in grado di
agire come grossisti comprando, immagazzinando e
rivendendo o, in secondo luogo, dovrebbero poter
agire come intermediari, aggiudicando appalti, ge-
stendo sistemi dinamici di acquisizione o conclu-
dendo accordi quadro ad uso degli enti aggiudicatori.

Tale ruolo di intermediari potrebbe, in alcuni casi,
essere svolto espletando autonomamente le perti-
nenti procedure di aggiudicazione, senza istruzioni
particolareggiate degli enti aggiudicatori interessati o,
in altri casi, attuando le pertinenti procedure di aggiu-
dicazione secondo le istruzioni degli enti aggiudica-
tori interessati, a loro nome e per loro conto. Occorre
inoltre stabilire regole per ripartire tra la centrale di
committenza e gli enti aggiudicatori che a essa fanno
direttamente o indirettamente ricorso, la responsabi-
lita di vigilare sull'osservanza degli obblighi derivanti
dalla presente direttiva, anche quando si tratta di mi-
sure correttive. Nel caso in cui la responsabilita esclu-
siva per lo svolgimento delle procedure di appalto
competa alla centrale di committenza, la stessa ¢ an-
che esclusivamente e direttamente responsabile della
legittimita delle procedure. Se un ente aggiudicatore
gestisce alcune parti della procedura, ad esempio la
riapertura della gara nell'ambito di un accordo quadro
o l'aggiudicazione dei singoli appalti basata su un si-
stema dinamico di acquisizione, lo stesso ente do-
vrebbe continuare ad essere responsabile per le fasi
che gestisce.

(79) Gli enti aggiudicatori dovrebbero avere la fa-
colta di aggiudicare a una centrale di committenza un
appalto di servizi per la fornitura di attivita di centra-
lizzazione delle committenze senza applicare le pro-
cedure di cui alla presente direttiva. Dovrebbe anche
essere ammesso che tali appalti di servizi includano la
fornitura di attivita di committenza ausiliarie. Gli ap-
palti di servizi per la fornitura di attivita di commit-

tenza ausiliarie dovrebbero, qualora non siano ese-
guiti da una centrale di committenza in collegamento
con la fornitura di attivita di centralizzazione delle
committenze all'ente aggiudicatore interessato, essere
aggiudicati conformemente alla presente direttiva. E
anche opportuno ricordare che la presente direttiva
non dovrebbe applicarsi nei casi in cui le attivita di
centralizzazione delle committenze o le attivita di
committenza ausiliarie non sono effettuate attraverso
un contratto a titolo oneroso che costituisce appalto
ai sensi della presente direttiva.

(80) Il rafforzamento delle disposizioni riguardanti
le centrali di committenza non dovrebbe in alcun
modo escludere le prassi attuali riguardanti gli appalti
congiunti occasionali, ossia sistemi di acquisizione
meno sistematici e istituzionalizzati o la prassi conso-
lidata di ricorrere a prestatori di servizi che preparano
e gestiscono le procedure di appalto a nome e per
conto di un ente aggiudicatore e seguendo le sue
istruzioni. Alcuni elementi dell'appalto congiunto do-
vrebbero, al contrario, essete precisati, dato il ruolo
importante che esso puo svolgere, non da ultimo in
collegamento con progetti innovativi.

L'appalto congiunto puo assumere numerose
forme diverse, che spaziano dall'appalto coordinato,
passando per l'elaborazione di specifiche tecniche co-
muni per lavori, forniture o servizi che saranno ap-
paltati da vari enti aggiudicatori ciascuno dei quali at-
tua una procedura d'appalto distinta, a situazioni in
cui gli enti aggiudicatori interessati attuano congiun-
tamente un'unica procedura d'appalto, o agendo in
comune o affidando a un ente aggiudicatore la ge-
stione della procedura d'appalto a nome di tutti gli
enti aggiudicatori.

Se piu enti aggiudicatori attuano congiuntamente
una procedura d'appalto, essi dovrebbero essere con-
giuntamente responsabili per il rispetto degli obblighi
imposti dalla presente direttiva. Tuttavia, qualora solo
parti della procedura d'appalto siano attuate congiun-
tamente dagli enti aggiudicatori, la responsabilita con-
giunta si dovrebbe applicare solo alle parti della pro-
cedura che sono state attuate congiuntamente. Cia-
scun ente aggiudicatore dovrebbe avere la responsa-
bilita esclusiva per quanto riguarda le procedure o
parti di procedure che attua per proprio conto, quali
T'aggiudicazione di un appalto, la conclusione di un
accordo quadro, la gestione di un sistema dinamico di
acquisizione o la riapertura di una gara nell'ambito di
un accordo quadro.

(81) I mezzi di comunicazione elettronici sono par-
ticolarmente idonei a sostenere pratiche e strumenti
di centralizzazione delle committenze grazie alle pos-
sibilita da essi offerte per il riutilizzo e il trattamento
automatico dei dati e per la riduzione dei costi legati
all'informazione e alle transazioni. L'uso dei mezzi
elettronici di comunicazione deve pertanto, come
prima fase, essere teso obbligatorio per le centrali di
committenza e, al tempo stesso, favorire la conver-
genza delle pratiche in tutta 'Unione. A ci6 dovrebbe
seguire I'obbligo generale di utilizzare mezzi di comu-
nicazione elettronici in tutte le procedure di appalto,
dopo un periodo di transizione di trenta mesi.
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(82) L'aggiudicazione comune degli appalti da
parte di enti aggiudicatori appartenenti a diversi Stati
membri si scontra attualmente con difficolta specifi-
che di ordine giuridico riguardanti conflitti tra le di-
verse disposizioni legislative nazionali. Nonostante il
fatto che la direttiva 2004/17/CE consenta implicita-
mente appalti pubblici congiunti transfrontalieri, gli
enti aggiudicatori si trovano tuttora di fronte a consi-
derevoli difficolta di ordine giuridico e pratico negli
acquisti presso le centrali di committenza in altri Stati
membti o nell'aggiudicazione congiunta di appalti. Al
fine di permettere agli enti aggiudicatori di sfruttare al
massimo il potenziale del mercato interno in termini
di economie di scala e di condivisione dei rischi e dei
benefici, non da ultimo quando si tratta di progetti
innovativi che comportano rischi di entita tale da non
poter essere ragionevolmente sostenuti da un unico
ente aggiudicatore, ¢ opportuno porre rimedio a dette
difficolta. Occortre pertanto stabilire nuove norme in
materia di appalti congiunti transfrontalieri al fine di
facilitare la cooperazione tra enti aggiudicatori e di ac-
crescere i vantaggi del mercato interno creando op-
portunita commerciali transfrontaliere per i fornitori
e prestatori di servizi. Tali norme dovrebbero stabilire
le condizioni per l'utilizzazione transfrontaliera delle
centrali di committenza e determinare la legislazione
applicabile in materia di appalti pubblici, compresa la
legislazione applicabile in materia di ricorsi, nei casi
di procedure congiunte transfrontaliere, integrando le
norme in materia di conflitto di leggi del regolamento
(CE) n. 593/2008 del Patlamento europeo e del Con-
siglio. Inoltre, enti aggiudicatori appartenenti a Stati
membri diversi dovrebbero poter istituire soggetti
giuridici congiunti ai sensi del diritto nazionale o
dell'Unione. Occorre stabilire norme specifiche per
questa forma di appalti congiunti.

Tuttavia, gli enti aggiudicatori non dovrebbero av-
valersi della possibilita di appalti congiunti transfron-
talieri al fine di aggirare le norme obbligatorie di di-
ritto pubblico ad essi applicabili, in conformita del di-
ritto dell'Unione, nello Stato membro in cui sono ubi-
cati. Tali norme potrebbero includere, ad esempio, di-
sposizioni in materia di trasparenza e accesso ai do-
cumenti o requisiti specifici per la tracciabilita delle
forniture sensibili.

(83) Le specifiche tecniche fissate dai committenti
devono permettere l'apertura degli appalti pubblici
alla concorrenza nonché il conseguimento degli
obiettivi di sostenibilita. A tal fine dovtebbe essere
possibile presentare offerte che riflettono la varieta
delle soluzioni tecniche, delle norme e delle specifi-
che tecniche prevalenti sul mercato, tra cui quelle de-
finite sulla base dei criteri in materia di prestazione
legati al ciclo di vita e alla sostenibilita del processo di
produzione di lavori, forniture e servizi.

Di conseguenza, le specifiche tecniche dovrebbero
essere redatte in modo da evitare di restringere artifi-
cialmente la concorrenza mediante requisiti che favo-
riscono uno specifico operatore economico in quanto
rispecchiano le principali caratteristiche delle forni-
ture, dei servizi o dei lavori da esso abitualmente of-
ferti. Se le specifiche tecniche vengono fissate in ter-
mini di requisiti funzionali e in materia di prestazioni,

dovrebbe essere possibile, in genere, raggiungere tale
obiettivo nel miglior modo possibile. I requisiti fun-
zionali e in materia di prestazioni sono inoltre stru-
menti appropriati per stimolare linnovazione
nell'ambito degli appalti pubblici e dovrebbero essere
applicati il piu ampiamente possibile. Quando si fa ri-
ferimento a una norma europea o, in mancanza di
quest'ultima, a una norma nazionale, dovrebbero es-
sere prese in considerazione dagli enti aggiudicatori le
offerte basate su altre soluzioni equivalenti che sod-
disfano i requisiti fissati dagli enti aggiudicatori e che
sono equivalenti in termini di sicurezza. Dovrebbe
spettare all'operatore economico il compito di dimo-
strare l'equivalenza con l'etichettatura richiesta. Per
dimostrate 'equivalenza, dovrebbe essere possibile
richiedere agli offerenti di fornire elementi di prova
verificati da terzi. Tuttavia, dovrebbe essere accettato
qualsiasi altro mezzo di prova appropriato, quale una
documentazione tecnica del fabbricante, se 'opera-
tote economico interessato non ha accesso a simili
certificati o relazioni sulle prove eseguite 0 non ha la
possibilita di ottenerli entro i termini richiesti, purché
dimostri che i lavori, le forniture o i servizi prestati
soddisfano i requisiti o i criteri stabiliti nelle specifi-
che tecniche, i ctiteri di aggiudicazione o le condizioni
relative all'esecuzione dell'appalto.

(84) Per tutti gli appalti destinati all'uso da parte di
persone fisiche, sia che si tratti del pubblico in gene-
rale che del personale di un ente aggiudicatore, ¢ ne-
cessario che gli enti aggiudicatori definiscano specifi-
che tecniche che tengano conto dei criteri di accessi-
bilita per i portatori di handicap o di una progetta-
zione adeguata per tutti gli utenti, salvo in casi debi-
tamente giustificati.

(85) Gli enti aggiudicatori che desiderano acqui-
stare lavori, forniture o servizi con specifiche caratte-
ristiche ambientali, sociali o di altro tipo, dovrebbero
poter far riferimento a particolari etichettatura, quali
T'ecoetichettatura europea Ecolabel, ecoetichetatture
(multi)nazionali o eventuali altre etichettature, a con-
dizione che i requisiti per I'etichettatura quali la de-
scrizione del prodotto e la sua presentazione, com-
presi gli obblighi relativi all'imballaggio, siano colle-
gati con l'oggetto del contratto. E inoltre essenziale
che questi requisiti siano elaborati e adottati sulla base
di criteri oggettivamente verificabili, utilizzando una
procedura alla quale partecipano le parti interessate,
ad esempio gli organismi governativi, i consumatori,
i produttori, i distributori e le organizzazioni ambien-
tali, e che I'etichettatura sia accessibile e disponibile a
tutte le parti interessate. Occorre precisare che i sog-
getti interessati potrebbero essere organismi pubblici
o privati, imprese o qualsiasi tipo di organizzazioni
non governative (un'organizzazione che non fa parte
di un governo e non ¢ un'impresa tradizionale).

Occorre parimenti precisare che organismi od or-
ganizzazioni nazionali o governativi specifici possono
essere coinvolti nella definizione dei requisiti delle eti-
chettature utilizzabili in materia di appalti da parte
delle autorita pubbliche senza che detti organismi o
organizzazioni perdano il proprio status di parte
terza. I riferimend alle etichettature non dovrebbero
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avere l'effetto di limitare l'innovazione.

(86) Nel redigere le specifiche tecniche, gli enti ag-
giudicatori dovrebbero tener conto dei requisiti deri-
vanti dal diritto dell'Unione in materia di protezione
dei dati, in particolare per quanto riguarda la proget-
tazione del trattamento dei dati personali (protezione
dei dati fin dalla progettazione).

(87) E opportuno che gli appalti pubblici siano
adeguati alle necessita delle PMI. Gli enti aggiudica-
tori dovrebbero essere incoraggiati ad avvalersi del
Codice europeo di buone pratiche, di cui al docu-
mento di lavoro dei servizi della Commissione del 25
giugno 2008, dal titolo «Codice europeo di buone
pratiche per facilitare I'accesso delle PMI agli appalti
pubblici», che fornisce orientamenti sul modo in cui
detti enti possono applicare la normativa sugli appalti
pubblici in modo tale da agevolare la partecipazione
delle PML A tal fine, ¢ opportuno prevedere esplici-
tamente che i contratti possano essere suddivisi in
lotti. Tale suddivisione potrebbe essere effettuata su
base quantitativa, facendo in modo che l'entita dei
singoli appalti corrisponda meglio alla capacita delle
PMI, o su base qualitativa, in conformita alle varie ca-
tegorie e specializzazioni presenti, per adattare meglio
il contenuto dei singoli appalti ai settori specializzati
delle PMI o in conformita alle diverse fasi successive
del progetto. L'entita e l'oggetto dei lotti dovrebbero
essere determinati liberamente dall'ente aggiudicatore
che, in conformita delle pertinenti norme sul calcolo
del valore stimato dell'appalto, dovrebbe anche avere
la facolta di aggiudicare alcuni dei lotti senza applicare
le procedure previste dalla presente direttiva.

Gli Stati membri dovrebbero mantenere la facolta
di andare oltre nei loro sforzi intesi a facilitare la pat-
tecipazione delle PMI al mercato degli appalti pub-
blici introducendo l'obbligo di esaminare l'opportu-
nita di suddividere gli appalti in lotti per appalti di en-
tita minore, obbligando gli enti aggiudicatori a fornire
una motivazione per la decisione di non suddividere
inlotti o rendendo la suddivisione in lotti obbligatoria
in determinate condizioni. Allo stesso fine, gli Stati
membri dovrebbero anche avere la facolta di creare
meccanismi per il pagamento diretto ai subappalta-
tori.

(88) Se l'appalto ¢ suddiviso in lotti, gli enti aggiu-
dicatori dovrebbero avere la facolta di limitare il nu-
mero dei lotti per i quali un operatore economico pud
presentare un'offerta, ad esempio allo scopo di salva-
guardare la concorrenza o per garantire l'affidabilita
dell'approvvigionamento; dovrebbero altresi avere la
facolta di limitare il numero di lotti che possono es-
sere aggiudicati a uno stesso offerente.

Tuttavia, l'obiettivo di facilitare un maggiore ac-
cesso agli appalti pubblici da parte delle PMI po-
trebbe essere ostacolato se gli enti aggiudicatoti fos-
sero obbligati ad aggiudicare un appalto lotto per
lotto anche se cio implicasse dover accettare solu-
zioni sostanzialmente meno vantaggiose rispetto a
quella di un'aggiudicazione che raggruppi piu lotti o
tutti i lotti. Pertanto, qualora la possibilita di applicare
tale metodo sia stata chiaramente indicata in prece-

denza, dovrebbe essere possibile per gli enti aggiudi-
catori effettuare una valutazione comparativa delle
offerte per stabilire se quelle presentate da un parti-
colare offerente per una specifica associazione di lotti
rispondano meglio, nel loro complesso, ai criteri di
aggiudicazione stabiliti in conformita della presente
direttiva in relazione a tali lotti rispetto alle offerte per
i singoli lotti in questione, prese isolatamente. In tal
caso, all'ente aggiudicatore dovrebbe essere consen-
tito aggiudicare un appalto che associ i lotti in que-
stione all'offerente interessato. Occorre chiarire che
gli enti aggiudicatori dovrebbero effettuare tale valu-
tazione comparativa determinando prima quali of-
ferte rispondano meglio ai criteri di aggiudicazione
stabiliti per ogni singolo lotto per poi compararle, nel
loro complesso, a quelle presentate da un particolare
offerente per una specifica associazione di lotti.

(89) Al fine di rendere le procedute piti veloci e piu
efficaci, i termini per la partecipazione alle procedure
d'appalto dovtrebbero essere quanto piu brevi possi-
bile, senza creare indebiti ostacoli all'accesso di ope-
ratori economici di tutto il mercato interno, in parti-
colare delle PMI. E pertanto opportuno tenere pre-
sente che, nel fissare i termini per la ricezione delle
offerte e delle domande di partecipazione, gli enti ag-
giudicatori dovrebbero tener conto, in particolare,
della complessita dell'appalto e del tempo necessario
per preparare le offerte, anche se cio comporta la fis-
sazione di termini piu lunghi rispetto a

quelli minimi previsti dalla presente direttiva. Il ri-
corso a mezzi elettronici di informazione e comuni-
cazione, in particolare la piena disponibilita elettro-
nica per operatori economici, offerenti e candidati dei
documenti relativi all'appalto e la trasmissione elet-
tronica delle comunicazioni, comporta d'altro canto
maggiore trasparenza e risparmi di tempo. E pertanto
opportuno prevedere una riduzione dei termini mi-
nimi applicabili alle procedure aperte in conformita
con le disposizioni dell'AAP e a condizione che essi
siano compatibili con le modalita di trasmissione spe-
cifiche previste a livello di Unione. Inoltre gli enti ag-
giudicatori dovrebbero avere la possibilita di ridurre
ulteriormente i termini per la ricezione delle offerte
nelle procedure aperte nei casi in cui uno stato di
emergenza renda impraticabili i termini regolari delle
procedure aperte, ma non renda impossibile una pro-
cedura aperta con termine abbreviato. Solo in situa-
zioni eccezionali in cui I'estrema urgenza risultante da
eventi imprevedibili dall'ente aggiudicatore in que-
stione che non sono ad esso imputabili rende impos-
sibile il ricorso a una procedura regolare anche entro
termini ridotti, gli enti aggiudicatori dovrebbero, en-
tro i limiti di quanto strettamente necessario, avere la
possibilita di aggiudicare appalti con procedura nego-
ziata senza indizione di gara preventiva. Cio potrebbe
verificarsi quando calamita naturali richiedono inter-
ventl immediati.

(90) Si dovrebbe precisare che la necessita di assi-
curare che gli operatori economici abbiano tempo
sufficiente per claborare offerte adeguate pud com-
portare l'eventuale proroga dei termini stabiliti inizial-
mente. Cio avverrebbe ad esempio, in patticolare,
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qualora siano apportate modifiche significative ai do-
cumenti di gara. Si dovrebbe inoltre specificare che,
in tale caso, per modifiche significative si dovrebbero
intendere in particolare quelle apportate alle specifi-
che tecniche per cui gli operatori economici avreb-
bero bisogno di un petiodo di tempo supplementare
per capire ¢ adeguarsi in modo opportuno. Si do-
vrebbe tuttavia precisare che tali modifiche non do-
vrebbero essere cosi sostanziali da consentire I'am-
missione di candidati diversi da quelli inizialmente se-
lezionati o da attirare ultetiori partecipanti alla proce-
dura di aggiudicazione. Cio potrebbe avvenire, in par-
ticolare, nel caso in cui le modifiche rendono sostan-
zialmente diversa la natura dell'appalto o dell'accordo
quadro rispetto a quella inizialmente figurante nei do-
cumenti di gara.

(91) E opportuno precisare che le informazioni ri-
guardanti determinate decisioni prese nell'ambito di
una procedura d'appalto, compresa la decisione di
non aggiudicare un appalto o di non concludere un
accordo quadro, dovrebbero essere inviate dagli enti
aggiudicatori senza che i candidati o gli offerenti deb-
bano farne richiesta. E altresi opportuno ricordare
che la direttiva 92/13/CEE del Consiglio impone
agli enti aggiudicatori, anche in questo caso senza che
i candidati o gli offerenti debbano farne richiesta, di
fornire agli offerenti e ai candidati interessati una re-
lazione sintetica dei motivi di alcune delle decisioni
prese nel corso di una procedura d'appalto. E infine
opportuno precisate che i candidati e gli offerenti do-
vrebbero essere autorizzati a richiedere informazioni
piu particolateggiate riguardo a tali motivi, che gli enti
aggiudicatori dovrebbero essere obbligati a fornire
tranne quando vi ostano gravi motivi. Tali motivi do-
vrebbero essere precisati nella presente direttiva. Per
assicurare la necessaria trasparenza nel contesto delle
procedure d'appalto che comportano negoziazioni e
dialoghi con gli offerenti, anche gli offerenti che
hanno presentato un'offerta ammissibile dovrebbero,
salvo ove vi siano gravi motivi per non procedere in
tal senso, essere autotizzati a richiedere informazioni
sullo svolgimento e I'avanzamento della procedura.

(92) Sempreché sia compatibile con la necessita di
assicurare la realizzazione dell'obiettivo di pratiche
commerciali leali pur permettendo la massima flessi-
bilita, ¢ opportuno prevedere l'applicazione della di-
rettiva 2014/24/UE per quanto riguarda i requisiti
relativi alla capacita economica e finanziaria e alle
prove documentali. Agli enti aggiudicatori dovrebbe
essere pertanto consentito di applicare i criteri di se-
lezione di cui a tale direttiva e, qualora essi lo fac-
ciano, dovrebbero avere l'obbligo di applicare deter-
minate altre disposizioni che riguardano, in partico-
lare, il massimale relativo ai requisiti sul fatturato mi-
nimo nonché in materia di utilizzo del documento di
gara unico europeo.

(93) Gli enti aggiudicatori dovrebbero poter esi-
gere che siano applicati misure o sistemi di gestione
ambientale durante I'esecuzione di un appalto. T si-
stemi di gestione ambientale, indipendentemente
dalla loro registrazione conformemente agli stru-

menti dell'Unione europea, quali il regolamento (CE)
n. 1221/2009 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, possono dimostrare che I'operatore economico
possiede la capacita tecnica di realizzare I'appalto. In
alternativa ai sistemi di registrazione per la gestione
ambientale, occorre accettare come elemento di
prova la descrizione delle misure applicate dall'opera-
tore economico per assicurare lo stesso livello di pro-
tezione ambientale, laddove l'operatore economico
interessato non abbia accesso a detti sistemi 0 non
abbia la possibilita di ottenetli entro i termini richiesti.

(94) Dal momento che la nozione di criteri di ag-
giudicazione ¢ fondamentale per la presente direttiva,
¢ importante che le disposizioni pertinenti siano pre-
sentate nel modo piu semplice ed efficace possibile.
Cio puo essere ottenuto mediante il ricorso al termine
«offerta economicamente pit vantaggiosa» in quanto
concetto prioritario, dal momento che tutte le offerte
vincenti dovrebbero essere infine scelte in base a
quella che il singolo ente aggiudicatore ritiene essere
la migliore soluzione dal punto di vista economico tra
quelle offerte. Per evitare confusione con il criterio di
aggiudicazione attualmente noto come «offerta eco-
nomicamente  pil  vantaggiosa»  nelle direttive
2004/17/ CE e 2004/18/CE, occorre utilizzare un
termine diverso per tradurre tale concetto, il «miglior
rapporto qualita/prezzo». Di conseguenza, dovrebbe
essere interpretato conformemente alla giurispru-
denza relativa a tali direttive, salvo in presenza di so-
luzioni chiaramente diverse in modo sostanziale nella
presente direttiva.

(95) L'aggiudicazione dell'appalto dovrebbe essere
effettuata applicando criteri obiettivi che garanti-
scano il rispetto dei principi di trasparenza, di non di-
scriminazione e di parita di trattamento per garantire
un raffronto oggettivo del valore relativo delle offerte
al fine di determinare, in condizioni di effettiva con-
correnza, quale sia l'offerta economicamente pit van-
taggiosa. Occorre stabilire esplicitamente che I'offerta
economicamente pill vantaggiose dovrebbe essere
valutata sulla base del miglior rapporto qua-
lita/ prezzo, che dovrebbe sempre includere un ele-
mento relativo al prezzo o al costo. Analogamente
occorre precisare che tale valutazione dell'offerta eco-
nomicamente pit vantaggiosa potrebbe essere effet-
tuata anche soltanto sulla base del prezzo o di un ap-
proccio costo/ efficacia. E inoltre opportuno ricor-
dare che gli enti aggiudicatori sono liberi di fissare
norme di qualita adeguate utilizzando le specifiche
tecniche o le condizioni di esecuzione di un appalto.

Al fine di incoraggiare maggiormente l'otienta-
mento alla qualita degli appalti pubblici, dovrebbe es-
sere consentito agli Stati membri di proibire o limitare
il ricorso al solo criterio del prezzo o del costo per
valutare l'offerta economicamente piu vantaggiosa
qualora lo ritengano appropriato.

Al fine di garantire il rispetto del principio della pa-
rita di trattamento in sede di aggiudicazione degli ap-
palti, gli enti aggiudicatori dovrebbero essere obbli-
gati ad assicurare la trasparenza necessaria per con-
sentire a qualsiasi offerente di essere ragionevolmente
informato dei ctiteri e delle modalita che saranno ap-
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plicati nella decisione di aggiudicazione dell'appalto.
Gli enti aggiudicatori dovrebbero pertanto essere ob-
bligati a indicare i criteri di aggiudicazione dell'appalto
nonché la ponderazione relativa attribuita a ciascuno
di tali criteri. Gli enti aggiudicatori dovrebbero, tutta-
via, avere la facolta di derogare all'obbligo di indicare
la ponderazione dei criteri di aggiudicazione in casi
debitamente motivati, che devono essere in grado di
giustificare, quando detta ponderazione non puo es-
sere stabilita preliminarmente, in particolare a causa
della complessita dell'appalto. In questi casi essi do-
vrebbero indicare i criteri in ordine decrescente d'im-
portanza.

(96) Larticolo 11 TFUE impone che le esigenze
connesse con la tutela dell'ambiente siano integrate
nella definizione e nell'attuazione delle politiche e
azioni dell'Unione, in patticolare nella prospettiva di
promuovere lo sviluppo sostenibile. La presente di-
rettiva chiarisce in che modo gli enti aggiudicatori
possono contribuire alla tutela dell'ambiente ¢ alla
promozione dello sviluppo sostenibile, garantendo
loro la possibilita di ottenere per i loro appalti il mi-
gliore rapporto qualita/prezzo.

(97) Nel valutare il miglior rapporto qualita/
prezzo, gli enti aggiudicatori dovrebbero determinare
i criteri di aggiudicazione economici e qualitativi con-
nessi all'oggetto dell'appalto sulla base dei quali valu-
teranno le offerte per individuare l'offerta piti vantag-
giosa dal punto di vista economico per I'ente aggiudi-
catore. Tali criteri dovrebbero pertanto permettere
una valutazione comparativa del livello di prestazione
che ciascuna offerta presenta rispetto all'oggetto
dell'appalto, quale definito nelle specifiche tecniche.
Nel contesto del miglior rapporto qualita/prezzo, ¢
riportato nella presente direttiva un elenco non esau-
stivo di possibili criteri di aggiudicazione. Gli enti ag-
giudicatori dovrebbero essere incoraggiati a scegliere
criteri di aggiudicazione che consentano loro di otte-
nere lavori, forniture e servizi di alta qualita che ri-
spondano al meglio alle loro necessita.

I criteri di aggiudicazione prescelti non dovrebbero
conferire agli enti aggiudicatoti una liberta incondi-
zionata di scelta e dovrebbero garantire la possibilita
di una concorrenza effettiva e leale ed essere accom-
pagnati da disposizioni che consentano 'efficace ve-
rifica delle informazioni fornite dagli offerenti.

Al fine di determinare l'offerta economicamente
pit vantaggiosa, la decisione di aggiudicazione
dell'appalto non dovrebbe basarsi solo su criteri che
prescindono dai costi. I criteri qualitativi dovrebbero
pertanto essere accompagnati da un criterio basato
sui costi che potrebbe, a scelta dell'ente aggiudicatore,
basarsi sul prezzo o su un approccio costo/efficacia,
come ad esempio la determinazione dei costi del ciclo
di vita. Tuttavia, i criteri di aggiudicazione non do-
vrebbero influite sull'applicazione delle disposizioni
nazionali che determinano la remunerazione di taluni
servizi o che impongono un prezzo fisso per deter-
minate forniture.

(98) Qualora disposizioni nazionali determinino la
remunerazione di taluni servizi o impongano un

prezzo fisso per determinate forniture, si dovrebbe
precisare che resta possibile valutare il rapporto qua-
lita/ prezzo sulla base

di fattori diversi dal solo prezzo o dalla sola remu-
nerazione. A seconda del servizio o del prodotto in-
teressato, tali fattori potrebbero comprendere, per
esempio, le condizioni di consegna e di pagamento,
aspetti legati al servizio post-vendita (per esempio
portata dei servizi di consulenza e di sostituzione) o
aspetti ambientali o sociali (per esempio la stampa o
meno di libri su carta riciclata o su carta prodotta uti-
lizzando legname sostenibile, i costi imputati alle
esternalita ambientali o I'agevolazione o meno dell'in-
tegtazione sociale di persone svantaggiate o di mem-
bri di gruppi vulnerabili tra le persone incaricate
dell'esecuzione dell'appalto). Viste le numerose pos-
sibilita di valutare il rapporto qualitd/prezzo sulla
base di criteri sostanziali, si dovrebbe evitare il ticorso
al sorteggio quale unico mezzo di aggiudicazione
dell'appalto.

(99) Qualora la qualita del personale addetto influi-
sca sul livello dell'esecuzione dell'appalto, gli enti ag-
giudicatori dovrebbero anche avere la facolta di usare
come critetio di aggiudicazione l'organizzazione, la
qualifica e 'esperienza del personale incaricato di ese-
guire l'appalto in questione, in quanto ci6 pud inci-
dere sulla qualita dell'esecuzione dell'appalto e, di
conseguenza, sul valore economico dell'offerta. Tale
ipotesi potrebbe ricorrere, ad esempio, negli appalti
per servizi intellettuali quali i servizi di consulenza o
architettura. Gli enti aggiudicatori che si avvalgono di
questa possibilita dovrebbero garantire, con appro-
priati strumenti contrattuali, che il personale addetto
all'esecuzione dell'appalto soddisfi efficacemente le
norme specifiche di qualita e che tale personale possa
essere sostituito solo con il consenso dell'ente aggiu-
dicatore che si accerta che il personale sostitutivo sia
di livello qualitativo equivalente.

(100) | d'importanza fondamentale sfruttare pie-
namente il potenziale degli appalti pubblici al fine di
realizzare gli obiettivi della strategia Europa 2020. In
tale contesto, ¢ opportuno ricordare che gli appalti
pubblici sono essenziali per promuovere I'innova-
zione, che ¢ di primaria importanza per la futura cre-
scita in Europa. Tenuto conto delle sensibili diffe-
renze tra i singoli settori e mercati, non sarebbe tut-
tavia opportuno fissare requisiti obbligatori generali
per gli appalti in materia ambientale, sociale e di in-
novazione.

11 legislatore dell'Unione ha gia fissato requisiti ob-
bligatori in materia di appalti volti a ottenere obiettivi
specifici nei settori dei veicoli per il trasporto su
strada (direttiva 2009/33/CE del Parlamento euro-
peo e del Consiglio) e delle apparecchiature da ufficio
(regolamento (CE) n. 106/2008 del Parlamento curo-
peo e del Consiglio). Inoltre, la definizione di meto-
dologie comuni per il calcolo dei costi di vita ha fatto
grandi progressi.

Pertanto, appare opportuno proseguire su questa
strada, lasciando che sia la normativa settoriale speci-
fica a fissare obiettivi e prospettive vincolanti in fun-
zione delle particolari politiche e condizioni preva-
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lenti nel settore pertinente e promuovere lo sviluppo
e l'utilizzazione di un approccio a livello europeo per
il calcolo dei costi del ciclo di vita in modo da pro-
muovere ulteriormente il ricorso agli appalti pubblici
a sostegno di una crescita sostenibile.

(101) Tali misure settoriali dovrebbero essere inte-
grate da un adeguamento delle direttive 2004/17/
CE e 2004/18/CE che consenta agli enti aggiudica-
tori di perseguire gli obiettivi della strategia Europa
2020 per una ctescita intelligente, sostenibile e inclu-
siva nelle loro strategie di acquisto. Occorre pertanto
chiarire che, tranne se la valutazione ¢ basata esclusi-
vamente sul prezzo, gli enti aggiudicatori possono de-
terminare l'offerta economicamente piti vantaggiosa
e il costo piu basso ricorrendo a un approccio basato
sui costi del ciclo di vita. Il concetto di costo del ciclo
di vita comprende tutti i costi che emergono durante
il ciclo di vita dei lavori, delle forniture o dei servizi.

1l concetto abbraccia i costi interni, come le ricer-
che da realizzare, lo sviluppo, la produzione, il tra-
sporto, l'uso e la manutenzione e i costi di smalti-
mento finale ma puo anche abbracciare costi imputa-
bili a esternalita ambientali quali l'inquinamento cau-
sato dall'estrazione delle materie prime utilizzate nel
prodotto ovvero causato dal prodotto stesso o dalla
sua fabbricazione, a condizione che possano essere
monetizzati e controllati. I metodi impiegati dagli enti
aggiudicatori per valutare i costi imputati alle esterna-
lita ambientali dovrebbero essere stabiliti anticipata-
mente in modo oggettivo e non discriminatorio ed
essere accessibili a tutte le parti interessate. Siffatti
metodi possono essete stabiliti a livello nazionale, re-
gionale o locale ma, al fine di evitare distorsioni della
concorrenza attraverso metodologie ad hoc, dovreb-
bero rimanere generali nel senso che non dovrebbero
essere definiti in modo specifico per una particolare
procedura d'appalto. E necessatio elaborare metodi
comuni a livello di Unione per il calcolo dei costi del
ciclo di vita per specifiche categorie di forniture o ser-
vizi. In caso di elaborazione di siffatte metodologie
comuni, ¢ opportuno renderne obbligatorio l'uso.

Si dovrebbe inoltre esaminare la possibilita di defi-
nire una metodologia comune per la determinazione
dei costi sociali del ciclo di vita, tenendo conto delle
metodologie esistenti come gli orientamenti per I'ana-
lisi sociale del ciclo di vita dei prodotti adottati nel
quadro del programma delle Nazioni Unite per l'am-
biente.

(102) “Inoltre, al fine di una migliore integrazione
di considerazioni sociali ed ambientali nelle proce-
dure di appalto, gli enti aggiudicatori dovrebbero
avere la facolta di ricorrere a criteri di aggiudicazione
o condizioni di esecuzione dell'appalto riguardanti la-
vori, forniture o servizi oggetto dell'appalto pubblico
sotto ogni aspetto e in qualsiasi fase dei loro cicli di
vita, dall'estrazione delle materie prime per il pro-
dotto alla fase di smaltimento dello stesso, compresi
fattori coinvolti nel processo specifico di produzione,
prestazione o commercio” e relative condizioni, di
questi lavori, forniture o servizi o in un processo spe-
cifico nel corso di una fase successiva del loro ciclo
di vita, anche se questi fattori non sono parte del loro

contenuto sostanziale. Criteri e condizioni riguardanti
tale processo di produzione o fornitura possono ad
esempio consistere nel fatto che la fabbricazione dei
prodotti acquistati non comporti l'uso di sostanze
chimiche tossiche o che i setvizi acquistati siano for-
niti usando macchine efficient dal punto di vista
energetico.

In base alla giurisprudenza della Corte di giustizia
dell'Unione europea, vi rientrano anche criteri di ag-
giudicazione o condizioni di esecuzione dell'appalto
riguardanti la fornitura o l'utilizzazione di prodotti del
commercio equo nel corso dell'esecuzione dell'ap-
palto da aggiudicare. Condizioni di esecuzione
dell'appalto basate su considerazioni ambientali po-
trebbero riguardare, ad esempio, I'imballaggio, la for-
nitura e lo smaltimento di prodotti e, per quanto ri-
guarda gli appalti di lavori e servizi, la riduzione al mi-
nimo dei rifiuti o 'uso efficiente delle risorse.

Tuttavia, la condizione di un collegamento con
l'oggetto dell'appalto esclude criteri e condizioni ri-
guardanti la politica aziendale generale, che non puo
essere considerata un fattore che caratterizza il pro-
cesso specifico di produzione o fornitura dei lavori,
delle forniture o dei servizi oggetto dell'acquisto. Gli
enti aggiudicatori non dovrebbero pertanto avere la
facolta di imporre agli offerenti di attuare una deter-
minata politica aziendale di responsabilita sociale o
ambientale.

(103) E essenziale che i criteri di aggiudicazione o
le condizioni di esecuzione dell'appalto riguardanti gli
aspetti sociali del processo di produzione si colle-
ghino ai lavori, alle forniture o ai setvizi oggetto
dell'appalto. I criteri dovrebbero inoltre essere appli-
cati conformemente alla direttiva 96/71/CE, quale
interpretata dalla Corte di giustizia dell'Unione euro-
pea, e non dovrebbero essere scelti o applicati in
modo da discriminare direttamente o indirettamente
gli operatori economici di altri Stati membri o di paesi
terzi che sono patti dell'AAP o degli accordi sul libero
scambio ai quali 'Unione aderisce. I requisiti riguar-
danti le condizioni di lavoro fondamentali discipli-
nate dalla direttiva 96/71/CE, quali le tariffe minime
salariali, dovrebbero pertanto rimanere al livello sta-
bilito dalla legislazione nazionale o da contratti collet-
tivi applicati in conformita del diritto dell'Unione nel
contesto di tale direttiva.

Le condizioni di esecuzione dell'appalto potreb-
bero anche essere intese a favorire l'attuazione di mi-
sure volte a promuovere I'uguaglianza tra uomini e
donne nel lavoro, una maggiore partecipazione delle
donne al mercato del lavoro e la conciliazione tra la-
voro e vita privata, la protezione dell'ambiente o il be-
nessere degli animali, a rispettare in sostanza le dispo-
sizioni delle convenzioni fondamentali dell'Organiz-
zazione internazionale del lavoro (OIL) e ad assu-
mere un numero di persone svantaggiate superiore a
quello stabilito dalla legislazione nazionale.

(104) Possono essere oggetto dei criteri di aggiudi-
cazione o delle condizioni di esecuzione dell'appalto
anche misure intese alla tutela della salute del perso-
nale coinvolto nei processi produttivi, alla promo-
zione dell'integrazione di persone svantaggiate o di
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membri di gruppi vulnerabili nel personale incaricato
dell'esecuzione dell'appalto o alla formazione riguar-
dante le competenze richieste per I'appalto, purché ri-
guardino i lavori, le forniture o i servizi oggetto
dell'appalto. Pet esempio, tali criteri o condizioni po-
trebbero riferirsi, tra l'altro, all'assunzione di disoccu-
pati di lunga durata, all'attuazione di azioni di forma-
zione per disoccupati o giovani nel corso dell'esecu-
zione dell'appalto da aggiudicare. Nelle specifiche
tecniche gli enti aggiudicatori possono prevedere re-
quisiti di natura sociale che caratterizzano diretta-
mente il prodotto o servizio in questione, quali I'ac-
cessibilita per persone con disabilita o la progetta-
zione adeguata per tutti gli utenti.

(105) E opportuno evitare I'aggiudicazione di ap-
palti pubblici ad operatori economici che hanno pat-
tecipato a un'organizzazione criminale o che si sono
resi colpevoli di corruzione, di frode a danno degli
interessi finanziari dell'Unione, di reati di terrorismo,
di riciclaggio dei proventi di attivita illecite o di finan-
ziamento del tetrotismo. Il mancato pagamento di
imposte o contributi previdenziali dovtebbe altresi
condurre all'esclusione obbligatoria a livello dell'U-
nione. Gli Stati membri dovrebbero, tuttavia, avere la
facolta di prevedere una deroga a queste esclusioni
obbligatorie in situazioni eccezionali in cui esigenze
imperative di interesse generale rendano indispensa-
bile I'aggiudicazione di un appalto. Tale situazione
potrebbe vetificarsi, per esempio, se & possibile pro-
curarsi vaccini o attrezzature di emergenza urgente-
mente necessari solo attraverso un operatore econo-
mico al quale altrimenti si applicano i motivi di esclu-
sione obbligatori. Tenuto conto del fatto che gli enti
aggiudicatori che non sono amministrazioni aggiudi-
catrici potrebbero non avere accesso a elementi di
prova incontestabili al riguardo, ¢ opportuno lasciare
a tali enti la scelta di decidere se applicare o meno i
criteri di esclusione di cui alla direttiva 2014/24/UE.
L'obbligo di applicare l'articolo 57, paragrafi 1 e 2,
della direttiva 2014/24/UE dovrebbe quindi essere
limitato ai soli enti aggiudicatori che sono ammini-
strazioni aggiudicatrici.

(106) Gli enti aggiudicatori dovrebbero continuare
ad avere la possibilita di escludere operatori econo-
mici che si sono dimostrati inaffidabili, per esempio a
causa di violazioni di obblighi ambientali o sociali,
comprese le norme in materia di accessibilita per le
persone con disabilita, o di altre forme di grave viola-
zione dei doveri professionali, come le violazioni di
norme in materia di concorrenza o di diritti di pro-
prieta intellettuale. E opportuno chiarire che una
grave violazione dei doveri professionali puo mettere
in discussione I'integrita di un operatore economico e
dunque rendere quest'ultimo inidoneo ad ottenere
l'aggiudicazione di un appalto pubblico indipenden-
temente dal fatto che abbia per il resto la capacita tec-
nica ed economica per I'esecuzione dell'appalto.

Tenendo presente che l'ente aggiudicatore sara re-
sponsabile per le conseguenze di una sua eventuale
decisione erronea, gli enti aggiudicatori dovrebbero
anche mantenere la facolta di ritenere che vi sia stata
grave violazione dei doveri professionali qualora,

prima che sia stata presa una decisione definitiva e
vincolante sulla presenza di motivi di esclusione ob-
bligatori, possano dimostrare con qualsiasi mezzo
idoneo che l'operatore economico ha violato i suoi
obblighi, inclusi quelli relativi al pagamento di impo-
ste o contributi previdenziali, salvo disposizioni con-
trarie del diritto nazionale. Dovrebbero anche poter
escludere candidati o offerenti che in occasione dell'e-
secuzione di precedenti appalti pubblici o appalti con
altri enti aggiudicatori hanno messo in evidenza no-
tevoli mancanze per quanto riguarda obblighi sostan-
ziali, per esempio mancata fornitura o esecuzione, ca-
renze significative del prodotto o servizio fornito che
lo rendono inutilizzabile per lo scopo previsto o com-
portamenti scorretti che danno adito a seri dubbi
sull'affidabilita dell'operatore economico. 11 diritto
nazionale dovrebbe prevedere una durata massima
per tali esclusioni. Nell'applicare motivi di esclusione
facoltativi, si dovrebbe prestare particolare attenzione
al principio di proporzionalita. Lievi irregolarita do-
vrebbero comportare l'esclusione di un operatore
economico solo in circostanze eccezionali. Tuttavia,
casi ripetuti di lievi irregolarita possono far nascere
dubbi sull'affidabilita di un operatore economico che
potrebbero giustificarne 'esclusione.

(107) Nei casi in cui gli enti aggiudicatori sono te-
nuti ad applicare o scelgono di applicare i criteri di
esclusione di cui sopra, dovrebbero applicare la diret-
tiva 2014/24/UE per quanto riguarda la possibilita
che gli operatori economici adottino misute volte a
porre rimedio alle conseguenze di reati o violazioni e
a impedire che tali comportamenti non ammessi si
vetifichino di nuovo.

(108) Le offerte che appaiono anormalmente basse
rispetto ai lavori, alle forniture o ai servizi potrebbero
basarsi su valutazioni o prassi errate dal punto di vista
tecnico, economico o giuridico. Se l'offerente non ¢
in grado di fornire una motivazione sufficiente, I'ente
aggiudicatore dovrebbe avere il diritto di respingere
l'offerta. 11 rifiuto dovrebbe essere obbligatorio nei
casi in cui l'ente aggiudicatore abbia stabilito che il
prezzo o i costi anormalmente bassi proposti risul-
tano da una non conformita con il diritto vincolante
dell'Unione o con il diritto nazionale con esso com-
patibile nei settori della previdenza sociale, del diritto
del lavoro, del diritto ambientale o con le disposizioni
internazionali di diritto del lavoro.

(109) Le condizioni di esecuzione di un appalto
hanno il fine di stabilire requisiti specifici per quanto
riguarda l'esecuzione dell'appalto. A differenza dei
criteri di aggiudicazione dell'appalto che costitui-
scono la base di una valutazione comparativa della
qualita delle offerte, le condizioni di esecuzione
dell'appalto sono requisiti oggettivi prestabiliti che
non incidono sulla valutazione delle offerte. Le con-
dizioni di esecuzione di un appalto dovrebbero essere
compatibili con la presente direttiva a condizione che
non siano, direttamente o indirettamente, discrimina-
torie e siano collegate all'oggetto dell'appalto, che
comprende tutti i fattori coinvolti nel processo speci-
fico di produzione, fornitura o commercializzazione.
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Cio include le condizioni concernenti il processo di
esecuzione dell'appalto, ma esclude i requisiti riguat-
danti la politica aziendale generale.

(110) E importante che 'osservanza, da parte dei
subappaltatori, degli obblighi applicabili in materia di
diritto ambientale, sociale e del lavoro stabiliti dal di-
ritto dell'Unione, dal diritto nazionale, dai contratti
collettivi o dalle disposizioni internazionali in materia
di diritto ambientale, sociale e del lavoro di cui alla
presente direttiva, sempre che tali norme, e la loro ap-
plicazione, siano conformi al dititto dell'Unione, sia
garantita dalle autorita nazionali competenti, ad
esempio gli ispettorati del lavoro o le agenzie per la
protezione dell'ambiente, mediante azioni adeguate
entro i limiti delle loro responsabilita e del loro man-
dato.

E inoltre necessatio garantire una certa trasparenza
nella catena dei subappalti, in quanto cio fornisce agli
enti aggiudicatori informazioni su chi ¢ presente nei
cantieri edili nei quali si stanno eseguendo i lavori per
loro conto o su quali imprese forniscono servizi negli
edifici, infrastruttute o aree, ad esempio municipi,
scuole comunali,

infrastrutture sportive, porti o autostrade, dei quali
gli enti aggiudicatori sono responsabili o su cui hanno
un controllo diretto. Dovrebbe essere chiarito che
l'obbligo di fornire le necessatie informazioni grava
in ogni caso sul contraente principale, in virta di clau-
sole specifiche che I'ente aggiudicatore dovra inserire
in tutte le procedure di appalto, o in virtu di obblighi
che gli Stati membri imporranno al contraente prin-
cipale mediante disposizioni di applicazione generale.
Dovtrebbe essere altresi chiatito che le condizioni re-
lative al controllo del rispetto degli obblighi in mate-
ria di diritto ambientale, sociale e del lavoro stabiliti
dal diritto dell'Unione, dal diritto nazionale, dai con-
tratti collettivi o dalle disposizioni internazionali in
materia di diritto ambientale, sociale e del lavoro di
cui alla presente direttiva, sempre che tali norme, e la
loro applicazione, siano conformi al diritto dell'U-
nione, dovrebbero essere applicate ogniqualvolta il
diritto nazionale di uno Stato membro preveda un
meccanismo di responsabilita solidale tra subappalta-
tori e contraente principale. Inoltre, dovrebbe essere
indicato esplicitamente che gli Stati membri dovreb-
bero poter imporre condizioni piu rigorose, ad esem-
pio estendendo gli obblighi in materia di trasparenza,
consentendo il pagamento diretto ai subappaltatori,
oppute permettendo o imponendo alle amministra-
zioni aggiudicatrici di verificare che i subappaltatori
non si trovino in una delle situazioni che giustificano
l'esclusione dell'operatore economico. Nell'applicare
tali misure ai subappaltatori, occorre garantire la coe-
renza con le disposizioni applicabili ai contraenti
principali, facendo in modo che l'esistenza di motivi
obbligatori di esclusione comporti l'obbligo per il
contraente principale di sostituire il subappaltatore.
Qualora dalle verifiche risulti la presenza di motivi
non obbligatori di esclusione, andrebbe precisato che
le amministrazioni aggiudicatrici possono esigere la
sostituzione. Si dovrebbe tuttavia indicare esplicita-
mente anche che le amministrazioni aggiudicatrici
possono essere tenute a chiedere la sostituzione del

subappaltatore in questione quando in tali casi I'esclu-
sione del contraente principale sarebbe obbligatoria.

Si dovrebbe inoltre stabilire espressamente che gli
Stati membri restano liberi di prevedere disposizioni
di diritto interno piu rigorose in matetia di responsa-
bilita 0 norme piu avanzate in matetia di pagamenti
diretti ai subappaltatori.

(111) Viste le discussioni in corso relative alle di-
sposizioni orizzontali che disciplinano le relazioni
con paesi terzi nel contesto degli appalti pubblici, ¢
opportuno mantenere per un periodo transitorio lo
statu quo del regime attualmente applicabile al settore
dei servizi di pubblica utilita ai sensi degli articoli
58 ¢ 59 della ditettiva 2004/17/CE. Queste disposi-
zioni dovrebbero pertanto essere mantenute inva-
riate, compresa la disposizione relativa all'adozione di
atti di esecuzione qualora le imprese dell'Unione ab-
biano difficolta ad accedere ai mercati di paesi terzi.
In queste circostanze tali atti di esecuzione dovreb-
bero continuare ad essere adottati dal Consiglio.

(112) E opportuno ricordare che al computo dei
termini di cui alla presente direttiva si applica il rego-
lamento (CEE, Euratom) n. 1182/71 del Consiglio.

(113) E necessario precisare, tenendo conto della
pertinente giutisprudenza della Corte di giustizia
dell'Unione europea, le condizioni alle quali le modi-
fiche di un contratto durante la sua esecuzione richie-
dono una nuova procedura di appalto. La nuova pro-
cedura d'appalto ¢ necessaria quando sono apportate
modifiche sostanziali al contratto iniziale, in partico-
lare all'ambito di applicazione e il contenuto dei diritti
e degli obblighi reciproci delle parti, inclusa la distri-
buzione dei diritti di proprieta intellettuale. Tali mo-
difiche dimostrano l'intenzione delle part di rinego-
ziare elementi essenziali o condizioni del contratto in
questione. Cio si verifica in particolare quando le con-
dizioni modificate avrebbero inciso sul risultato della
procedura di base nel caso in cui fossero gia state
parte della procedura iniziale.

Le modifiche del contratto comportanti una modi-
fica minore del valore del contratto sino a un deter-
minato valore dovrebbero essere sempre possibili
senza tichiedere una nuova procedura d'appalto. A tal
fine e allo scopo di garantire la certezza giuridica, la
presente direttiva dovrebbe prevedere soglie «de mi-
nimisy, al di sotto delle quali non ¢ necessaria una
nuova procedura di appalto. Le modifiche contrat-
tuali al di sopra di tali soglie dovrebbero essere possi-
bili senza necessita di una nuova procedura di appalto
nella misura in cui soddisfino le pertinenti condizioni
previste dalla presente direttiva.

(114) Gli enti aggiudicatori possono trovarsi di
fronte a situazioni in cui si rendono necessari lavori,
forniture o servizi supplementari; in tali casi puo es-
sere giustificata una modifica del contratto iniziale
senza una nuova procedura di appalto, in particolare
quando le consegne complementati siano destinate o
al rinnovo parziale oppure all'ampliamento di servizi,
forniture o impianti esistenti, qualora il cambiamento
di fornitore obblighi I'ente aggiudicatore ad acqui-
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stare materiali, lavori o servizi con caratteristiche tec-
niche differenti il cui impiego o la cui manutenzione
comporterebbero incompatibilita o difficolta tecni-
che sproporzionate.

(115) Gli enti aggiudicatori si trovano a volte ad af-
frontare circostanze esterne che non era possibile
prevedere quando hanno aggiudicato l'appalto, in
particolare quando l'esecuzione dell'appalto copre un
periodo lungo. In questo caso ¢ necessaria una certa
flessibilita per adattare il contratto a tali circostanze,
senza ricorrere a una nuova procedura di appalto. I1
concetto di circostanze imprevedibili si riferisce a cir-
costanze che non si potevano prevedere nonostante
una ragionevole e diligente preparazione dell'aggiudi-
cazione iniziale da parte dell'ente aggiudicatore, te-
nendo conto dei mezzi a sua disposizione, della na-
tura e delle caratteristiche del progetto specifico, delle
buone prassi nel settore in questione e della necessita
di garantire un rapporto adeguato tra le risorse inve-
stite nel preparare I'aggiudicazione e il suo valore pre-
vedibile.

Tuttavia, cio non si applica qualora una modifica
comporti una variazione della natura generale dell'ap-
palto, ad esempio sostituendo i lavori, le forniture e i
servizi oggetto dell'appalto con qualcosa di diverso,
oppure comporti un cambiamento sostanziale del
tipo di appalto poiché, in una situazione di questo ge-
nere, ¢ possibile ipotizzare un'influenza ipotetica sul
risultato.

(116) In linea con i principi di parita di trattamento
e di trasparenza, I'aggiudicatario non dovrebbe essere
sostituito da un altro operatore economico, ad esem-
pio in caso di cessazione dell'appalto a motivo di ca-
renze nell'esecuzione, senza riaprire I'appalto alla
concorrenza. Tuttavia, in corso d'esecuzione del con-
tratto, in particolare qualora sia stato aggiudicato a
pit di un'impresa, I'aggiudicatario dell'appalto do-
vrebbe poter subire talune modifiche strutturali do-
vute, ad esempio, a riorganizzazioni puramente in-
terne, incorporazioni, fusioni e acquisizioni oppure
insolvenza. Tali modifiche strutturali non dovreb-
bero automaticamente richiedere nuove procedure di
appalto per tutti i contratti eseguiti da tale offerente.

(117) Rispetto ai singoli contratti, gli enti aggiudi-
catori dovrebbero avere la possibilita di prevedere
modifiche mediante clausole di revisione o di op-
zione, senza che tali clausole conferiscano loro di-
screzionalita illimitata. La presente direttiva dovrebbe
pertanto stabilire in che misura le modifiche possano
essere previste nel contratto iniziale. Si dovrebbe per-
tanto precisare che clausole di revisione o di opzione
formulate con sufficiente chiarezza potrebbero ad
esempio prevedere indicizzazioni dei prezzi o garan-
tire, per esempio, che le apparecchiature di comuni-
cazione da fornire per un determinato periodo di
tempo restino adeguate anche in caso di modifica dei
protocolli di comunicazione o di altre modifiche tec-
nologiche. Dovrebbe inoltre essere possibile, me-
diante l'inserimento di clausole sufficientemente
chiare, prevedere adattamenti del contratto che si ren-
dano necessari a seguito di difficolta tecniche apparse

durante il funzionamento o la manutenzione. F inol-
tre opportuno ricordare che gli appalti potrebbero, ad
esempio, comprendere la manutenzione ordinaria e
prevedere gli interventi di manutenzione straordina-
ria che risultino necessari per garantire continuita
nell'erogazione di un servizio pubblico.

(118) Gli enti aggiudicatori si trovano a volte ad af-
frontare circostanze che impongono la risoluzione
anticipata di contratti pubblici al fine di rispettare gli
obblighi derivanti dal diritto dell'Unione nel settore
degli appalti pubblici. Gli Stati membri dovrebbero
pertanto assicurare che gli enti aggiudicatori abbiano
la possibilita, alle condizioni stabilite dal diritto nazio-
nale, di risolvere un contratto pubblico durante il pe-
riodo di validita dello stesso, se cosi richiesto dal di-
ritto dell'Unione.

(119) 1 risultati del documento di lavoro dei servizi
della Commissione del 27 giugno 2011, dal titolo «Re-
lazione di valutazione: impatto ed efficacia della legi-
slazione dell'UE n matetia di appalti pubblici», indi-
cavano l'opportunita di rivedere la decisione di esclu-
dere taluni servizi dalla piena applicazione della diret-
tiva 2004/17/CE. Di conseguenza, la piena applica-
zione della presente direttiva dovrebbe essere estesa
a una serie di servizi.

(120) Certe categorie di servizi, per la loro stessa
natura, continuano a ricoprire una dimensione limita-
tamente transnazionale, segnatamente i cosiddetti
servizi alla persona quali taluni servizi sociali, sanitari
e scolastici. I servizi di questo tipo sono prestati all'in-
terno di un particolare contesto che varia notevol-
mente da uno Stato membro all'altro a causa delle di-
verse tradizioni culturali. Occorre quindi stabilire un
regime specifico per gli appalti aventi per oggetto tali
servizi, con una soglia piu elevata di quella che si ap-
plica ad altti servizi.

Nel contesto specifico degli appalti che riguardano
questi settori, i servizi alla persona con valori al di
sotto di tale soglia non saranno, in genere, di alcun
interesse per i prestatori di altri Stati membri, a meno
che non vi siano indicazioni concrete in senso con-
trario, come ad esempio il finanziamento dell'Unione
per i progetti transfrontalieri.

I contratti per servizi alla persona al di sopra di tale
soglia dovrebbero essere improntati alla trasparenza,
a livello dell'Unione. In ragione dell'importanza del
contesto culturale e della sensibilita di tali servizi, gli
Stati membri dovrebbero godere di un'ampia discre-
zionalita cosi da organizzare la scelta dei fornitori di
servizi nel modo che considerano pit adeguato. Le
norme della presente direttiva tengono conto di tale
imperativo, imponendo solo il rispetto dei principi
fondamentali di trasparenza e di parita di trattamento
e assicurando che gli enti aggiudicatori abbiano la fa-
colta di applicare criteri di qualita specifici per la
scelta dei fornitori di servizi, come i criteri stabiliti dal
quadro europeo volontario della qualita per i servizi
sociali, pubblicato dal comitato per la protezione so-
ciale. Nel definire le procedure da utilizzare per I'ag-
giudicazione degli appalti di servizi alla persona, gli
Stati membti dovrebbero tener conto dell'articolo
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14 TFUE e del protocollo n. 26. In tale contesto, gli
Stati membri dovrebbero inoltre perseguire gli obiet-
tivi della semplificazione e tiduzione dell'onere am-
ministrativo per gli enti aggiudicatori e gli operatori
economici; ¢ opportuno chiatire che cio potrebbe an-
che comportare il ricorso a norme applicabili agli ap-
palti di servizi non assoggettati al regime specifico.
Gli Stati membri e gli enti aggiudicatori sono liberi
di fornire questi servizi direttamente o di organizzare
servizi sociali attraverso modalita che non compor-
tino la conclusione di contratti pubblici, ad esempio
tramite il semplice finanziamento di tali servizi o la
concessione di licenze o autorizzazioni a tutti gli ope-
ratori economici che soddisfano le condizioni defi-
nite in precedenza dall'ente aggiudicatore, senza che
vengano previsti limiti o quote, a condizione che tale
sistema assicuri una pubblicita sufficiente e rispetti i
principi di trasparenza e di non discriminazione.

(121) Analogamente, i servizi alberghieri e di risto-
razione sono offerti generalmente solo da operatori
ubicati nel luogo specifico di prestazione di tali servizi
e hanno pertanto anche una dimensione limitata-
mente transfrontaliera. Dovrebbero pertanto rien-
trare solo nel regime alleggerito, con una soglia di
1.000.000 EUR. I servizi alberghieri e di ristorazione
che superano tale soglia possono rivestire un inte-
resse per diversi operatoti economici, quali agenzie di
viaggio e altri intermediari, anche su base transfron-
taliera.

(122) Analogamente, taluni servizi legali riguar-
dano esclusivamente questioni di puro diritto nazio-
nale e sono pertanto offerti generalmente solo da
operatori ubicati nello Stato membro interessato e
hanno di conseguenza anche una dimensione limita-
tamente transfrontaliera. Dovrebbero pertanto rien-
trare solo nel regime alleggerito, con una soglia di
1.000.000 EUR. Gli appalti di servizi legali al di sopra
di tale soglia possono rivestire interesse per vari ope-
ratori economici, quali gli studi legali internazionali,
anche su base transfrontaliera, in particolare ove ri-
guardino questioni giuridiche aventi come fonte o
contesto il dititto dell'Unione o il diritto internazio-
nale oppure questioni giuridiche che interessano pin
di un paese.

(123) Dall'esperienza si evince che una serie di altri
servizi, quali i servizi di soccorso, i servizi antincendio
e 1 servizi penitenziari, generalmente presentano un
certo interesse a livello transfrontaliero solo dal mo-
mento in cui acquisiscono una massa critica suffi-
ciente attraverso il loro valore relativamente elevato.
In quanto non esclusi dall'ambito di applicazione
della presente direttiva, dovrebbero essere inclusi nel
regime alleggerito. Nella misura in cui la loro presta-
zione ¢ effettivamente fondata su appalti, altre cate-
gortie di servizi, quali i servizi investigativi e assicura-
tivi, presenterebbero generalmente un interesse a li-
vello transfrontaliero solo a partire dalla soglia di
1.000.000 EUR e solo allora dovrebbero pertanto es-
sere soggetti al regime alleggerito.

(124) Al fine di garantire la continuita dei servizi

pubblici la presente direttiva dovrebbe prevedere che
la partecipazione alle procedure di appalto per taluni
servizi nei settori dei servizi sanitari, sociali e culturali
possa essere riservata per le organizzazioni basate
sull'azionariato dei dipendenti o sulla loro partecipa-
zione attiva al governo societario e per le organizza-
zioni esistenti quali le cooperative a partecipare alla
prestazione di tali servizi agli utenti finali. L'applica-
zione della presente disposizione si limita esclusiva-
mente a taluni servizi sanitari, servizi sociali e servizi
connessi, a taluni servizi di istruzione e formazione, a
biblioteche, archivi, musei e altti servizi culturali, a
servizi sportivi e servizi domestici, ¢ non riguarda
nessuna delle esclusioni altrimenti previste dalla pre-
sente direttiva. Tali servizi dovrebbero essere discipli-
nati dal regime alleggerito.

(125) E opportuno individuare tali servizi me-
diante riferimento alle posizioni specifiche del «Vo-
cabolario comune per gli appalti pubblici» (CPV)
adottato dal regolamento (CE) n. 2195/2002 del Par-
lamento europeo e del Consiglio, una nomenclatura
strutturata gerarchicamente e articolata in divisioni,
gruppi, classi, categorie e sottocategorie. Al fine di
evitare l'incertezza giuridica, ¢ opportuno precisare
che il riferimento a una divisione non comporta im-
plicitamente un riferimento alle sottodivisioni subor-
dinate. Tale copertura globale dovrebbe invece essere
esplicitamente indicata mediante riferimento a tutte le
posizioni pertinenti, se del caso in forma di serie di
codici.

(126) Tradizionalmente si ¢ fatto ricorso ai con-
corsi di progettazione soprattutto nel settore della
pianificazione territoriale, dell'urbanistica, dell'archi-
tettura, dell'ingegneria o dell'elaborazione di dati. Oc-
corre tuttavia rammentare che tali strument flessibili
potrebbero essere utilizzati anche per altri scopi e che
si puo stabilire che i successivi contratti di servizio
siano aggiudicati al vincitore o a uno dei vincitori del
concorso di progettazione mediante una procedura
negoziata senza pubblicazione.

(127) La valutazione ha messo in evidenza che ¢
ancora possibile migliorare considerevolmente I'ap-
plicazione della normativa dell'Unione in materia di
appalti pubblici. Ai fini di un'applicazione delle
norme piu efficiente e coerente ¢ essenziale avere un
quadro chiaro dei possibili problemi strutturali ¢ delle
tendenze generali delle politiche nazionali in materia
di appalti, onde far fronte agli eventuali problemi in
modo pit mirato. Tale quadro dovrebbe essere acqui-
sito mediante un adeguato monitoraggio, i cui risultati
dovrebbero essere pubblicati periodicamente, al fine
di consentire un dibattito informato sui possibili mi-
glioramenti delle norme e delle prassi in materia di
appalti. Acquisire un quadro chiaro potrebbe fornire
informazioni circa l'applicazione delle norme sugli
appalti pubblici nel contesto dell'attuazione di pro-
getti cofinanziati dall'Unione. Gli Stati membri do-
vrebbero mantenere la facolta di definire le modalita
di tale monitoraggio e di decidere chi dovra effet-
tuarlo in pratica; in questo contesto dovrebbero an-
che mantenere la facolta di decidere se il monitorag-
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gio debba basarsi su un controllo a posteriori estra-
polato da campioni o su un controllo sistematico ex
ante delle procedure di appalto pubblico contemplate
dalla presente direttiva. Dovrebbe essere possibile
sottoporte eventuali problemi all'attenzione degli or-
ganismi competenti; a tal fine non dovrebbe essere
necessario che coloro che hanno effettuato il moni-
toraggio siano legittimati a stare in giudizio in modo
indipendente dinanzi a corti e tribunali. Anche mi-
gliori orientamenti e informazioni e un migliore so-
stegno agli enti aggiudicatoti e agli operatoti econo-
mici potrebbero contribuire ampiamente ad accre-
scere l'efficienza degli appalti pubblici, migliorando le
conoscenze, la certezza del diritto e la professionaliz-
zazione delle prassi sugli appalti pubblici. Tali orien-
tamenti dovrebbero essere messi a disposizione degli
enti aggiudicatori e degli operatoti economici qualora
risultino necessari al fine di migliorare la corretta ap-
plicazione delle norme. Gli otientamenti da fornire
potrebbetro abbracciare tutti gli aspetti pertinenti de-
gli appalti pubblici, quali la pianificazione degli acqui-
sti, le procedure, la scelta delle tecniche e degli stru-
menti nonché le buone prassi nello svolgimento delle
procedure. Per quanto riguarda le questioni giuridi-
che, gli orientamenti non dovrebbero necessatia-
mente consistere in un'analisi giuridica completa di
tali questioni; potrebbero limitarsi a un'indicazione
generale degli elementi da prendere in considerazione
per la successiva analisi dettagliata delle questioni, per
esempio facendo riferimento alla giurisprudenza che
potrebbe essere pertinente o a note orientative o ad
altre fonti che hanno esaminato la questione speci-
fica.

(128) La direttiva 92/13/CEE prevede che detet-
minate procedure di ricorso siano accessibili per lo
meno a chiunque abbia o abbia avuto interesse a ot-
tenere l'aggiudicazione di un determinato appalto e
che sia stato o rischi di essere leso a causa di una vio-
lazione del diritto dell'Unione in materia di appalti
pubblici o delle norme nazionali che recepiscono tale
diritto. La presente direttiva non dovrebbe pregiudi-
care queste procedure di ricorso. Tuttavia, i cittadini,
i soggetti interessati, organizzati o meno, e altre per-
sone o organismi che non hanno accesso alle proce-
dure di ricorso di cui alla direttiva 92/13/CEE hanno
comunque un interesse legittimo in qualita di contri-
buenti a un corretto svolgimento delle procedure di
appalto. Dovrebbero pertanto avere la possibilita,
con modalita diverse dal sistema di ricorso di cui
alla direttiva 92/13/CEE e senza che cio comporti
necessariamente una loro azione dinanzi a corti e tri-
bunali, di segnalare le eventuali violazioni della pre-
sente direttiva all'autorita o alla struttura competente.
Al fine di non creare duplicazioni di autorita o strut-
ture esistenti, gli Stati membri dovrebbero essere in
grado di prevedere il ricorso ad autorita o strutture di
controllo generali, organi di vigilanza settoriali, auto-
rita di vigilanza comunali, autorita competenti in ma-
teria di concotrenza, al Mediatore o ad autorita nazio-
nali competenti in materia di audit.

(129) Al fine di sfruttare appieno il potenziale degli
appalti pubblici nel conseguimento degli obiettivi

della strategia Europa 2020 per una crescita intelli-
gente, sostenibile e inclusiva, anche gli appalti in ma-
teria ambientale, sociale e di innovazione dovranno
fare la loro parte. E pertanto importante ottenere una
panoramica degli sviluppi nel campo degli appalt
strategici che consenta di formarsi un parere con co-
gnizione di causa sulle tendenze generali a livello glo-
bale in tale settore. In questo contesto possono, evi-
dentemente, essere usate anche eventuali relazioni
appropriate gia elaborate.

(130) Dato il potenziale delle PMI per la creazione
di posti di lavoro, la crescita e l'innovazione, ¢ impor-
tante incoraggiare la loro partecipazione agli appalti
pubblici, sia tramite disposizioni appropriate nella
presente direttiva che tramite iniziative a livello na-
zionale. Le nuove disposizioni della presente direttiva
dovrebbero contribuire al miglioramento del livello di
successo, ossia la percentuale delle PMI rispetto al va-
lore complessivo degli appalti aggiudicati. Non ¢ ap-
propriato imporre percentuali obbligatorie di suc-
cesso, ma occotre tenere sotto stretto controllo le ini-
ziative nazionali volte a rafforzare la partecipazione
delle PMI, data la sua importanza.

(131) E gia stata posta in essere una serie di proce-
dure e metodi di lavoro per quanto riguarda le comu-
nicazioni della Commissione e i contatti con gli Stati
membri, quali le comunicazioni ¢ i contatti riguar-
danti  le  procedure di  cui agliarticoli
258 ¢ 260 TFUE, la rete per la soluzione dei problemi
nel mercato interno (SOLVIT) ed EU Pilot, proce-
dure che non sono modificate dalla presente direttiva.
Dovrebbero, tuttavia, essere integrate dalla designa-
zione di un unico punto di riferimento in ciascuno
Stato membro per la cooperazione con la Commis-
sione, che fungerebbe da punto di entrata unico per
materie riguardanti gli appalti pubblici nello Stato
membro in questione. Questa funzione puo essere
esercitata da persone o strutture che sono gia regolar-
mente in contatto con la Commissione per quanto ri-
guarda materie attinenti agli appalti pubblici, quali
punti di contatto nazionali, membri del comitato con-
sultivo per gli appalti pubblici, membri della rete per
gli appalti pubblici o organismi di coordinamento na-
zionali.

(132) La tracciabilita e la trasparenza del processo
decisionale nelle procedure di appalto ¢ essenziale per
garantire procedure leali nonché combattere efficace-
mente la corruzione e le frodi. Le amministrazioni ag-
giudicatrici dovrebbero quindi conservare le copie dei
contratti conclusi di valore elevato onde garantire alle
parti interessate l'accesso a tali documenti, conforme-
mente alle norme applicabili in materia di accesso alla
documentazione. E altresi necessario che gli elementi
essenziali e le decisioni delle singole procedure di ag-
giudicazione degli appalti siano documentati dagli
enti aggiudicatori in una relazione sull'appalto. Onde
evitare, per quanto possibile, oneri amministrativi do-
vrebbe essere permesso che la relazione sull'appalto
rimandi a informazioni gia riportate nel pertinente av-
viso di aggiudicazione. Occorre inoltre migliorare i si-
stemi elettronici per la pubblicazione di tali avvisi, ge-
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stiti dalla Commissione, al fine di facilitare l'inseri-
mento dei dati e, nel contempo, I'estrazione delle re-
lazioni globali e lo scambio di dati tra i sistemi.

(133) Per favorire la semplificazione amministra-
tiva e diminuire I'onere imposto agli Stati membri, la
Commissione dovrebbe esaminare periodicamente se
la qualita e completezza delle informazioni contenute
negli avvisi che sono pubblicati in occasione di pro-
cedure di appalto siano sufficienti per permettere alla
Commissione di estrarre le informazioni statistiche
che diversamente dovrebbero essere trasmesse dagli
Stati membri.

(134) E necessaria un'efficace cooperazione ammi-
nistrativa per lo scambio delle informazioni richieste
per lo svolgimento delle procedure di aggiudicazione
in situazioni transfrontaliere, in particolare per
quanto riguarda la verifica dei motivi di esclusione e
dei criteri di selezione e I'applicazione degli standard
di qualita ed ambientali. Il sistema di informazione del
mercato interno (IMI) istituito dal regolamento (UE)
n. 1024/2012 del Patlamento europeo e del Consi-
glio potrebbe fornire un utile strumento elettronico
per facilitare e rafforzare la cooperazione amministra-
tiva gestendo lo scambio di informazioni sulla base di
procedure semplici ed unificate che superino le bar-
riere linguistiche. I piti rapidamente possibile do-
vrebbe pertanto essere avviato un progetto pilota per
valutare l'opportunita di estendere I'IMI allo scambio
di informazioni a norma della presente direttiva.

(135) Al fine di potersi adattare ai rapidi progressi
tecnici, economici e normativi, dovrebbe essere dele-
gato alla Commissione il potere di adottare atti con-
formemente all'articolo 290 TFUE riguatdo alla mo-
difica di un certo numero di elementi non essenziali
della presente direttiva. Data la necessita di rispettare
gli accordi internazionali, dovrebbe essere delegato
alla Commissione il potere di modificare le modalita
tecniche dei metodi di calcolo delle soglie ¢ periodi-
camente rivedere le soglie stesse; i riferimenti alla no-
menclatura CPV possono subire modifiche norma-
tive a livello dell'Unione ed ¢ necessatio riflettere tali
cambiamenti nel testo della presente direttiva; i detta-
gli e le caratteristiche tecniche dei dispositivi di rice-
zione elettronici devono essere mantenuti aggiornati
rispetto agli sviluppi tecnologici; ¢ inoltre necessario
attribuire alla Commissione la facolta di rendere ob-
bligatorie determinate norme tecniche per le comuni-
cazioni elettroniche cosi da garantire I'interoperabilita
di formati tecnici, processi e messaggistica delle pro-
cedure di appalto condotte utilizzando mezzi elettro-
nici di comunicazione tenendo conto degli sviluppi
tecnologici; dovrebbe essere inoltre conferito alla
Commissione il potere di adeguare I'elenco degli atti
legislativi dell'Unione che istituisce metodi comuni
per il calcolo dei costi del ciclo di vita; I'elenco delle
convenzioni internazionali in materia ambientale e di
previdenza sociale ¢ I'elenco della legislazione dell'U-
nione la cui attuazione introduce la presunzione di li-
bero accesso a un determinato mercato, nonché 1'al-
legato TII, che stabilisce un elenco di atti giuridici da
prendere in considerazione per valutare se esistano

diritti speciali o esclusivi, devono essere tempestiva-
mente adeguati per incorporare le misure adottate su
base settoriale. Al fine di soddisfare tale esigenza, do-
vrebbe essere delegato alla Commissione il potere di
mantenete gli elenchi aggiornati. E di particolare im-
portanza che durante i lavori preparatori la Commis-
sione svolga adeguate consultazioni, anche a livello di
esperti. Nella preparazione e nell'elaborazione degli
atti delegati la Commissione dovrebbe provvedere
alla contestuale, tempestiva e appropriata trasmis-
sione dei documenti pertinenti al Parlamento euro-
peo e al Consiglio.

(136) Nell'applicazione della presente direttiva, la
Commissione dovrebbe consultare gli appropriati
gruppi di esperti nel settore degli appalti elettronici,
garantendo una composizione equilibrata tra i princi-
pali gruppi di parti interessate.

(137) Al fine di garantire condizioni uniformi di
esecuzione della presente direttiva, dovrebbero essere
attribuite alla Commissione competenze di esecu-
zione riguardo alle modalita di trasmissione e pubbli-
cazione dei dati di cui all'allegato IX, alle modalita per
la redazione e la trasmissione di bandi o avvisi nonché
ai modelli di formulari per la pubblicazione di bandi
e avvisi. Tali competenze dovrebbero essere eserci-
tate conformemente al regolamento  (UE) n.
182/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio.

(138) Per I'adozione degli atti di esecuzione relativi
ai modelli di formulari per la pubblicazione degli av-
visi che non hanno alcuna incidenza né da un punto
di vista finanziario né sulla natura e 'ambito di appli-
cazione degli obblighi previsti dalla presente direttiva
si dovrebbe far ricorso alla procedura consultiva. Al
contratio, tali atti sono caratterizzati da una finalita
puramente amministrativa e sono intesi ad agevolare
l'applicazione delle norme stabilite dalla presente di-
rettiva.

Inoltre, le decisioni per stabilire se una determinata
attivita ¢ direttamente esposta alla concortenza sui
mercati ove vi sia libero accesso sono adottate in con-
dizioni che assicurano modalita uniformi per I'appli-
cazione di detta disposizione. Dovrebbero quindi es-
sere attribuite alla Commissione competenze di ese-
cuzione anche riguardo alle disposizioni particolareg-
giate per l'applicazione della procedura di cui all'arti-
colo 35, per stabilire se l'articolo 34 nonché gli stessi
atti di esecuzione siano applicabili. Tali competenze
dovrebbero essere esercitate conformemente al rego-
lamento (UE) n. 182/2011 Per l'adozione di detti atti
di esecuzione si dovrebbe far ricorso alla procedura
consultiva.

(139) La Commissione dovrebbe tiesaminare gli
effetti sul mercato interno detivant dall'applicazione
delle soglie e trasmettere una relazione in proposito
al Parlamento europeo e al Consiglio. In tale contesto
dovrebbe tener conto di fattori quali il livello degli
appalti transfrontalieri, la partecipazione delle PMI, i
costi di transazione e l'equilibtio tra costi e benefici.

Conformemente all'articolo XXII, paragrafo 7,
I'AAP sara oggetto di ulteriori negoziati tre anni dopo
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la sua entrata in vigore e successivamente a intervalli
periodici. In tale contesto dovrebbe essere esaminata
l'appropriatezza del livello delle soglie, tenendo pre-
sente I'impatto dell'inflazione nel lungo periodo in cui
le soglie previste dall' AAP non sono state modificate;
qualora il livello delle soglie dovesse cambiare di con-
seguenza, la Commissione dovrebbe, se del caso,
adottare una proposta di atto giuridico che modifichi
le soglie previste dalla presente direttiva.

(140) Poiché l'obiettivo della presente direttiva,
vale a dire il coordinamento di disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative degli Stati membri in
materia di appalti pubblici, non puo essere conseguito
in misura sufficiente dagli Stati membri ma, a motivo
della sua portata e dei suoi effetti, puo essere conse-
guito meglio a livello di Unione, quest'ultima puo in-
tervenire in base al principio di sussidiarieta sancito
dall'articolo 5 del trattato sull Unione europea. La
presente direttiva si limita a quanto ¢ necessatio per
conseguire tale obiettivo in ottemperanza al principio
di proporzionalita enunciato nello stesso atticolo.

(141) La direttiva 2004/17/CE dovrebbe essere
abrogata.

(142) Conformemente alla dichiarazione politica
comune del 28 settembre 2011 degli Stati membri e
della Commissione sui documenti esplicativi, gli Stati
membti si sono impegnati ad accompagnare, in casi
giustificati, la notifica delle loro misure di recepi-
mento con uno o pitt documenti che chiariscano il
rapporto tra gli elementi costitutivi di una direttiva e
le parti corrispondenti degli strumenti nazionali di re-
cepimento. Per quanto riguarda la presente direttiva,
il legislatore ritiene che la trasmissione di tali docu-
menti sia giustificata,

HANNO ADOTTATO LA PRESENTE DI-
RETTIVA:

TITOLO |
Ambito di applicazione, definizioni e
principi generali

CAPO |
Oggetto e definizioni

1. Oggetto e ambito di applicazione.—1. La
presente direttiva stabilisce norme sulle procedure
per gli appalti indetti da enti aggiudicatori per quanto
riguarda appalti e concorsi di progettazione il cui va-
lore ¢ stimato come non inferiore alle soglie di cui
all'articolo 15.

2. Aisensidella presente direttiva si parla di appalto
quando uno o piu enti aggiudicatori acquisiscono,
mediante un appalto di lavori, forniture ¢ servizi, la-
vori, forniture o servizi da operatori economici scelti
dagli enti aggiudicatoti stessi, a condizione che i la-
vori, le forniture o i servizi siano destinati all'esercizio
di una delle attivita di cui agli articoli da 8 a 14.

3. L'applicazione della presente direttiva ¢ soggetta
all'articolo 346 TFUE.

4. La presente direttiva fa salva la liberta, per gli
Stati membri, di definire, in conformita del diritto
dell'Unione, quali essi ritengano essere servizi d'inte-
resse economico generale, in che modo tali servizi
debbano essere organizzati e finanziati, in conformita
delle regole sugli aiuti di Stato, e a quali obblighi spe-
cifici debbano essere soggetti. Analogamente, la pre-
sente direttiva fa salva la possibilita per le autorita
pubbliche di decidere se, come e in che misura desi-
derano espletare funzioni pubbliche autonomamente
in conformita dell'articolo 14 TFUE e del protocollo
n. 26.

5. La presente direttiva fa salve le modalita con cui
gli Stati membri organizzano i propri sistemi in mate-
ria di previdenza sociale.

6. I setvizi non economici d'interesse generale non
rientrano nell'ambito di applicazione della presente
direttiva.

2. Definizioni. — Ai fini della presente diret-
tiva si applicano le seguenti definizioni:

1) «appalti di lavori, forniture e servizi»: contratti a
titolo oneroso stipulati per iscritto tra uno o piu degli
enti aggiudicatori e uno o pit operatori economici,
aventi per oggetto l'esecuzione di lavori, la fornitura
di prodotti o la prestazione di servizi;

2) «appalti di lavori»: appalti aventi per oggetto una
delle seguenti attivita:

a) l'esecuzione, o la progettazione e l'esecuzione, di
lavori relativi a una delle attivita di cui all'allegato I,

b) l'esecuzione, oppure la progettazione e l'esecu-
zione, di un'opera; oppure

©) la realizzazione, con qualsiasi mezzo, di un'opera
corrispondente alle esigenze specificate dall'ente ag-
giudicatore che esercita un'influenza determinante sul
tipo o sulla progettazione dell'opera;

3) «operay: il risultato di un insieme di lavori edilizi
o di genio civile che di per sé esplichi una funzione
economica o tecnica;

4) «appalti di forniturer: appalti aventi per oggetto
l'acquisto, la locazione finanziaria, la locazione o I'ac-
quisto a riscatto, con o senza opzione per l'acquisto,
di prodotti. Un appalto di forniture puo includere, a
titolo accessorio, lavori di posa in opera e di installa-
zione;

5) «appalti di servizi»: appalti aventi per oggetto la
prestazione di servizi diversi da quelli di cui al punto
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6) «operatore economico»: una persona fisica o
giuridica o un ente aggiudicatore o un raggruppa-
mento di tali persone e/o entl, compresa qualsiasi as-
sociazione temporanea di imprese, che offre sul mer-
cato la realizzazione di lavori /o un'opera, la forni-
tura di prodotti o la prestazione di servizi;

7) «offerente»: un operatore economico che ha pre-
sentato un'offerta;

8) «candidato»: un operatore economico che ha
sollecitato un invito o ¢ stato invitato a partecipare a
una procedura ristretta o negoziata, a un dialogo
competitivo o a un partenariato per l'innovazione;

9) «documento di gara»: qualsiasi documento pro-
dotto dall'ente aggiudicatore o al quale I'ente aggiudi-
catore fa riferimento per descrivere o determinare
elementi dell'appalto o della procedura, compresi -
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qualora siano usati come mezzo di indizione di gara -
il bando di gara, 'avviso periodico indicativo o gli av-
visi sull'esistenza di un sistema di qualificazione, le
specifiche tecniche, il documento descrittivo, le con-
dizioni contrattuali proposte, i modelli per la presen-
tazione di documenti da parte di candidati e offerent,
le informazioni sugli obblighi generalmente applica-
bili e gli eventuali documenti complementati;

10) «attivita di centralizzazione delle commit-
tenzex: attivita svolte su base permanente, in una delle
seguenti forme:

a) I'acquisto di forniture e/o servizi destinati a enti
aggiudicatori;

b) l'aggiudicazione di appalti o la conclusione di ac-
cordi quadro per lavori, forniture o servizi destinati a
enti aggiudicatori;

11) «attivita di committenza ausiliarie»: attivita che
consistono nella prestazione di supporto alle attivita
di committenza, in particolare nelle forme seguenti:

a) infrastrutture tecniche che consentano agli enti
aggiudicatori di aggiudicare appalti pubblici o di con-
cludere accordi quadro per lavori, forniture o servizi;

b) consulenza sullo svolgimento o sulla progetta-
zione delle procedure di appalto;

) preparazione e gestione delle procedure di ap-
palto in nome e per conto dell'ente aggiudicatore in-
teressato;

12) «centrale di committenza»: un ente ai sensi
dell'articolo 4, paragrafo 1, della presente direttiva o
un'amministrazione aggiudicatrice ai sensi dell'arti-
colo 2, paragrafo 1, punto 1, della direttiva
2014/24/UE che fornisce attivita di centralizzazione
delle committenze e, se del caso, attivita di commit-
tenza ausiliatie.

Gli appalti gestiti da una centrale di committenza
al fine di svolgere attivita di centralizzazione delle
committenze sono considerati appalti per l'esercizio
di un'attivita di cui agli articoli da 8 a 14. L'articolo 18
non si applica agli appalti gestiti da una centrale di
committenza al fine di svolgere attivita di centralizza-
zione delle committenze;

13) «prestatore di servizi in matetia di appalti» un
organismo pubblico o privato che offre attivita di
committenza ausiliarie sul mercato;

14) «scritto» o «pet iscritton: un insieme di parole o
cifre che puo essere letto, riprodotto e poi comuni-
cato, comprese informazioni trasmesse e archiviate
con mezzi elettronici;

15) «mezzo elettronico»: uno strumento elettro-
nico per l'elaborazione (compresa la compressione
numerica) e l'archiviazione dei dati diffusi, trasmessi
e ricevuti via filo, via radio, attraverso mezzi ottici o
altri mezzi elettromagnetici;

16) «ciclo di vita»: tutte le fasi consecutive /o in-
terconnesse, compresi la ricerca e lo sviluppo da rea-
lizzare, la produzione, gli scambi e le relative condi-
zioni, il trasporto, l'utilizzazione e la manutenzione,
della vita del prodotto o del lavoro o della prestazione
del servizio, dall'acquisizione della materia prima o
dalla generazione delle risorse fino allo smaltimento,
allo smantellamento e alla fine del servizio o all'utiliz-
zazione;

17) «concorsi di progettazione»: le procedure intese
a fornire all'ente aggiudicatore, soprattutto nel settore

della  pianificazione territoriale, dell'urbanistica,
dell'architettura, dell'ingegneria o dell'elaborazione di
dati, un piano o un progetto, selezionato da una com-
missione giudicatrice in base a una gara, con o senza
assegnazione di premi;

18) «innovazione: l'attuazione di un prodotto, ser-
vizio o processo nuovo o significativamente miglio-
rato, tra cui, ma non solo, i processi di produzione, di
edificazione o di costruzione, un nuovo metodo di
commercializzazione o organizzativo nelle prassi
commerciali, nell'organizzazione del posto di lavoro
o nelle relazioni esterne, tra l'altro allo scopo di con-
tribuire ad affrontare le sfide per la societa o a soste-
nere la strategia Europa 2020 per una crescita intelli-
gente, sostenibile e inclusiva;

19) «etichettatura»: qualsiasi documento, certificato
o attestato con cui si conferma che i lavori, i prodotti
e i servizi, i processi o le procedure in questione sod-
disfano determinati requisiti;

20) «requisiti per I'etichettatura»: i requisiti che de-
vono essere soddisfatti dai lavori, prodotti, servizi,
processi o procedure in questione allo scopo di otte-
nere la pertinente etichettatura.

3. Amministrazioni aggiudicatrici. — 1. Ai
fini della presente direttiva, per «<amministrazioni ag-
giudicatrici» si intendono lo Stato, le autorita regionali
o locali, gli organismi di diritto pubblico e le associa-
zioni costituite da uno o piu di tali autorita o da uno
o piu di tali organismi di diritto pubblico.

2. «Autorita regionali» comprende tutte le autorita
delle unita amministrative che sono elencate in modo
non esaustivo nelle NUTS 1 e 2, di cui al regolamento
(CE) n. 1059/2003 del Patlamento europeo e del
Consiglio.

3. «Autorita locali» comprende tutte le autorita
delle unita amministrative che rientrano nella NUTS
3 ¢ unita amministrative pit piccole, di cui al regola-
mento (CE) n. 1059/2003.

4. Per «organismi di diritto pubblico» si intendono
gli organismi che hanno tutte le seguenti caratteristi-
che:

) sono istituiti per soddisfare specificatamente esi-
genze di interesse generale, aventi carattere non indu-
striale o commerciale;

b) sono dotati di personalita giuridica; e

¢) sono finanziati per la maggior patte dallo Stato,
dalle autorita regionali o locali o da altri organismi di
diritto pubblico; o la loro gestione ¢ posta sotto la vi-
gilanza di tali autorita o organismi; o il loro organo di
amministrazione, di direzione o di vigilanza ¢ costi-
tuito da membri piu della meta dei quali ¢ designata
dallo Stato, da autorita regionali o locali o da altri or-
ganismi di diritto pubblico.

4. Enti aggiudicatori. — 1. Ai fini della pre-
sente direttiva gli enti aggiudicatori sono enti che:

a) sono amministrazioni aggiudicatrici o imprese
pubbliche che svolgono una delle attivita di cui agli
articoli da 8 a 14;

b) quando non sono amministrazioni aggiudicatrici
né imprese pubbliche, annoverano tra le loro attivita
una o piu attivita tra quelle di cui agli articoli da 8 a
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14 e operano in virtt di diritti speciali o esclusivi con-
cessi loro dall'autorita competente di uno Stato mem-
bro.

2. Per «impresa pubblica» si intende un'impresa su
cui le amministrazioni aggiudicatrici possono esetci-
tare, direttamente o indirettamente, un'influenza do-
minante perché ne sono proprietarie, vi hanno una
partecipazione finanziaria, o in virtu di norme che di-
sciplinano le imprese in questione.

Un'influenza dominante da parte delle amministra-
zioni aggiudicatrici si presume in tutti i casiin cui que-
ste autorita, direttamente o indirettamente:

a) detengono la maggioranza del capitale sotto-
scritto dell'impresa;

b) controllano la maggioranza dei voti cui danno
diritto le azioni emesse dall'impresa;

) possono designare piu della meta dei membri
dell'organo di amministrazione, di direzione o di vigi-
lanza dell'impresa.

3. Al fini del presente articolo, per «diritti speciali o
esclusivi» si intendono i diritti concessi da un'autorita
competente di uno Stato membro mediante qualsiasi
disposizione legislativa, regolamentare o amministra-
tiva avente l'effetto di riservare a uno o piti enti I'eser-
cizio delle attivita di cui agli articoli da 8 a 14 e di in-
cidere sostanzialmente sulla capacita di altri enti di
esercitare tale attivita.

I diritti concessi in virtd di una procedura in base
alla quale ¢ stata assicurata una pubblicita adeguata, e
in caso tale concessione si sia basata su criteri ogget-
tivi, non costituiscono diritti speciali o esclusivi ai
sensi del primo comma.

Tali procedure comprendono:

a) le procedure di appalto con previa indizione di
gara ai sensi della direttiva 2014/24/UE della diret-
tiva 2009/81/CE, della direttiva 2014/23/UE o della
presente direttiva;

b) le procedure ai sensi di altri atti giuridici dell'U-
nione di cui all'allegato II, in grado di garantire un'a-
deguata trasparenza preliminare per la concessione di
autorizzazioni sulla base di criteri oggettivi.

4. Alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati conformemente all'articolo 103 ri-
guardo alle modifiche dell'elenco di atti giuridici
dell'Unione di cui all'allegato II, quando le modifiche
si dimostrano necessarie sulla base dell'adozione di
nuovi atti giuridici, o dell'abrogazione o della modi-
fica di tali atti giuridici.

5. Appalti misti che riguardano la stessa at-
tivita. — 1. Il paragrafo 2 si applica ai contratti misti
aventi per oggetto diverse tipologie di appalto, tutte
contemplate nella presente direttiva.

1 paragrafi da 3 a 5 si applicano ai contratti misti
aventi per oggetto gli appalti contemplati nella pre-
sente direttiva e in altri regimi giuridici.

2. T contratti aventi ad oggetto due o piu tipi di ap-
palto (lavori, servizi o forniture) sono aggiudicati se-
condo le disposizioni applicabili al tipo di appalti che
caratterizza l'oggetto principale del contratto in que-
stione.

Nel caso di appalti misti che consistono in parte in
setvizi ai sensi del titolo III, capo I, e in parte in altri

servizi oppure in contratti misti comprendenti in
parte servizi e in parte forniture, l'oggetto principale
¢ determinato in base al valore stimato piu elevato tra
quelli dei rispettivi servizi o forniture.

3. Se le diverse parti di un determinato contratto
sono oggettivamente separabili, si applica il paragrafo
4. Se le diverse parti di un determinato contratto sono
oggettivamente non separabili, si applica il paragrafo
5.

Se parte di un determinato contratto ¢ disciplinata
dall'articolo 346 TFUE o dalla direttiva
2009/81/CE, si applica l'articolo 25 della presente di-
rettiva.

4. Nel caso di contratti aventi ad oggetto appalti
disciplinati dalla presente direttiva nonché appalti che
non rientrano nell'ambito di applicazione della pre-
sente direttiva, gli enti aggiudicatori possono scegliere
di aggiudicare appalti distinti per le parti distinte o di
aggiudicare un appalto unico. Se gli enti aggiudicatori
scelgono di aggiudicare appalti distinti per le parti di-
stinte, la decisione che determina quale regime giuri-
dico si applica a ciascuno di tali appalti distinti ¢ adot-
tata in base alle caratteristiche della parte distinta di
cui trattasi.

Se gli enti aggiudicatori scelgono di aggiudicare un
appalto unico, la presente direttiva si applica, salvo se
altrimenti previsto all'articolo 25, all'appalto misto
che ne deriva, a prescindere dal valore delle parti cui
si applicherebbe un diverso regime giuridico e dal re-
gime giutidico cui tali patti sarebbero state altrimenti
soggette.

Nel caso di contratti misti che contengono ele-
menti di appalti di forniture, lavori e servizi e di con-
cessioni, il contratto misto ¢ aggiudicato in confor-
mita con la presente direttiva, purché il valore stimato
della parte del contratto che costituisce un appalto di-
sciplinato dalla presente direttiva, calcolato secondo
T'articolo 16, sia pari o superiore alla soglia pertinente
di cui all'articolo 15.

5. Se le diverse parti di un determinato contratto
sono oggettivamente non separabili, il regime giuri-
dico applicabile ¢ determinato in base all'oggetto
principale del contratto in questione.

6. Appalti che riguardano piu attivita. — 1.
Nel caso di contratti destinati a contemplare pit atti-
vita, gli enti aggiudicatori possono scegliere di aggiu-
dicare appalti distinti per ogni attivita distinta o di ag-
giudicare un appalto unico. Se gli enti aggiudicatori
scelgono di aggiudicare appalti distinti, la decisione
che determina il regime giuridico applicabile a cia-
scuno di tali appalti distinti ¢ adottata in base alle ca-
ratteristiche dell'attivita distinta di cui trattasi.

In deroga all'articolo 5, se gli enti aggiudicatori de-
cidono di aggiudicare un appalto unico, si applicano i
paragrafi 2 e 3 del presente atticolo. Tuttavia, quando
una delle attivita interessate ¢ disciplinata dall'articolo
346 TFUE o dalla direttiva 2009/81/CE, si applica
T'articolo 26 della presente direttiva.

La decisione di aggiudicare un unico appalto e di
aggiudicare piu appalti distinti non ¢ adottata, tutta-
via, allo scopo di escludere l'appalto o gli appalti
dall'ambito di applicazione della presente direttiva o,
dove applicabile, della direttiva 2014/24/UE o
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della direttiva 2014/23/UE.

2. A un appalto destinato all'esercizio di pit attivita
si applicano le norme relative alla principale attivita
cui ¢ destinato.

3. Nel caso degli appalti per cui ¢ oggettivamente
impossibile stabilire a quale attivita siano principal-
mente destinati, le norme applicabili sono determi-
nate conformemente alle lettere a), b) e ):

a) l'appalto ¢ aggiudicato secondo la direttiva
2014/24/UE se una delle attivita cui ¢ destinato l'ap-
palto ¢ disciplinata dalla presente direttiva e l'altra
dalla direttiva 2014/24/UE;

b) I'appalto ¢ aggiudicato secondo la presente di-
rettiva se una delle attivita cui ¢ destinato l'appalto &
disciplinata dalla presente direttiva e I'altra dalla diret-
tiva 2014/23/UE;

¢) I'appalto ¢ aggiudicato secondo la presente diret-
tiva se una delle attivita cui ¢ destinato I'appalto ¢ di-
sciplinata dalla presente direttiva e l'altra non ¢ sog-
getta né alla presente direttiva, né alla direttiva
2014/24/UE o alla direttiva 2014/23/UE.

CAPO I
Attivita

7. Disposizioni comuni. — Ai fini degli arti-
coli 8, 9 e 10, «alimentazione» comprende la genera-
zione/produzione, la vendita all'ingrosso e al detta-
glio.

Tuttavia, la produzione di gas sotto forma di estra-
zione rientra nell'ambito di applicazione dell'articolo
14.

8. Gas ed energia termica. — 1. Per quanto
riguarda il gas e I'energia termica, la presente direttiva
si applica alle seguenti attivita:

a) la messa a disposizione o la gestione di reti fisse
destinate alla fornitura di un servizio al pubblico in
connessione con la produzione, il trasporto o la di-
stribuzione di gas o di energia termica;

b) I'alimentazione di tali reti con gas o energia tet-
mica.

2. L'alimentazione, da parte di un ente aggiudica-
tore che non ¢ un'amministrazione aggiudicatrice,
con gas o energia termica di reti fisse che forniscono
un servizio al pubblico non ¢ considerata un'attivita
di cui al paragrafo 1 se sono soddisfatte tutte le se-
guenti condizioni:

a) la produzione di gas o di energia termica da parte
di tale ente aggiudicatore ¢ I'inevitabile risultato dell'e-
sercizio di un'attivita non prevista dal paragrafo 1 del
presente articolo o dagli articoli da 9 a 11;

b) l'alimentazione della rete pubblica mira solo a
sfruttare economicamente tale produzione e corti-
sponde al massimo al 20 % del fatturato dell'ente ag-
giudicatore, considerando la media degli ultimi tre
anni, compreso 'anno in corso.

9. Elettricita. — 1. Per quanto riguarda 'elet-
tricita, la presente direttiva si applica alle seguenti at-
tivita:

a) la messa a disposizione o la gestione di reti fisse

destinate alla fornitura di un servizio al pubblico in
connessione con la produzione, il trasporto o la di-
stribuzione di elettricita;

b) l'alimentazione di tali reti con I'elettricita.

2. L'alimentazione, da parte di un ente aggiudica-
tore che non ¢ un'amministrazione aggiudicatrice,
con elettricita di reti fisse che forniscono un servizio
al pubblico non ¢ considerata un'attivita di cui al pa-
ragrafo 1, se sono soddisfatte tutte le seguenti condi-
zioni:

a) la produzione di elettricita da parte di tale ente
aggiudicatore avviene perché il suo consumo ¢ neces-
sario all'esercizio di un'attivita non prevista dal para-
grafo 1 del presente articolo o dagli articoli 8, 10 e 11;

b) l'alimentazione della rete pubblica dipende solo
dal consumo proprio di tale ente aggiudicatore e non
supera il 30% della produzione totale di energia di tale
ente aggiudicatore, considerando la media degli ultimi
tre anni, compreso l'anno in corso.

10. Acqua. — 1. Per quanto riguarda l'acqua,
la presente direttiva si applica alle seguenti attivita:

a) la messa a disposizione o la gestione di reti fisse
destinate alla fornitura di un servizio al pubblico in
connessione con la produzione, il trasporto o la di-
stribuzione di acqua potabile;

b) l'alimentazione di tali reti con acqua potabile.

2. La presente direttiva si applica anche agli appalti
0 ai concorsi di progettazione attribuiti o organizzati
dagli enti aggiudicatori che esercitano un'attivita di
cui al paragrafo 1 e che riguardino una delle seguenti
attivita:

a) progetti di ingegneria idraulica, irrigazione o dre-
naggio, in cui il volume d'acqua destinato all'alimen-
tazione con acqua potabile rappresenti piu del 20%
del volume totale d'acqua reso disponibile da tali pro-
getti o impianti di irrigazione o di drenaggio;

b) smaltimento o trattamento delle acque reflue.

3. L'alimentazione, da parte di un ente aggiudica-
tore che non ¢ un'amministrazione aggiudicatrice,
con acqua potabile di reti fisse che forniscono un ser-
vizio al pubblico non ¢ considerata un'attivita di cui
al paragrafo 1 se sono soddisfatte tutte le seguenti
condizioni:

a) la produzione di acqua potabile da parte di tale
ente aggiudicatore avviene perché il suo consumo ¢
necessario all'esercizio di un'attivita non prevista dagli
articolida 8a 11;

b) l'alimentazione della rete pubblica dipende solo
dal consumo proprio di tale ente aggiudicatore e non
supera il 30% della produzione totale di acqua pota-
bile di tale ente aggiudicatore, considerando la media
degli ultimi tre anni, compreso l'anno in corso.

11. Servizi di trasporto. — La presente diret-
tiva si applica alle attivita relative alla messa a dispo-
sizione o alla gestione di reti destinate a fornire un
servizio al pubblico nel campo del trasporto ferrovia-
rio, tranviatio, filoviario, mediante autobus, sistemi
automatici o cavo.

Nei servizi di trasporto, si considera che una rete
esiste se il servizio viene fornito alle condizioni ope-
rative stabilite dalla competente autorita di uno Stato
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membro, quali le condizioni relative alle tratte da ser-
vire, alla capacita di trasporto disponibile o alla fre-
quenza del servizio.

12. Porti e aeroporti. — La presente direttiva
si applica alle attivita relative allo sfruttamento di
un'area geogtafica per la messa a disposizione di ae-
roporti, porti marittimi o interni e di altri terminali di
trasporto ai vettori acrei, marittimi e fluviali.

13. Servizi postali. — 1. La presente direttiva
si applica alle attivita relative alla prestazione di:

2) servizi postali;

b) altri servizi diversi da quelli postali, a condizione
che tali servizi siano prestati da un ente che fornisce
anche servizi postali ai sensi del paragrafo 2, lettera
b), del presente articolo e che le condizioni di cui
all'articolo 34, paragrafo 1, non siano soddisfatte per
quanto riguarda i servizi previsti dal paragrafo 2, let-
tera b), del presente articolo.

2. Ai fini della presente direttiva e fatta salva la di-
rettiva 97/67/CE del Patlamento europeo e del Con-
siglio, si intende per:

a) «invio postale»: un invio indirizzato nella forma
definitiva al momento in cui viene preso in consegna,
indipendentemente dal suo peso. Oltre agli invii di
corrispondenza, si tratta — ad esempio — di libri, cata-
loghi, giornali, periodici e pacchi postali contenenti
merci con o senza valore commerciale, indipendente-
mente dal loro peso;

b) «servizi postali»: servizi consistenti in raccolta,
smistamento, trasporto e distribuzione di invii po-
stali. Includono sia i servizi che rientrano nell'ambito
di applicazione del servizio universale istituito ai sensi
della direttiva 97/67/CE, sia quelli che ne sono
esclusi;

¢) «altri servizi diversi dai setvizi postali»: servizi
forniti nei seguenti ambiti:

i) servizi di gestione di servizi postali (servizi pre-
cedenti I'invio e servizi successivi all'invio, compresi i
servizi di smistamento della posta);

i) servizi di spedizione diversi da quelli di cui alla
lettera a) quali la spedizione di invii pubblicitari, privi
di indirizzo.

14. Estrazione di petrolio e gas e prospe-
zione o estrazione di carbone o di altri combusti-
bili solidi. — La presente direttiva si applica alle atti-
vita relative allo sfruttamento di un'area geografica, ai
seguent fini:

a) estrazione di petrolio o di gas;
b) prospezione o estrazione di carbone o di altri
combustibili solidi.

CAPO Il
Ambito di applicazione materiale

Sezione 1 - Soglie
15. Importi delle soglie. — La presente di-

rettiva si applica agli appalti che non sono esclusi in
virth delle eccezioni di cui agli articoli da 18 a 23 o ai

sensi dell'articolo 34 concernente il perseguimento
dell'attivita in questione e il cui valore netto dell'im-
posta sul valore aggiunto (IVA) ¢ pari o superiore alle
soglie seguenti:

a) 443 000 EUR per gli appalti di forniture e di ser-
vizi nonché per i concorsi di progettazione(;

b) 5538 000 EUR per gli appalti di lavori®;

¢) 1 000 000 EUR per i contratti di servizi per i
servizi sociali e altri servizi specifici elencati all'alle-
gato XVIL

™ Lettera modificata dall'art. 1, paragrafo 1, lett. a), Regolamento
24 novembre 2015, n. 2015/2171, a decorrere dal 1° gennaio 2016,
ai sensi di quanto disposto dall'art. 2, paragrafo 1 del medesimo
Regolamento 2015/2171; dall’art. 1 del Regolamento 18 dicembre
2017, n. 2017/2364/UE, a decorrere dal 1° gennaio 2018, ai sensi
di quanto disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n.
2017/2364/UE; dall'art. 1, par. 1, punto 1 del Regolamento 30 ot-
tobre 2019, n. 2019/1829/UE, a decorrere dal 20 novembre 2019,
ai sensi di quanto disposto dall’art. 2, par. 1 (e applicabilita indicata
al par. 2) del medesimo Regolamento n. 2019/1829/UE; dall'art. 1,
ar. 1, punto 1, del Regolamento 10 novembre 2021, n.
2021/1953/UE, a decorrere dal 1° dicembre 2021, ai sensi di
quanto disposto dall’art. 2, comma 1 (e applicabilita indicata
nellart. 2, comma 2) del medesimo Regolamento n.
2021/1953/UE; dall’art. 1, par. 1, punto 1, del Regolamento 15 no-
vembre 2023, n. 2023/2496/UE, a decorrere dal 20 novembre
2023, ai sensi di quanto disposto dall’'art. 2, comma 1, (e applica-
bilita indicata nell’art. 2, comma 2) del medesimo Regolamento n.
2023/2496/UE.
@ Lettera modificata dall'art. 1, paragrafo 1, lett. b), Regolamento
24 novembre 2015, n. 2015/2171, a decorrere dal 1° gennaio 2016,
ai sensi di quanto disp dall'art. 2, p: o 1 del imo
Regolamento 2015/2171; dall’art. 1 del Regolamento 18 dicembre
2017, n. 2017/2364/UE, a decorrere dal 1° gennaio 2018, ai sensi
di quanto disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n.
2017/2364/UE; dall'art. 1, par. 1, punto 2 del Regolamento 30 ot-
tobre 2019, n. 2019/1829/UE, a decorrere dal 20 novembre 2019,
ai sensi di quanto disposto dall’art. 2, par. 1 (e applicabilita indicata
al par. 2) del medesimo Regolamento n. 2019/1829/UE; dall‘art. 1,
par. 1, punto 2, del Regolamento 10 novembre 2021, n.
2021/1953/UE, a decorrere dal 1° dicembre 2021, ai sensi di
quanto disposto dall’art. 2, comma 1 (e applicabilita indicata
nellart. 2, comma 2) del medesimo Regolamento n.
2021/1953/UE; dall’art. 1, par. 1, punto 2, del Regolamento 15 no-
vembre 2023, n. 2023/2496/UE, a decorrere dal 20 novembre
2023, ai sensi di quanto disposto dall’art. 2, comma 1, (e applica-
bilita indicata nell’art. 2, comma 2) del medesimo Regolamento n.
2023/2496/UE.

16. Metodi di calcolo del valore stimato
degli appalti. — 1. Il calcolo del valore stimato di un
appalto ¢ basato sull'importo totale pagabile, al netto
dell'TVA, valutato dall'ente aggiudicatore, compresa
qualsiasi forma di eventuali opzioni e rinnovi even-
tuali dei contratti come esplicitamente stabilito nei
documenti di gara.

Quando l'ente aggiudicatore prevede premi o pa-
gamenti per i candidati o gli offerenti, ne tiene conto
nel calcolo del valore stimato dell'appalto.

2. Se un ente aggiudicatore ¢ composto da unita
operative distinte, si tiene conto del valore totale sti-
mato per tutte le singole unita operative.

In deroga al ptimo comma, se un'unita operativa
distinta ¢ responsabile in modo indipendente del pro-
ptio appalto o di determinate categorie di quest'ul-
timo, i valoti possono essete stimati al livello dell'u-
nita in questione.

3. La scelta del metodo per il calcolo del valore sti-
mato di un appalto non pud essere fatta con l'inten-
zione di escludetlo dall'ambito di applicazione della
presente direttiva. Un appalto non puo essere frazio-
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nato allo scopo di evitare che rientri nell'ambito di
applicazione della presente direttiva, a meno che ra-
gioni oggettive lo giustifichino.

4. Tale valore stimato ¢ valido al momento dell'in-
vio dell'avviso di indizione di gara o, nei casi in cui
non sia prevista un'indizione di gara, al momento in
cui l'ente aggiudicatore avvia la procedura d'appalto,
per esempio, se del caso, mettendosi in contatto con
operatori economici in relazione all'appalto.

5. Per gli accordi quadro e per i sistemi dinamici di
acquisizione, il valore da prendere in considerazione
¢ il valore massimo stimato al netto dell' TVA del com-
plesso dei contratti previsti durante l'intera durata
dell'accordo quadro o del sistema dinamico di acqui-
sizione.

6. Nel caso di partenariati per 'innovazione, il va-
lore da prendere in considerazione ¢ il valore mas-
simo stimato, al netto dellTVA, delle attivita di ricerca
e sviluppo che si svolgeranno per tutte le fasi del pre-
visto partenariato, nonché delle forniture, dei servizi
o dei lavori da mettere a punto e fornire alla fine del
partenariato.

7. Al fini dell'articolo 15, gli enti aggiudicatori in-
cludono nel valore stimato di un appalto di lavori sia
il costo dei lavorti stessi che il valore stimato comples-
sivo di tutte le forniture o di tutti i servizi che sono
messi a disposizione dell'aggiudicatario dagli enti ag-
giudicatori, a condizione che siano necessari all'ese-
cuzione dei lavori.

8. Quando un'opera prevista o una prestazione di
setvizi prevista puo dar luogo ad appalti aggiudicati
per lotti separati, ¢ computato il valore stimato com-
plessivo della totalita di tali lotti.

Quando il valore aggregato dei lotti ¢ pati o supe-
riote alla soglia di cui all'articolo 15, la presente diret-
tiva si applica all'aggiudicazione di ciascun lotto.

9. Quando un progetto volto ad ottenere forniture
omogenee puo dar luogo ad appalti aggiudicati per
lotti sepatati, nell'applicazione dell'articolo 15, lettere
b) e ¢), si tiene conto del valore stimato della totalita
di tali lotti.

Quando il valore cumulato dei lotti ¢ pari o supe-
riote alla soglia di cui all'articolo 15, la presente diret-
tiva si applica all'aggiudicazione di ciascun lotto.

10. In deroga ai paragrafi 8 e 9, gli enti aggiudicatori
possono aggiudicare appalti per singoli lotti senza ap-
plicare le procedure previste dalla presente direttiva,
a condizione che il valore stimato al netto dell'TVA
del lotto in questione sia inferiore a 80.000 EUR per
le fornitute o i servizi oppure a 1.000.000 EUR per i
lavori. Tuttavia, il valore camulato dei lotti aggiudicati
senza applicare la presente direttiva non supera il 20
% del valore cumulato di tutti i lotti in cui sono stati
frazionati l'opera prevista, il progetto di acquisizione
di forniture omogenee o il progetto di prestazione di
servizi.

11. Se gli appalti di forniture o di servizi presentano
carattere di regolatita o sono destinati a essere rinno-
vati entro un determinato periodo, ¢ assunto come
base per il calcolo del valore stimato dell'appalto:

a) il valore reale complessivo dei contratti succes-
sivi dello stesso tipo aggiudicati nel corso dei dodici
mesi precedenti o dell'esercizio precedente, rettifi-
cato, se possibile, al fine di tener conto dei cambia-

menti in termini di quantita o di valore che potreb-
bero sopravvenire nei dodici mesi successivi al con-
tratto iniziale;

b) oppure il valore stimato complessivo dei con-
tratti successivi aggiudicati nel corso dei dodici mesi
successivi alla prima consegna o nel corso dell'eserci-
zio se questo ¢ superiore a dodici mesi.

12. Per gli appalti di forniture aventi per oggetto la
locazione finanziaria, la locazione o l'acquisto a ri-
scatto di prodotti, il valore da assumere come base
pet il calcolo del valore stimato dell'appalto ¢ il se-
guente:

a) per gli appalti di durata determinata pati o infe-
riore a dodici mesi, il valore stimato complessivo per
la durata dell'appalto o, se la durata supera i dodici
mesi, il valore complessivo, ivi compreso il valore sti-
mato dell'importo residuo;

b) per gli appalti di durata indeterminata o se que-
sta non puo essere definita, il valore mensile moltipli-
cato per 48.

13. Per gli appalti di servizi, il valore da assumere
come base di calcolo del valore stimato dell'appalto ¢,
a seconda dei casi, il seguente:

a) servizi assicurativi: il premio da pagare ¢ altre
forme di remunerazione;

b) servizi bancari e altri servizi finanziari: gli ono-
rari, le commissioni da pagare, gli interessi ¢ altre
forme di remunerazione;

) appalti riguardanti la progettazione: gli onorari,
le commissioni da pagare e altre forme di remunera-
zione.

14. Per gli appalti di servizi che non fissano un
prezzo complessivo, il valore da assumere come base
di calcolo del valore stimato dell'appalto ¢ il seguente:

a) nel caso di appalti di durata determinata pari o
inferiore a quarantotto mesi: il valore complessivo
per l'intera loro durata;

b) nel caso di appalti di durata indeterminata o su-
periore a quarantotto mesi: il valore mensile moltipli-
cato per 48.

17. Revisione delle soglie. — 1. Dal 30 giu-
gno 2013 la Commissione verifica ogni due anni che
le soglie di cui all'articolo 15, lettere a) e b), corrispon-
dano alle soglie stabilite nell'accordo sugli appalti
pubblici dell'Organizzazione mondiale del commer-
cio (AAP) e procede, se necessario, alla loro revisione
in conformita del presente articolo.

In conformita con il metodo di calcolo di cui
all'AAP, la Commissione calcola il valore di tali soglie
sulla base del valore giornaliero medio dell'euro ri-
spetto ai diritti speciali di prelievo durante i ventiquat-
tro mesi che terminano il 31 agosto precedente la re-
visione che entra in vigore il 1o gennaio. Il valore
delle soglie in tal modo rivedute ¢ arrotondato, se ne-
cessario, al migliaio di euro inferiote al dato risultante
da tale calcolo, per assicurare il rispetto delle soglie in
vigore previste dall'AAP ed espresse in diritti speciali
di prelievo.

2. Dal 1o gennaio 2014, ogni due anni la Commis-
sione determina, nelle valute nazionali degli Stati
membri la cui moneta non ¢ I'euro, i valori delle soglie
di cui all'articolo 15, lettere a) e b), rivedute a norma
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del presente articolo, paragrafo 1.

Contestualmente, la Commissione determina, nelle
valute nazionali degli Stati membri la cui moneta non
¢ l'euro, i valori della soglia di cui all'articolo 15, let-
tera c).

In conformita con il metodo di calcolo di cui
all' AAP sugli appalti pubblici, la determinazione di
tali valori ¢ basata sulla media del valore giornaliero
di tali valute cortispondente alla soglia applicabile
espressa in euro durante i ventiquattro mesi che ter-
minano il 31 agosto precedente la revisione che entra
in vigore il 1o gennaio.

3. La Commissione pubblica le soglie rivedute di
cui al paragrafo 1, il loro controvalore nelle valute na-
zionali di cui al paragrafo 2, primo comma, e il valore
determinato conformemente al paragrafo 2, secondo
comma, nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea
all'inizio del mese di novembre successivo alla loro
revisione.

4. Alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati conformemente all'articolo 103 per
adattare la metodologia di cui al presente articolo, pa-
ragrafo 1, secondo comma, alle modifiche della me-
todologia di cui all'AAP per la revisione delle soglie
di cui all'articolo 15, lettere a) e b), e per la determi-
nazione del controvalore nelle valute nazionali degli
Stati membri la cui moneta non ¢ l'euro, come men-
zionato al presente articolo, paragrafo 2.

Alla Commissione ¢ conferito il potere di adottare
atti delegati conformemente all'articolo 103 per la re-
visione delle soglie di cui all'articolo 15, lettere a) e b),
se necessario.

5. Qualora si renda necessatia la revisione delle so-
glie di cui all'articolo 15, lettere a) e b), e i limiti di
tempo non consentano l'uso della procedura di cui
all'articolo 103, e quindi motivi imperativi d'urgenza
lo richiedano, la procedura di cui all'articolo 104 si
applica agli atti delegati adottati ai sensi del presente
articolo, paragtafo 4, secondo comma.

Sezione 2 - Appalti e concorsi di
progettazione esclusi; disposizioni
particolari per appalti concernenti aspetti di
difesa e di sicurezza

Sottosezione 1 - Esclusioni riguardanti tutti
gli enti aggiudicatori ed esclusioni speciali
per i settori dell'acqua e dell'energia

18. Appalti aggiudicati a scopo di tiven-
dita o dilocazione a terzi. — 1. La presente direttiva
non si applica agli appalti aggiudicati a scopo di riven-
dita o dilocazione a terzi, quando I'ente aggiudicatore
non gode di alcun diritto speciale od esclusivo pet la
vendita o la locazione dell'oggetto di tali appalti e
quando altri enti possono liberamente venderlo o
darlo in locazione alle stesse condizioni dell'ente ag-
giudicatore.

2. Gli enti aggiudicatori comunicano alla Commis-
sione, su richiesta, tutte le categorie di prodotti o di
attivita che considerano escluse in virta del paragrafo
1. La Commissione puo pubblicate periodicamente

nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea, a titolo
d'informazione, l'elenco delle categorie di prodotti e
di attivita che considera escluse. Nel fare cio, la Com-
missione rispetta il carattere commerciale sensibile
che gli enti aggiudicatori possono far valere quando
comunicano le informazioni.

19. Appalti e concorsi di progettazione ag-
giudicati o organizzati per fini diversi dal perse-
guimento di un'attivita interessata o per 1'eserci-
zio di un'attivita in un paese terzo. — 1. La pre-
sente direttiva non si applica né agli appalti che gli
enti aggiudicatori aggiudicano per scopi diversi dal
perseguimento delle loro attivita di cui agli articoli da
8 a 14 o per l'esercizio di tali attivita in un paese terzo,
in circostanze che non comportino lo sfruttamento
materiale di una rete o di un'area geogtafica all'interno
dell'Unione, né ai concorsi di progettazione organiz-
zati a tali fini.

2. Gli enti aggiudicatori comunicano alla Commis-
sione, su richiesta, qualsiasi attivita che considerano
esclusa in virtu del paragrafo 1. La Commissione puo
pubblicare periodicamente nella Gazzetta ufficiale
dell'Unione europea, a titolo d'informazione, gli elen-
chi delle categorie di attivita che considera escluse.
Nel fare cio, la Commissione rispetta il carattere com-
merciale sensibile che gli enti aggiudicatori possono
far valere quando comunicano queste informazioni.

20. Appalti aggiudicati e concorsi di pro-
gettazione organizzati in base a norme interna-
zionali. — 1. La presente direttiva non si applica agli
appalti o ai concorsi di progettazione che I'ente aggiu-
dicatore ¢ tenuto ad aggiudicare o a organizzare nel
rispetto di procedure d'appalto diverse da quelle pre-
viste dalla presente direttiva e stabilite secondo una
delle seguenti modalita:

a) uno strumento giuridico che crea obblighi inter-
nazionali di legge, quali un accordo internazionale,
concluso in conformita dei trattati, tra uno Stato
membro e uno o pit paesi terzi o relative articolazioni
e riguardanti lavori, forniture o servizi destinati alla
realizzazione comune o alla gestione comune di un
progetto da parte dei loro firmatari;

b) un'organizzazione internazionale.

Gli Stati membri comunicano tutti gli strumenti
giuridici di cui al presente paragrafo, primo comma,
lettera a), alla Commissione, che puo consultare il co-
mitato consultivo per gli appalti pubblici di cui all'at-
ticolo 105.

2. La presente direttiva non si applica agli appalti e
ai concorsi di progettazione che l'ente aggiudicatore
aggiudica od organizza in base a norme sugli appalti
previste da un'organizzazione internazionale o da
un'istituzione  internazionale di  finanziamento
quando gli appalti o i concorsi di progettazione in
questione sono interamente finanziati da tale organiz-
zazione o istituzione; nel caso di appalti o concorsi di
progettazione cofinanziati prevalentemente da un'or-
ganizzazione internazionale o da un'istituzione inter-
nazionale di finanziamento, le parti si accordano sulle
procedure di aggiudicazione applicabili.

3. L'articolo 27 si applica agli appalti e ai concorsi
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di progettazione concernenti aspetti di difesa o di si-
curezza che sono aggiudicati o organizzati in base a
norme internazionali. I paragrafi 1 e 2 del presente
articolo non si applicano a tali appalti e concorsi di
progettazione.

21. Esclusioni specifiche per gli appalti di
servizi. — La presente direttiva non si applica agli ap-
palti di servizi:

a) aventi per oggetto l'acquisto o la locazione, quali
che siano le relative modalita finanziarie, di terreni,
fabbricati esistenti o altri beni immobili o riguardanti
diritti su tali beni.

b) concernenti i servizi d'arbitrato e di concilia-
zione;

¢) concernenti uno qualsiasi dei seguenti servizi le-
gali:

i) rappresentanza legale di un cliente da parte di un
avvocato ai sensi dell'articolo 1 della direttiva
77/249/CEE del Consiglio:

- in un arbitrato o in una conciliazione tenuti in uno
Stato membro, un paese terzo o dinanzi a un'istanza
arbitrale o conciliativa internazionale, oppure

- in procedimenti giudiziari dinanzi a organi giuri-
sdizionali o autorita pubbliche di uno Stato membro
o un paese terzo o dinanzi a organi giurisdizionali o
istituzioni internazionali;

i) consulenza legale fornita in preparazione di uno
dei procedimenti di cui alla presente lettera, punto i),
o qualora vi sia un indizio concteto e una probabilita
clevata che la questione su cui verte la consulenza di-
venga oggetto del procedimento in questione, sempre
che la consulenza sia fornita da un avvocato ai sensi
dell'articolo 1 della direttiva 77/249/CEE;

iii) servizi di certificazione e autenticazione di do-
cumenti che devono essere prestati da notai;

iv) servizi legali prestati da fiduciari o tutori desi-
gnati o altri servizi legali i cui fornitori sono designati
da un organo giurisdizionale nello Stato membro in-
teressato o sono designati per legge per svolgere spe-
cifici compiti sotto la vigilanza di detti organi giuri-
sdizionali;

v) altri servizi legali che, nello Stato membro inte-
ressato, sono connessi, anche occasionalmente, all'e-
sercizio dei pubblici poteri;

d) concernenti servizi finanziari relativi all'emis-
sione, all'acquisto, alla vendita e al trasferimento di ti-
toli o di altri strumenti finanziari ai sensi della diret-
tiva 2004/39/CE del Parlamento europeo e del Con-
siglio e operazioni condotte con il Fondo europeo di
stabilita finanziaria e con il meccanismo europeo di
stabilita;

e) concernenti i prestiti, a prescindere dal fatto che
siano correlati all'emissione, alla vendita, all'acquisto
o al trasferimento di titoli o di altri strumenti finan-
ziati;

f) concernenti i contratti di lavoro;

@) concernenti i servizi di trasporto pubblico di
passeggeri per ferrovia o metropolitana;

h) concernenti setvizi di difesa civile, di protezione
civile e di prevenzione contro i peticoli forniti da or-
ganizzazioni o associazioni senza scopo di lucro iden-
tificati con i codici CPV 75250000-3, 75251000-0,

75251100-1, 75251110- 4, 75251120-7, 75252000-7,
75222000-8; 98113100-9 e 85143000-3 ad eccezione
dei servizi di trasporto dei pazienti in ambulanza;

i) relativi ai contratti concernenti il tempo di tra-
smissione o la fornitura di programmi aggiudicati ai
fornitori di servizi di media audiovisivi o radiofonici.
Al fini della presente lettera, i termini «fornitori di ser-
vizi di media» hanno lo stesso significato di cui all'ar-
ticolo 1, paragrafo 1, lettera d), della direttiva
2010/13/UE del Parlamento europeo e del Consi-
glio. TI termine «programma» ha lo stesso significato
di cui all'articolo 1, paragrafo 1, lettera b), di tale di-
rettiva, ma comprende anche i programmi radiofonici
e i materiali associati ai programmi radiofonici. Inol-
tre, ai fini della presente disposizione il termine «ma-
teriale associato ai programmi» ha lo stesso significato
di «programman.

22. Appalti di servizi aggiudicati in base a
un diritto esclusivo. — La presente direttiva non si
applica agli appalti di servizi aggiudicati a un ente che
sia amministrazione aggiudicatrice o a un'associa-
zione di amministrazioni aggiudicatrici in base a un
diritto esclusivo di cui beneficiano in virta di disposi-
zioni legislative o regolamentari o di disposizioni am-
ministrative pubblicate che siano compatibili con il
TFUE.

23. Appalti aggiudicati da taluni enti ag-
giudicatori per I'acquisto di acqua e per la forni-
tura di energia o di combustibili destinati alla
produzione di energia. — La presente direttiva non
si applica:

a) agli appalti per 'acquisto di acqua, se aggiudicati
da enti aggiudicatori che esercitano una o entrambe
le attivita relative all'acqua potabile di cui all'articolo
10, paragrafo 1;

b) agli appalti aggiudicati da enti aggiudicatori che
sono essi stessi attivi nel settore dell'energia in quanto
esercitano un'attivita di cui all'articolo 8, paragrafo 1,
all'articolo 9, paragrafo 1, o all'articolo 14 per la for-
nitura di:

i) energia;

i) combustibili destinati alla produzione di energia.

Sottosezione 2 - Appalti concernenti
aspetti di difesa e di sicurezza

24. Difesa e sicurezza. — 1. Per gli appalti
aggiudicati e i concorsi di progettazione organizzati
nei settori della difesa e della sicurezza, la presente
direttiva non si applica:

a) agli appalti che rientrano nell'ambito di applica-
zione della direttiva 2009/81/CE;

b) agli appalti ai quali la direttiva 2009/81/CE non
si applica in virth degli articoli 8, 12 e 13 di quest'ul-
tima.

2. La presente direttiva non si applica agli appalti e
ai concorsi di progettazione non altrimenti esentati ai
sensi del paragrafo 1, nella misura in cui la tutela degli
interessi essenziali di sicurezza di uno Stato membro
non possa essere garantita mediante misure meno in-
vasive, ad esempio l'imposizione di condizioni intese
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a proteggere la riservatezza delle informazioni che gli
enti aggiudicatori rendono disponibili in una proce-
dura di aggiudicazione dell'appalto, come previsto
nella presente direttiva.

Inoltre, in conformita dell'articolo 346, paragrafo
1, lettera a), TFUE, la presente direttiva non si applica
agli appalti e ai concorsi di progettazione non altri-
menti esentati ai sensi del paragrafo 1 del presente ar-
ticolo nella misura in cui 'applicazione della presente
direttiva obbligherebbe lo Stato membro a fornire in-
formazioni la cui divulgazione sia ritenuta contraria
agli interessi essenziali della sua sicurezza.

3. Qualora l'attribuzione e I'esecuzione dell'appalto
o del concorso di progettazione siano dichiarate se-
grete o debbano essere accompagnate da speciali mi-
sure di sicurezza secondo le disposizioni legislative,
regolamentari 0 amministrative vigenti in uno Stato
membro, la presente direttiva non si applica a condi-
zione che tale Stato membro abbia determinato che
gli interessi essenziali in questione non possono es-
sere tutelati da misure meno invasive, quali quelle di
cui al paragrafo 2, primo comma.

25. Appalti misti riguardanti la medesima
attivita e concernenti aspetti di difesa o di sicu-
rezza.— 1. Nel caso di appalti misti riguardanti la me-
desima attivita e aventi per oggetto appalti disciplinati
dalla presente direttiva nonché appalti o altri elementi
disciplinati dall'articolo 346 TFUE o dalla direttiva
2009/81/CE, si applica il presente articolo.

2. Se le diverse parti di un determinato appalto
sono oggettivamente separabili, gli enti aggiudicatori
possono scegliere di aggiudicare appalti distinti per le
parti distinte o di aggiudicare un appalto unico.

Se gli enti aggiudicatori scelgono di aggiudicate ap-
palt distinti per le parti distinte, la decisione che de-
termina il regime giuridico applicabile a ciascuno di
tali appalti distinti ¢ adottata in base alle caratteristi-
che della parte distinta di cui trattasi.

Se gli enti aggiudicatori scelgono di aggiudicare un
appalto unico, per determinare il regime giuridico ap-
plicabile si applicano i seguenti criteri:

a) se parte di un determinato appalto ¢ disciplinata
dall'articolo 346 TFUE, l'appalto puo essere aggiudi-
cato senza applicare la presente direttiva, purché I'ag-
giudicazione di un appalto unico sia giustificata da ra-
gloni oggettive;

b) se parte di un determinato appalto ¢ disciplinata
dalla direttiva 2009/81/CE, I'appalto puo essere ag-
giudicato conformemente a tale direttiva, purché I'ag-
giudicazione di un appalto unico sia giustificata da ra-
gioni oggettive. La presente lettera fa salve le soglie
ed esclusioni previste dalla stessa direttiva.

La decisione di aggiudicare un appalto unico, tut-
tavia, non deve essere presa allo scopo di escludere
appalti dall'applicazione della presente direttiva o
della direttiva 2009/81/CE.

3. 1 paragrafo 2, terzo comma, lettera a), si applica
agli appalti misti cui potrebbero altrimenti applicarsi
entrambe le lettere a) e b) di tale comma.

4. Se le diverse parti di un determinato appalto
sono oggettivamente non separabili, 'appalto puo es-
sere aggiudicato senza applicare la presente direttiva

ove includa elementi cui si applica l'articolo
346 TFUE; altrimenti puo essere aggiudicato confor-
memente alla direttiva 2009/81/CE.

26. Appalti che riguardano piu attivita e
concernenti aspetti di difesa o di sicurezza. — 1.
Nel caso di contratti destinati a contemplare piu atti-
vita, gli enti aggiudicatori possono scegliere di aggiu-
dicare contratti distinti per ogni attivita distinta o di
aggiudicare un contratto unico. Se le amministrazioni
aggiudicatrici scelgono di aggiudicare appalti distinti
per le parti distinte, la decisione che determina quale
regime giuridico si applica a ciascuno di tali appalti
distinti ¢ adottata in base alle caratteristiche dell'atti-
vita distinta di cui trattasi.

Se gli enti aggiudicatori scelgono di aggiudicare un
contratto unico, si applica il presente articolo, para-
grafo 2. La scelta tra 'aggiudicazione di un unico con-
tratto e l'aggiudicazione di piti contratti distinti non
puo essere effettuata al fine di escludere detto con-
tratto o detti contratti dall'ambito di applicazione
della presente direttiva o della direttiva 2009/81/CE.

2. Nel caso di contratti destinati a contemplare
un'attivita soggetta alla presente direttiva e un'altra at-
tivita che:

a) ¢ soggetta alla direttiva 2009/81/CE; o

b) ¢ disciplinata dall'articolo 346 TFUE, il con-
tratto puo essere aggiudicato conformemente alla di-
rettiva 2009/81/CE nei casi di cui alla lettera a) e puo
essere aggiudicato senza applicare la presente diret-
tiva nei casi di cui alla lettera b). Il presente comma fa
salve le soglie ed esclusioni previste dalla direttiva
2009/81/CE.

I contratti di cui al primo comma, lettera a), che
comprendano in aggiunta appalti o altri elementi di-
sciplinati dall'articolo 346 TFUE, possono essere ag-
giudicati senza applicare la presente direttiva.

Tuttavia, ¢ condizione per l'applicazione del primo
e del secondo comma che I'aggiudicazione di un con-
tratto unico sia giustificata da ragioni obiettive e che
la decisione di aggiudicare un contratto unico non sia
adottata allo scopo di escludere contratti dall'applica-
zione della presente direttiva.

27. Appalti e concorsi di progettazione
concernenti aspetti di difesa o di sicurezza che
sono aggiudicati o organizzati in base a norme
internazionali. — 1. La presente direttiva non si ap-
plica agli appalti o ai concorsi di progettazione con-
cernenti aspetti di difesa o di sicurezza che l'ente ag-
giudicatore ¢ tenuto ad aggiudicare o a organizzare
nel rispetto di procedure d'appalto diverse da quelle
previste dalla presente direttiva ¢ stabilite secondo
una delle seguenti modalita:

a) un accordo o un'intesa internazionale, conclusi
in conformita dei trattati, tra uno Stato membro e uno
o piu paesi terzi o relative articolazioni e riguardanti
lavori, forniture o servizi destinati alla realizzazione
comune o alla gestione comune di un progetto da
parte dei loro firmatari;

b) un accordo o un'intesa internazionale in rela-
zione alla presenza di truppe di stanza e concernente
imprese di uno Stato membro o di un paese terzo;
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) un'organizzazione internazionale.

Tutti gli accordi o le intese di cui al presente para-
grafo, primo comma, lettera a), sono comunicati alla
Commissione, che puo consultare il comitato consul-
tivo per gli appalti pubblici di cui all'articolo 105.

2. La presente direttiva non si applica agli appalti e
ai concorsi di progettazione concernenti aspetti di di-
fesa o di sicurezza che l'ente aggiudicatore aggiudica
in base a norme sugli appalti previste da un'organiz-
zazione internazionale o da un'istituzione internazio-
nale di finanziamento quando gli appalti e i concorsi
di progettazione in questione sono interamente finan-
ziati da tale organizzazione o istituzione. Nel caso di
appalti pubblici o concorsi di progettazione cofinan-
ziati prevalentemente da un'organizzazione interna-
zionale o da un'istituzione internazionale di finanzia-
mento, le parti si accordano sulle procedure d'appalto

applicabili.

Sottosezione 3 - Relazioni speciali
(cooperazione, imprese collegate
e joint-venture)

28. Appalti tra amministrazioni aggiudi-
catrici. — 1. Un appalto aggiudicato da un'ammini-
strazione aggiudicatrice a una persona giuridica di di-
ritto pubblico o di diritto privato non rientra nell'am-
bito di applicazione della presente direttiva quando
siano soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) l'amministrazione aggiudicatrice esercita sulla
persona giuridica di cui trattasi un controllo analogo
a quello da essa esercitato sui propri servizi;

b) oltre I'80 % delle attivita di tale persona giutidica
controllata sono effettuate nello svolgimento dei
compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudi-
catrice controllante o da altre persone giuridiche con-
trollate dall'amministrazione aggiudicatrice di cui trat-
tasi;

¢) nella persona giuridica controllata non vi ¢ al-
cuna partecipazione di capitali privati diretti, ad ecce-
zione di forme di partecipazione di capitali privati che
non comporta controllo o potere di veto, prescritte
dalle disposizioni legislative nazionali, in conformita
dei trattati, che non esercitano un'influenza determi-
nante sulla persona giuridica controllata.

Si ritiene che un'amministrazione aggiudicatrice
eserciti su una persona giuridica un controllo analogo
a quello esercitato sui propri servizi ai sensi del primo
comma, lettera a), qualora essa eserciti un'influenza
determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle de-
cisioni significative della persona giuridica control-
lata. Tale controllo puo anche essere esercitato da una
persona giuridica diversa, a sua volta controllata allo
stesso modo dall'amministrazione aggiudicatrice.

2. 11 paragrafo 1 si applica anche quando una per-
sona controllata che ¢ un'amministrazione aggiudica-
trice aggiudica un appalto alla propria amministra-
zione aggiudicatrice controllante o ad un'altra per-
sona giuridica controllata dalla stessa amministra-
zione aggiudicatrice, a condizione che nella persona
giuridica alla quale viene aggiudicato I'appalto pub-
blico non vi sia alcuna partecipazione di capitali pri-
vati diretti, ad eccezione di forme di partecipazione di

capitali privati che non comporta controllo o potere
di veto, prescritte dalle disposizioni legislative nazio-
nali, in conformita dei trattati, che non esercitano
un'influenza determinante sulla persona giuridica
controllata.

3. Un'amministrazione aggiudicatrice che non eser-
citi su una persona giuridica di diritto privato o pub-
blico un controllo ai sensi del paragrafo 1 puo nondi-
meno aggiudicare un appalto a tale persona giutidica
senza applicare la presente direttiva, se sono soddi-
sfatte tutte le seguenti condizioni:

a) l'amministrazione aggiudicatrice esercita con-
giuntamente con altre amministrazioni aggiudicatrici
su tale persona giutidica un controllo analogo a quello
da esse esercitato sui propri servizi;

b) oltre 1'80 % delle attivita di tale persona giuridica
viene effettuato nello svolgimento dei compiti ad essa
affidati dalle amministrazioni aggiudicatrici control-
lanti o da altre persone giuridiche controllate dalle
amministrazioni aggiudicatrici di cui trattasi; e

) nella persona giuridica controllata non vi ¢ al-
cuna partecipazione di capitali privati diretti, ad ecce-
zione di forme di partecipazione di capitali privati che
non comporta controllo o potere di veto, prescritte
dalle disposizioni legislative nazionali, in conformita
dei trattati, che non esercitano un'influenza determi-
nante sulla persona giuridica controllata.

Al fini della lettera a), si ritiene che le amministra-
zioni aggiudicatrici esercitino su una persona giuri-
dica un controllo congiunto quando sono soddisfatte
tutte le seguenti condizioni:

i) gli organi decisionali della persona giuridica con-
trollata sono composti da rappresentanti di tutte le
amministrazioni aggiudicatrici partecipanti. Singoli
rappresentanti possono rappresentare varie o tutte le
amministrazioni aggiudicatrici partecipanti;

ii) tali amministrazioni aggiudicatrici sono in grado
di esercitare congiuntamente un'influenza determi-
nante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni signifi-
cative della persona giuridica controllata;

iii) la persona giuridica controllata non persegue in-
teressi contrari a quelli delle amministrazioni aggiudi-
catrici controllanti.

4. Un contratto concluso esclusivamente tra due o
pit amministrazioni aggiudicatrici non tientra
nell'ambito di applicazione della presente direttiva,
quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) il contratto stabilisce o realizza una coopera-
zione tra le amministrazioni aggiudicatrici parteci-
panti, finalizzata a fare in modo che i servizi pubblici
che esse sono tenute a svolgere siano prestati nell'ot-
tica di conseguire gli obiettivi che esse hanno in co-
mune;

b) l'attuazione di tale cooperazione ¢ retta esclusi-
vamente da considerazioni relative all'interesse pub-
blico; e

¢) le amministrazioni aggiudicatrici partecipanti
svolgono sul mercato aperto meno del 20 % delle at-
tivita interessate dalla cooperazione.

5. Per determinare la percentuale delle attivita di
cui al paragrafo 1, primo comma, lettera b), al para-
grafo 3, primo comma, lettera b), e al paragrafo 4, let-
tera c), si prende in considerazione il fatturato totale
medio, o una idonea misura alternativa basata sull'at-
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tivita, quali i costi sostenuti dalla pertinente persona
giuridica nei campi dei servizi, delle forniture e dei la-
vori per i tre anni precedenti I'aggiudicazione dell'ap-
palto.

Se, a causa della data di costituzione o di inizio
dell'attivita della persona giuridica pertinente, ovvero
a causa della riorganizzazione delle sue attivita, il fat-
turato, o la misura alternativa basata sull'attivita, quali
i costi, non ¢ disponibile per i tre anni precedenti o
non ¢ piu pertinente, basta che esso dimostri, segna-
tamente in base a proiezioni dell'attivita, che la misura
dell'attivita ¢ credibile.

29. Appalti aggiudicati a un'impresa col-
legata. — 1. Ai fini del presente articolo, per <impresa
collegata» si intende qualsiasi impresa i cui conti an-
nuali siano consolidati con quelli dell'ente aggiudica-
tore a norma della direttiva 2013/34/UE.

2. Nel caso di enti che non sono soggetti alla diret-
tiva 2013/34/UE, per «impresa collegata» si intende
qualsiasi impresa:

a) su cui l'ente aggiudicatore possa esercitare, diret-
tamente o indirettamente, un'influenza dominante;
oppure

b) che possa esercitare un'influenza dominante
sull'ente aggiudicatore; oppure

¢) che, come I'ente aggiudicatore, sia soggetta all'in-
fluenza dominante di un'altra impresa in virtu di rap-
porti di proprieta, di partecipazione finanziatia op-
pure di norme interne.

Al fini del presente paragrafo, i termini «influenza
dominante» hanno lo stesso significato che all'arti-
colo 4, paragrafo 2, secondo comma.

3. In deroga all'articolo 28 e ove siano rispettate le
condizioni di cui al paragrafo 4 del presente articolo,
la presente direttiva non si applica agli appalti aggiu-
dicati:

a) da un ente aggiudicatore a un'impresa collegata;o

b) da una joint-venture, composta esclusivamente
da pin enti aggiudicatori per svolgere attivita descritte
agli articoli da 8 a 14, a un'impresa collegata a uno di
tali enti aggiudicatori.

4. 11 paragrafo 3 si applica:

a) agli appald di servizi, purché almeno 1'80 % del
fatturato totale realizzato in media dall'impresa colle-
gata negli ultimi tre anni, tenendo conto di tutti i ser-
vizi forniti da tale impresa, provenga dalla prestazione
di servizi all'ente aggiudicatore o alle altre imprese cui
¢ collegata;

b) agli appalti di forniture, a condizione che almeno
1'80 % del fatturato totale medio realizzato dall'im-
presa collegata negli ultimi tre anni, tenendo conto di
tutte le forniture effettuate da tale impresa, provenga
dalla prestazione di forniture all'ente aggiudicatore o
alle altre imprese cui ¢ collegata;

¢) agli appalt di lavori, a condizione che almeno
1'80 % del fatturato totale medio realizzato dall'im-
presa collegata negli ultimi tre anni, tenendo conto di
tutti i lavori eseguiti da tale impresa, provenga dall'e-
secuzione di tali lavori all'ente aggiudicatore o alle al-
tre imprese cui ¢ collegata.

5. Se, a causa della data della costituzione o di inizio
dell'attivita dell'impresa collegata, il fatturato degli ul-
timi tre anni non ¢ disponibile, basta che l'impresa di-

mostri, segnatamente in base a proiezioni dell'attivita,
che probabilmente realizzera il fatturato di cui al pa-
ragrafo 4, lettera a), b) o ¢).

6. Se pit imprese collegate all'ente aggiudicatore
con il quale formano un gruppo economico forni-
scono gli stessi o simili servizi, forniture o lavori, le
percentuali sono calcolate tenendo conto del fattu-
rato totale derivante dalla prestazione dei setvizi o I'e-
secuzione dei lavori, per ciascuna di tali imprese col-
legate.

30. Appalti aggiudicati a una joint-venture
o a un ente aggiudicatore facente parte di una
joint-venture. — In deroga all'articolo 28 e a condi-
zione che la joint-venture sia stata costituita per svol-
gere le attivita di cui trattasi per un periodo di almeno
tre anni e che l'atto costitutivo della joint- venture
preveda che gli enti aggiudicatori che la compongono
ne faranno parte per almeno lo stesso petiodo, la pre-
sente direttiva non si applica agli appalti aggiudicati
da:

a) una joint-venture, composta esclusivamente da
pit enti aggiudicatori per svolgere attivita di cui agli
articoli da 8 a 14, a uno di tali enti aggiudicatori; o

b) un ente aggiudicatore alla joint-venture di cui fa
parte.

31. Notifica di informazioni. — Gli enti ag-
giudicatori notificano alla Commissione, su richiesta,
le seguenti informazioni relative all'applicazione
dell'articolo 29, patagrafi 2 e 3, e dell'articolo 30:

a) i nomi delle imprese o delle joint-venture inte-
ressate;

b) la natura e il valore degli appalti considerati;

¢) gli elementi che la Commissione giudica neces-
sati per provare che le relazioni tra l'ente aggiudica-
tore e I'impresa o la joint-venture cui gli appalti sono
aggiudicati rispondono agli obblighi di cui all'articolo
29 o 30.

Softtosezione 4 - Situazioni specifiche

32. Servizi di ricerca e sviluppo. — La pre-
sente direttiva si applica solamente ai contratti per
servizi di ricerca e sviluppo identificati con i codici
CPV da 73000000- 2 a 73120000-9, 73300000-5,
73420000-2 ¢ 73430000-5, purché siano soddisfatte
entrambe le seguenti condizioni:

a) i risultati appartengono esclusivamente all'ente
aggiudicatore perché li usi nell'esercizio della sua atti-
vita; e

b) la prestazione del servizio ¢ interamente retri-
buita dall'ente aggiudicatore.

33. Appalti sottoposti a un regime spe-
ciale. — 1. Fatto salvo l'articolo 34 della presente di-
rettiva, la Repubblica d'Austria e la Repubblica fede-
rale di Germania provvedono, attraverso regimi di
autorizzazione o altre misure adeguate, affinché ogni
ente che opera nei settori di cui alla decisione
2002/205/CE della Commissione e alla decisione
2004/73/CE della Commissione:
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a) osservi i principi di non discriminazione e di
concorrenza nell'aggiudicazione di appalti di forni-
ture, di lavori e di servizi, soprattutto riguardo all'in-
formazione che esso rende disponibile agli operatori
economici sulle proprie intenzioni di aggiudicare ap-

alti;
P b) comunichi alla Commissione, alle condizioni di
cui alla decisione 93/327/CEE della Commissione,
le informazioni relative agli appalti che essi aggiudi-
cano.

2. Fatto salvo l'articolo 34, il Regno Unito prov-
vede, attraverso regimi di autorizzazione o altre mi-
sure adeguate, affinché ogni ente che opera nei settori
di cui alla decisione 97/367/CEE applichi il presente
articolo, paragrafo 1, lettere a) e b), relativamente agli
appalti aggiudicati per il perseguimento di tale attivita
in Irlanda del Nord.

3. I paragrafi 1 e 2 non si applicano agli appalti ag-
giudicati a fini della prospezione di petrolio o gas.

Sottosezione 5 - Attivita direttamente
esposte alla concorrenza e pertinenti
disposizioni procedurali

34. Attivita direttamente esposte alla con-
correnza. — 1. Gli appalti destinati a permettere lo
svolgimento di un'attivita di cui agli articoli da 8 a 14
non sono soggetti alla presente direttiva se lo Stato
membro o gli enti aggiudicatori che hanno introdotto
la domanda ai sensi dell'articolo 35 possono dimo-
strare che nello Stato membro in cui ¢ esercitata l'at-
tivita, questa ¢ direttamente esposta alla concorrenza
su mercati liberamente accessibili. Inoltre, alla pre-
sente direttiva non sono soggetti i concorsi di proget-
tazione organizzati per il perseguimento di tale atti-
vita nella zona geografica in questione. L'attivita in
questione puo costituire parte di un settore pit ampio
o essere esercitata unicamente in determinate parti
dello Stato membro interessato. La valutazione della
concorrenza di cui alla prima frase del presente para-
grafo, che sara effettuata alla luce delle informazioni
disponibili alla Commissione e ai fini della presente
direttiva, lascia impregiudicata I'applicazione della
normativa in materia di concorrenza. Tale valuta-
zione viene effettuata tenendo conto del mercato
delle attivita in questione e del metcato geografico di
riferimento ai sensi del paragrafo 2.

2. Ai fini del paragrafo 1 del presente articolo, per
determinare se un'attivita ¢ direttamente esposta alla
concorrenza, si ricorre a criteri conformi alle disposi-
zioni del TFUE in materia di concorrenza, tra i quali
possono figurare le caratteristiche dei prodotti o ser-
vizi interessati, I'esistenza di prodotti o servizi alter-
nativi considerati sostituibili sul versante della do-
manda o dell'offerta, i prezzi e la presenza, effettiva o
potenziale, di pit fornitori dei prodotti o servizi in
questione.

Il metcato geografico di riferimento, sulla base del
quale viene valutata l'esposizione alla concorrenza, ¢
costituito dal territorio nel quale le imprese interes-
sate intervengono nell'offerta e nella domanda di pro-
dotti e di servizi, nel quale le condizioni di concor-
renza sono sufficientemente omogenee e che puo es-

sere distinto dai territori vicini, in particolare a motivo
di condizioni di concortenza sensibilmente diverse da
quelle che prevalgono in quei territori. Questa valuta-
zione tiene conto segnatamente della natura e delle
caratteristiche dei prodotti o servizi in questione,
dell'esistenza di ostacoli all'entrata o di preferenze dei
consumatori, nonché dell'esistenza, tra il territorio in
oggetto e quelli vicini, di differenze notevoli sotto il
profilo delle quote di mercato delle imprese o di dif-
ferenze sostanziali a livello di prezzi.

3. Ai fini del paragrafo 1 del presente articolo, un
mercato ¢ considerato liberamente accessibile se lo
Stato membro ha attuato e applicato le norme della
legislazione dell'Unione di cui all'allegato II1.

Se non ¢ possibile presumere il libero accesso a un
mercato in base al primo comma, si deve dimostrare
che l'accesso al mercato in questione ¢ libero di fatto
e di diritto.

35. Procedura atta a stabilire se l'articolo
34 sia applicabile. — 1. Quando uno Stato membro
o, se la legislazione dello Stato membro interessato lo
prevede, un ente aggiudicatore ritiene che, sulla base
dei criteri di cui all'articolo 34, paragrafi 2 e 3, una
determinata attivita sia direttamente esposta alla con-
correnza su mercati liberamente accessibili, esso puo
richiedere alla Commissione che venga stabilito che
la presente direttiva non si applichi all'aggiudicazione
di appalti o all'organizzazione di concorsi di proget-
tazione per il perseguimento dell'attivita in questione,
se del caso allegando la posizione adottata da un'am-
ministrazione nazionale indipendente competente
per l'attivita in questione. Tali richieste possono ri-
guardare attivita che fanno parte di un settore pitt am-
pio o che sono esercitate unicamente in determinate
parti dello Stato membro interessato.

Nella richiesta, lo Stato membro o I'ente aggiudica-
totre interessato informa la Commissione di tutte le
circostanze pertinent, in particolare di tutte le dispo-
sizioni legislative, regolamentari o amministrative o di
accordi in relazione al rispetto delle condizioni di cui
all'articolo 34, paragrafo 1.

2. Salvo che una domanda proveniente da un ente
aggiudicatore sia accompagnata da una posizione mo-
tivata e giustificata, adottata da un'amministrazione
nazionale indipendente competente per l'attivita in
questione, la quale analizza in modo approfondito le
condizioni per l'eventuale applicabilita all'attivita in
questione dell'articolo 34, paragrafo 1, conforme-
mente ai paragrafi 2 e 3 dello stesso, la Commissione
informa immediatamente lo Stato membro interes-
sato. In tali casi quest'ultimo informa la Commissione
di tutte le circostanze pertinenti, in particolare di tutte
le disposizioni legislative, regolamentari o ammini-
strative o di accordi in relazione al rispetto delle con-
dizioni di cui all'articolo 34, paragrafo 1.

3. Su richiesta presentata in conformita al para-
grafo 1 del presente articolo, la Commissione puo,
mediante atti di esecuzione adottati entro i termini di
cui all'allegato IV, stabilire se un'attivita di cui agli ar-
ticoli da 8 a 14 sia direttamente esposta alla concor-
renza sulla base dei criteri stabiliti all'articolo 34. Gli
atti di esecuzione sono adottati secondo la procedura
consultiva di cui all'articolo 105, paragrafo 2.
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Gli appalti destinati a permettere lo svolgimento
dell'attivita di cui trattasi e i concorsi di progettazione
organizzati per il perseguimento di tale attivita non
sono piu soggetti alla presente direttiva se la Commis-
sione:

a) ha adottato l'atto di esecuzione che stabilisce
l'applicabilita dell'articolo 34, paragrafo 1, entro il ter-
mine previsto dall'allegato IV;

b) non ha adottato I'atto di esecuzione entro il ter-
mine previsto dall'allegato IV.

4. Dopo aver presentato una domanda lo Stato
membro o l'ente aggiudicatore in questione puo, con
il consenso della Commissione, modificatla notevol-
mente, in particolare per quanto riguarda le attivita o
l'area geografica interessate. In tal caso, per I'adozione
dell'atto di esecuzione si applica un nuovo termine,
calcolato ai sensi del paragrafo 1 dell'allegato IV,
salvo che la Commissione concordi un termine pit
breve con lo Stato membro o I'ente aggiudicatore che
ha presentato la domanda.

5. Se un'attivita in un dato Stato membro ¢ gia og-
getto di una procedura ai sensi dei paragrafi 1,2 ¢ 4,
le ulteriori domande riguardanti la stessa attivita nello
stesso Stato membro pervenute prima della scadenza
del termine previsto per la ptima domanda non sono
considerate come nuove procedure e sono esaminate
nel quadro della prima domanda.

6. La Commissione adotta un atto di esecuzione
che stabilisce norme dettagliate per l'applicazione dei
paragrafi da 1 a 5. Tale atto di esecuzione comprende
almeno norme relative:

a) alla pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'U-
nione eutopea, pet informazione, della data alla quale
i termini di cui al paragrafo 1 dell'allegato IV bis
hanno inizio e fine, comprese eventuali proroghe o
sospensioni dei termini, come previsto da detto alle-
gato;

b) alla pubblicazione dell'eventuale applicabilita
dell'articolo 34, paragrafo 1, a norma del presente ar-
ticolo, paragrafo 3, secondo comma, lettera b);

) alle disposizioni di esecuzione riguardanti la
forma, il contenuto e altri dettagli delle domande di
cui al paragrafo 1 del presente articolo;

Gli atti di esecuzione sono adottati secondo la
procedura consultiva di cui all'articolo 105, paragrafo

CAPO IV
Principi generali

36. Principi per 'aggiudicazione degli ap-
palti. — 1. Gli enti aggiudicatori trattano gli operatori
economici su un piano di patita e in modo non discti-
minatotio e agiscono in maniera trasparente ¢ pro-
porzionata.

La concezione della procedura dell'appalto non ha
l'intento di escludere quest'ultimo dall'ambito di ap-
plicazione della presente direttiva né di limitare artifi-
cialmente la concorrenza. Si ritiene che la concor-
renza sia limitata artificialmente laddove la conce-
zione della procedura dell'appalto sia effettuata con
l'intento di favorire o svantaggiare indebitamente ta-
luni operatori economici.

2. Gli Stati membri adottano misure adeguate per
garantire che gli operatori economici, nell'esecuzione
di appalti pubblici, rispettino gli obblighi applicabili
in materia di diritto ambientale, sociale e del lavoro
stabiliti dal diritto dell'Unione, dal diritto nazionale,
da contratti collettivi o dalle disposizioni internazio-
nali in matetia di diritto ambientale, sociale e del la-
voro elencate nell'allegato XIV.

37. Operatori economici. — 1. Gli operatori
economici che, in base alla normativa dello Stato
membro nel quale sono stabiliti, sono autorizzati a
prestate il servizio di cui trattasi, non possono essere
respinti soltanto per il fatto che, secondo la normativa
dello Stato membro nel quale ¢ aggiudicato I'appalto,
essi avrebbero dovuto essere persone fisiche o per-
sone giuridiche.

Tuttavia, per gli appalti di servizi e di lavori nonché
per gli appalti di forniture che comportano anche ser-
vizi o lavori di posa in opera ¢ di installazione, alle
persone giuridiche puo essere imposto di indicare,
nell'offerta o nella domanda di partecipazione, il
nome e le qualifiche professionali delle persone inca-
ricate di fornire la prestazione per 'appalto di cui trat-
tasi.

2. I raggruppamenti di operatori economici, com-
prese le associazioni temporanee, sono autorizzati a
partecipare a procedure di appalto. Essi non possono
essere obbligati dagli enti aggiudicatori ad avere una
forma giuridica specifica ai fini della presentazione di
un'offerta o di una domanda di partecipazione.

Ove necessatio, gli enti aggiudicatori possono spe-
cificare nei documenti di gara le modalita con cui i
raggruppamenti di operatori economici devono ot-
temperare ai criteri e requisiti per la qualificazione e
la selezione qualitativa di cui agli articoli da 77 a 81,
purché cio sia proporzionato e giustificato da moti-
vazioni obiettive. Gli Stati membti possono stabilire
le condizioni generali relative all'ottemperanza a tali
modalita da parte degli operatori economici.

Le condizioni per I'esecuzione di un appalto da
parte di tali gruppi di operatori economici, diverse da
quelle imposte a singoli partecipanti, sono giustificate
da motivazioni obiettive e sono proporzionate.

3. In deroga al paragrafo 2, gli enti aggiudicatori
possono imporre ai gruppi di operatori economici di
assumere una forma giuridica specifica una volta che
sia stato loro aggiudicato I'appalto, nella misura in cui
tale trasformazione sia necessaria per la buona esecu-
zione dell'appalto.

38. Appalti riservati. — 1. Gli Stati membri
possono riservare il diritto di partecipazione alle pro-
cedure di appalto a laboratori protetti e ad operatori
economici il cui scopo principale sia l'integrazione so-
ciale e professionale delle persone disabili o svantag-
glate o possono riservarne l'esecuzione nel contesto
di programmi di lavoro protetti quando almeno il 30
% dei lavoratori dei suddetti laboratori, operatori
economici o programmi sia composto da lavoratori
con disabilita o da lavoratori svantaggiati.

2. L'avviso di indizione di gara fa riferimento al
presente articolo.
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39. Riservatezza. — 1. Salvo che non sia altri-
menti previsto nella presente direttiva o nella legisla-
zione nazionale cui ¢ soggetto l'ente aggiudicatore, in
particolare la legislazione riguardante I'accesso alle in-
formazioni, e fatti salvi gli obblighi in materia di pub-
blicita sugli appalti aggiudicati e gli obblighi di infor-
mazione dei candidati e degli offerenti, previsti agli
articoli 70 e 75, I'ente aggiudicatore non rivela infor-
mazioni comunicate dagli operatori economici e da
essi considerate riservate, compresi anche, ma non
esclusivamente, segreti tecnici o commerciali, nonché
gli aspetti riservati delle offerte.

2. Gli enti aggiudicatori possono importe agli ope-
ratoti economici condizioni intese a proteggere la na-
tura confidenziale delle informazioni che gli enti ag-
giudicatori rendono disponibili durante tutta la pro-
cedura di appalto, comprese le informazioni relative
al funzionamento di un sistema di qualificazione, a
prescindere dal fatto che esso sia stato reso pubblico
o meno usando come mezzo di indizione di gara un
avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione.

40. Regole applicabili alle comunicazioni.
— 1. Gli Stati membri provvedono affinché tutte le
comunicazioni e gli scambi di informazioni di cui alla
presente direttiva, in particolare la trasmissione in via
clettronica, siano eseguiti utilizzando mezzi di comu-
nicazione elettronici in conformita con quanto dispo-
sto dal presente articolo. Gli strumenti e i dispositivi
da utilizzare per comunicare per via elettronica, non-
ché le loro caratteristiche tecniche, hanno carattere
non discriminatorio, sono comunemente disponibili
e compatibili con i prodotti TIC generalmente in uso
e non limitano l'accesso degli operatoti economici alla
procedura di aggiudicazione.

In deroga al primo comma, gli enti aggiudicatori
non sono obbligati a richiedere mezzi di comunica-
zione elettronici nella procedura di presentazione
nelle seguenti situazioni:

a) a causa della natura specialistica dell'appalto,
l'uso di mezzi di comunicazione elettronici richiede-
rebbe specifici strumenti, dispositivi o formati di file
che non sono in genere disponibili o non sono in ge-
nere gestiti dai programmi comunemente disponibili;

b) i programmi in grado di gestire i formati di file
adatti a descrivere le offerte utilizzano formati di file
che non possono essere gestiti mediante altri pro-
grammi aperti o generalmente disponibili ovvero
sono protetti da licenza di proprieta esclusiva e non
possono essere messi a disposizione per essere scari-
cati o per farne un uso remoto da parte dell'ente ag-
giudicatore;

¢) l'utilizzo di mezzi di comunicazione elettronici
richiederebbe attrezzature specializzate per ufficio
non comunemente disponibili agli enti aggiudicatori;

d) i documenti di gara richiedono la presentazione
di un modello fisico o in scala ridotta che non puo
essere trasmesso per mezzo di strumenti elettronici.

Riguardo alle comunicazioni per le quali non sono
utilizzati mezzi di comunicazione elettronici ai sensi
del secondo comma, la comunicazione avviene per
posta o altro idoneo supporto ovvero mediante una
combinazione di posta o altro idoneo supporto e

mezzi elettronici.

In deroga al primo comma del presente paragrafo,
gli enti aggiudicatori non sono obbligati a richiedere
mezzi di comunicazione elettronici nella procedura di
presentazione nella misura in cui l'uso di mezzi di co-
municazione diversi dai mezzi elettronici ¢ necessatio
a causa di una violazione della sicurezza dei mezzi di
comunicazione elettronici ovveto per la protezione di
informazioni di natura particolarmente sensibile che
richiedono un livello talmente elevato di protezione
da non poter essere adeguatamente garantito me-
diante l'uso degli strument e dispositivi elettronici
che sono generalmente a disposizione degli operatori
economici o che possono essete messi loro a dispo-
sizione mediante modalita alternative di accesso ai
sensi del paragrafo 5.

Spetta agli enti aggiudicatori che richiedono, con-
formemente al presente paragrafo, secondo comma,
mezzi di comunicazione diversi da quelli elettronici
per la procedura di presentazione indicate i motivi di
tale richiesta nella relazione unica di cui all'articolo
100. Se del caso, gli enti aggiudicatori indicano nella
relazione unica i motivi per cui l'uso di mezzi di co-
municazione diversi dai mezzi elettronici ¢ stato rite-
nuto necessario in applicazione del presente para-
grafo, quarto comma.

2. In deroga al paragrafo 1, la comunicazione orale
puo essere utilizzata in relazione a comunicazioni di-
verse da quelle relative agli elementi essenziali della
procedura di appalto, purché il contenuto della co-
municazione orale sia sufficientemente documentato.
A tal fine, gli elementi essenziali della procedura di
appalto includono i documenti di gara, le richieste di
partecipazione, le conferme di interesse e le offerte.
In particolare, le comunicazioni orali con offerenti
che potrebbero incidere significativamente sul conte-
nuto e la valutazione delle offerte sono documentate
in misura sufficiente e con mezzi adeguati, quali regi-
strazioni scritte o audiovisive o sunti dei principali
elementi della comunicazione.

3. In tutte le comunicazioni, gli scambi e I'archivia-
zione di informazioni, gli enti aggiudicatoti garanti-
scono che l'integrita dei dati e la riservatezza delle of-
ferte e delle domande di partecipazione siano mante-
nute. Essi esaminano il contenuto delle offerte e delle
domande di partecipazione soltanto dopo la scadenza
del termine stabilito per la loro presentazione.

4. Per gli appalti pubblici di lavori e i concorsi di
progettazione, gli Stati membri possono richiedere
T'uso di strumenti elettronici specifici, quali gli stru-
menti di simulazione elettronica per le informazioni
edilizie o strumenti analoghi. In tali casi, gli enti ag-
giudicatori offrono modalita alternative di accesso,
come previsto al paragrafo 5, fino al momento in cui
tali strumenti divengono generalmente disponibili ai
sensi del paragrafo 1, primo comma, secondo pe-
riodo.

5. Gli enti aggiudicatori possono, se necessatio, ri-
chiedere l'uso di strumenti che in genere non sono
disponibili, purché detti enti offrano modalita alter-
native di accesso.

Si ritiene che gli enti aggiudicatori presentino ade-
guate modalita alternative di accesso nelle seguenti si-
tuazioni:
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a) se offrono gratuitamente un accesso completo,
illimitato e diretto per via elettronica a tali strumenti
e dispositivi a decorrere dalla data di pubblicazione
dell'avviso, conformemente all'allegato IX, o dalla
data di invio dell'invito a confermare interesse. 11 te-
sto dell'avviso o dell'invito a confermare interesse in-
dica I'indirizzo Internet presso il quale tali strumenti
e dispositivi sono accessibili;

b) se assicurano che gli offerenti che non hanno
accesso agli strumenti e ai dispositivi in questione o
non hanno la possibilita di ottenerli entro i termini
pertinenti, a condizione che la responsabilita del man-
cato accesso non sia attribuibile all'offerente interes-
sato, possano accedere alla procedura di appalto uti-
lizzando credenziali temporanee elettroniche per
un'autenticazione provvisotia fornite gratuitamente
online; oppure

¢) se offrono un canale alternativo per la presenta-
zione elettronica delle offerte.

6. Oltre ai requisiti di cui all'allegato V, agli stru-
menti e ai dispositivi di trasmissione e di ricezione
elettronica delle offerte e di ricezione elettronica delle
domande di partecipazione si applicano le seguenti
regole:

a) le informazioni sulle specifiche per la presenta-
zione di offerte ¢ domande di partecipazione per via
elettronica, compresa la cifratura e la datazione, sono
messe a disposizione degli interessati;

b) gli Stati membri, o gli enti aggiudicatori operanti
in un quadro globale stabilito dallo Stato membro in
questione, specificano il livello di sicurezza richiesto
per i mezzi di comunicazione elettronici da utilizzare
per le varie fasi della procedura d'aggiudicazione degli
appalti specifica; il livello ¢ proporzionato ai tischi
connessi;

¢) se gli Stati membri, o gli enti aggiudicatori ope-
ranti in un quadro globale stabilito dallo Stato mem-
bro in questione, ritengono che il livello dei rischi, va-
lutato a norma del presente paragrafo, lettera b), ¢ tale
che sono necessarie firme elettroniche avanzate,
come definite nella direttiva 1999/93/CE del Parla-
mento europeo e del Consiglio, gli enti aggiudicatori
accettano le firme elettroniche avanzate basate su un
certificato qualificato, considerando se tali certificati
siano forniti da un prestatore di servizi di certifica-
zione presente in un elenco di fiducia di cui alla deci-
sione della Commissione 2009/767/CE, create con o
senza dispositivo per la creazione di una firma sicura
alle seguenti condizioni:

1) gli enti aggiudicatori stabiliscono il formato della
firma elettronica avanzata sulla base dei formati sta-
biliti nella decisione della Commissione 2011/130/
UE e attuano le misure necessarie per potetli elabo-
rare; qualora sia utilizzato un diverso formato di firma
clettronica, la firma elettronica o il supporto del do-
cumento elettronico contiene informazioni sulle pos-
sibilita di convalida esistenti, che rientrano nelle re-
sponsabilita dello Stato membro. Le possibilita di
convalida consentono all'ente aggiudicatore di conva-
lidare on line, gratuitamente ¢ in modo comprensibile
per i non madrelingua, le firme elettroniche ricevute
come firme elettroniche avanzate basate su un certi-
ficato qualificato. Gli Stati membri comunicano le in-
formazioni relative al fornitore di servizi di convalida

alla Commissione, che mette su Internet, a disposi-
zione del pubblico, le informazioni ricevute dagli Stati
membri;

i) in caso di offerte firmate con il sostegno di un
certificato qualificato in un elenco di fiducia, gli enti
aggiudicatori non applicano ultetiori requisiti che po-
trebbero ostacolare l'uso di tali firme da parte degli
offerenti.

Riguardo ai documenti utilizzati nel contesto di
una procedura di appalto che sono firmati dall'auto-
rita competente di uno Stato membro o da un altro
ente responsabile del rilascio, l'autotita o I'ente com-
petente di rilascio puo stabilire il formato della firma
elettronica avanzata in conformita dei requisiti di cui
all'articolo 1, paragrafo 2, della  decisione
2011/130/UE. Essi si dotano delle misure necessarie
per trattare tecnicamente tale formato includendo le
informazioni necessatie ai fini del trattamento della
firma nei documenti in questione. Tali documenti
contengono nella firma elettronica o nel supporto del
documento elettronico possibilita di convalida esi-
stenti che consentono di convalidare le firme elettro-
niche ricevute on line, gratuitamente e in modo com-
prensibile per i non madre lingua.

7. Alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati conformemente all'articolo103 per
modificare i dettagli e le caratteristiche tecniche di cui
all'allegato V per tener conto del progresso tecnico.

Alla Commissione ¢ conferito il potere di adottare
atti delegati conformemente all'articolo 103 per mo-
dificare I'elenco di cui al presente articolo, paragrafo
1, secondo comma, lettere da a) a d), qualora gli svi-
luppi tecnologici rendano inadeguate le eccezioni co-
stanti all'uso di mezzi di comunicazione elettronici
ovvero, in casi eccezionali, qualora debbano essere
previste nuove eccezioni a causa degli sviluppi tecno-
logici.

Per garantire l'interoperabilita dei formati tecnici
nonché degli standard di elaborazione dei dati e di
messaggistica, in particolare in un contesto transfron-
taliero, alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati a norma dell'articolo 103 per stabilire
T'uso obbligatotio di tali standard tecnici specifici, in
particolare per quanto riguarda l'uso della presenta-
zione per via elettronica, i cataloghi elettronici e le
modalita di autenticazione elettronica, solo se gli stan-
dard tecnici sono stati testati e hanno dimostrato
un'utilita pratica. Prima di rendere obbligatorio l'uso
di eventuali standard tecnici, la Commissione esa-
mina anche accuratamente i costi che ci6 puod com-
portare, in particolare in termini di adeguamento a so-
luzioni esistenti in materia di appalti elettronici, com-
prese le infrastrutture, l'elaborazione o il software.

41. Nomenclature. — 1. Riferimenti a no-
menclature nel contesto degli appalti pubblici sono
effettuati utilizzando il Vocabolario comune per gli
appalti pubblici (CPV) adottato dal regolamento
(CE) n. 2195/2002.

2. Alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati conformemente all'articolo 103 per
adattare i codici CPV di cui alla presente direttiva
ogniqualvolta i cambiamenti della nomenclatura CPV
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devono riflettersi nella presente direttiva e non com-
portano una modifica dell'ambito di applicazione di
quest'ultima.

42. Conflitti di interesse. — Gli Stati membri
provvedono affinché le amministrazioni aggiudica-
trici adottino misure adeguate per prevenire, indivi-
duare e porre rimedio in modo efficace a conflitti di
interesse nello svolgimento delle procedure di aggiu-
dicazione degli appalti in modo da evitare qualsiasi
distorsione della concorrenza e garantire la parita di
trattamento di tutti gli operatori economici.

11 concetto di conflitti di interesse copre almeno i
casi in cui il personale di un'amministrazione aggiudi-
catrice o di un prestatore di servizi che per conto
dell'amministrazione aggiudicatrice interviene nello
svolgimento della procedura di aggiudicazione degli
appalti o puo influenzare il risultato di tale procedura
ha, direttamente o indirettamente, un interesse finan-
ziario, economico o altro interesse personale che puo
essere percepito come una minaccia alla sua impar-
zialita e indipendenza nel contesto della procedura di

appalto.

TITOLO Il
Disposizioni applicabili
agli appalti

CAPO |
Procedure

43. Condizioni relative all'AAP e ad altri
accordi internazionali. — Nella misura in cui sono
contemplati dagli allegati 3, 4 ¢ 5 ¢ dalle note generali
dell'appendice I dell'Unione europea dell' AAP e dagli
altri accordi internazionali ai quali I'Unione ¢ vinco-
lata, gli enti aggiudicatori ai sensi dell'articolo 4, para-
grafo 1, lettera a), accordano ai lavori, alle forniture,
ai servizi e agli operatori economici dei firmatari di
tali accordi un trattamento non meno favorevole di
quello concesso ai lavori, alle forniture, ai servizi e agli
operatoti economici dell'Unione.

44 scelta delle procedure. — 1. Nell'aggiu-
dicazione di appalti di forniture, di lavori o di servizi,
gli enti aggiudicatori applicano procedure adattate in
modo da essere conformi alla presente direttiva, a
condizione che, fatto salvo il disposto dell'articolo 47,
sia stato pubblicato un avviso di indizione di gara in
conformita con la presente direttiva.

2. Gli Stati membti prevedono la possibilita per gli
enti aggiudicatori di applicare procedure aperte, ri-
strette 0 negoziate precedute da indizione di gara,
come disposto dalla presente direttiva.

3. Gli Stati membri prevedono la possibilita per gli
enti aggiudicatori di applicare dialoghi competitivi e
partenariati per l'innovazione come disposto dalla
presente direttiva.

4. La gara puo essere indetta con una delle seguenti
modalita:

a) un avviso petiodico indicativo a norma dell'arti-
colo 67 se il contratto ¢ aggiudicato mediante proce-
dura ristretta o negoziata;

b) un avviso sull'esistenza di un sistema di qualifi-
cazione a norma dell'articolo 68 se il contratto ¢ ag-
giudicato mediante procedura ristretta 0 negoziata o
tramite un dialogo competitivo o un partenariato per
l'innovazione;

¢) mediante un bando di gara a norma dell'articolo
69.

Nel caso di cui al presente paragrafo, lettera a), gli
operatori economici che hanno manifestato interesse
in seguito alla pubblicazione dell'avviso periodico in-
dicativo sono successivamente invitati a confermare
il proprio interesse per iscritto mediante un invito a
confermare interesse, conformemente all'articolo 74.

5. Nei casi e nelle circostanze specifici espressa-
mente previsti all'articolo 50, gli Stati membri pos-
sono prevedere che gli enti aggiudicatori ricorrano a
una procedura negoziata senza previa indizione di
gara. Gli Stati membri non consentono 'applicazione
di tale procedura in casi diversi da quelli di cui all'ar-
ticolo 50.

45, Procedura aperta. — 1. Nelle procedure
aperte, qualsiasi operatore economico interessato
puo presentare un'offerta in risposta a un avviso di
indizione di gara.

Il termine minimo per la ricezione delle offerte ¢ di
trentacinque giorni dalla data di trasmissione del
bando di gara.

Le offerte sono accompagnate dalle informazioni
richieste dall'ente aggiudicatore per la selezione qua-
litativa.

2. Nel caso in cui gli enti aggiudicatori abbiano
pubblicato un avviso di preinformazione che non ¢
stato esso stesso usato come mezzo di indizione di
una gara, il termine minimo per la ricezione delle of-
ferte come stabilito al presente articolo, paragrafo 1,
secondo comma, puo essere ridotto a quindici giorni,
purché siano rispettate tutte le seguenti condizioni:

a) l'avviso periodico indicativo contiene, oltre alle
informazioni richieste nell'allegato VI, parte A, se-
zione I, tutte le informazioni richieste nell'allegato VI,
parte A, sezione II, sempreché queste siano disponi-
bili al momento della pubblicazione dell'avviso;

b) l'avviso periodico indicativo ¢ stato inviato alla
pubblicazione non meno di trentacinque giorni e non
oltre dodici mesi prima della data di trasmissione del
bando di gara.

3. Se, per motivi di urgenza debitamente dimostrati
dall'ente aggiudicatore, i termini stabiliti al paragrafo
1, secondo comma, non possono essere rispettati,
I'ente aggiudicatore puo fissare un termine non infe-
riore a quindici giorni a decorrere dalla data di invio
del bando di gara.

4. L'ente aggiudicatore puo ridurre di cinque giorni
il termine per la ricezione delle offerte di cui al pre-
sente articolo, paragrafo 1, secondo comma, se ac-
cetta che le offerte possano essere presentate per via
elettronica conformemente all'articolo 40, paragrafo
4, primo comma, e all'articolo 40, paragrafi 5 ¢ 6.

46. Procedura ristretta. — 1. Nelle procedure
ristrette qualsiasi operatore economico puo presen-
tare una domanda di partecipazione in risposta a un
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avviso di indizione di gara, fornendo le informazioni
richieste dall'ente aggiudicatore per la selezione qua-
litativa.

11 termine minimo per la ricezione delle domande
di partecipazione ¢ fissato, in linea di massima, a non
meno di trenta giorni dalla data di trasmissione del
bando di gara o dell'invito a confermare interesse e
non puod in alcun caso essere inferiore a quindici
giorni.

2. Soltanto gli operatori economici invitati in tal
senso dall'ente aggiudicatore in seguito alla valuta-
zione delle informazioni fornite possono presentare
un'offerta. Gli enti aggiudicatori possono limitare il
numero di candidati idonei da invitare a partecipare
alla procedura in conformita dell'articolo 78, para-
grafo 2.

11 termine per la ricezione delle offerte puo essere
fissato di concerto tra l'ente aggiudicatore e i candi-
dati selezionati, purché tutti i candidati selezionati di-
spongano di un termine identico per redigete e pre-
sentare le loro offerte.

In assenza di un accordo sul termine per la rice-
zione delle offette, il termine non puo essere inferiore
a dieci giorni dalla data di invio dell'invito a presen-
tare offerte.

47. Procedura negoziata con previa indi-
zione di gara. — 1. Nelle procedure negoziate con
previa indizione di gara, qualsiasi operatore econo-
mico pud presentare una domanda di partecipazione
in risposta a un avviso di indizione di gara, fornendo
le informazioni richieste dall'ente aggiudicatore per la
selezione qualitativa.

11 termine minimo per la ricezione delle domande
di partecipazione ¢ fissato, in linea di massima, a non
meno di trenta giorni dalla data di trasmissione del
bando di gara o, se come mezzo di indizione di gara
¢ usato un avviso periodico indicativo, dalla data
dell'invito a confermare interesse e non ¢ in alcun
caso inferiore a quindici giorni.

2. Soltanto gli operatori economici invitati dall'ente
aggiudicatore in seguito alla sua valutazione delle in-
formazioni fornite possono partecipare alle negozia-
zioni. Gli enti aggiudicatori possono limitare il nu-
mero di candidati idonei da invitare a partecipare alla
procedura in conformita dell'articolo 78, paragrafo 2.

11 termine per la ricezione delle offerte puo essere
fissato di concerto tra l'ente aggiudicatore e i candi-
dati selezionati, purché questi ultimi dispongano di
un termine identico per redigere e presentare le loro
offerte.

In assenza di un accordo sul termine per la rice-
zione delle offerte, il termine non puo essere inferiore
a dieci giorni dalla data di invio dell'invito a presen-
tare offerte.

48. Dialogo competitivo. — 1. Nei dialoghi
competitivi qualsiasi operatore economico puo chie-
dere di partecipare in tisposta a un avviso di indizione
di gara, ai sensi dell'articolo 44, paragrafo 4, lettere b)
e ¢), fornendo le informazioni richieste dall'ente ag-
giudicatore per la selezione qualitativa.

11 termine minimo per la ricezione delle domande

di partecipazione ¢ fissato, in linea di massima, a non
meno di trenta giorni dalla data di trasmissione del
bando di gata o, se come mezzo di indizione di gara
¢ usato un avviso periodico indicativo, dell'invito a
confermare interesse ¢ non puo in alcun caso essere
inferiore a quindici giorni.

Soltanto gli operatori economici invitati dagli enti
aggiudicatori in seguito alla valutazione delle informa-
zioni fornite possono partecipare al dialogo. Gli enti
aggiudicatori possono limitare il numero di candidati
idonei da invitare a partecipare alla procedura in con-
formita con l'articolo 78, paragrafo 2. L'appalto ¢ ag-
giudicato unicamente sulla base del criterio di aggiu-
dicazione dell'offerta con il miglior rapporto qua-
lita/ prezzo conformemente all'articolo 82, paragrafo
2.

2. Gli enti aggiudicatori indicano e definiscono le
loro esigenze e i loro requisiti nell'avviso di indizione
di gara e/o in un documento descrittivo. Al tempo
stesso e negli stessi documenti indicano e definiscono
i criteri di aggiudicazione scelti e stabiliscono un ter-
mine indicativo.

3. Gli enti aggiudicatori avviano con i partecipanti
selezionati conformemente alle disposizioni perti-
nenti degli articoli da 76 a 81 un dialogo finalizzato
all'individuazione e alla definizione dei mezzi pit ido-
nei a soddisfare le proprie necessita. Nella fase del
dialogo possono discutere con i partecipanti selezio-
nati tutti gli aspetti dell'appalto.

Durante il dialogo gli enti aggiudicatori garanti-
scono la parita di trattamento di tutti i partecipanti. A
tal fine, non forniscono in maniera disctiminatotia in-
formazioni che possano avvantaggiare determinati
pattecipanti rispetto ad altri.

Conformemente all'articolo 39, gli enti aggiudica-
tori non possono rivelare agli altri partecipanti le so-
luzioni proposte o altre informazioni riservate comu-
nicate da un candidato o un offerente partecipante al
dialogo senza I'accordo di quest'ultimo. Tale accordo
non assume la forma di una deroga generale ma si
considera riferito alla comunicazione di informazioni
specifiche espressamente indicate.

4. T dialoghi competitivi possono svolgersi in fasi
successive in modo da ridurre il numero di soluzioni
da discutere durante la fase del dialogo applicando i
criteri di aggiudicazione stabiliti nell'avviso di indi-
zione di gara o nel documento desctittivo. Nell'avviso
di indizione di gara o nel documento descrittivo 'ente
aggiudicatore indica se scegliera tale opzione.

5. L'ente aggiudicatore prosegue il dialogo finché
non ¢ in grado di individuare la soluzione o le solu-
zioni che possano soddisfare le sue necessita.

6. Dopo aver dichiarato concluso il dialogo e
averne informato i partecipanti rimanenti, gli enti ag-
giudicatori li invitano a presentare le loro offerte finali
in base alla soluzione o alle soluzioni presentate e spe-
cificate nella fase del dialogo. Tali offerte contengono
tutti gli elementi richiesti e necessari per I'esecuzione
del progetto.

Su richiesta dell'ente aggiudicatore tali offerte pos-
sono essere chiarite, precisate e perfezionate. Tuttavia
tali precisazioni, chiarimenti, perfezionamenti o com-
plementi non possono avere l'effetto di modificare gli
aspetti essenziali dell'offerta o dell'appalto, compresi
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irequisiti e le esigenze indicati nell'avviso di indizione
di gara o nel documento descrittivo, qualora le varia-
zioni di tali aspetti, requisiti ed esigenze rischino di
falsare la concorrenza o di avere un effetto discrimi-
natotio.

7. Gli enti aggiudicatori valutano le offerte ricevute
sulla base dei criteri di aggiudicazione fissati nell'av-
viso di indizione di gara o nel documento descrittivo.

Su richiesta dell'ente aggiudicatore possono essere
condotte negoziazioni con l'offerente che risulta aver
presentato l'offerta con il miglior rapporto qua-
lita/ prezzo conformemente all'articolo 82, paragrafo
2, al fine di confermare gli impegni finanziari o altri
termini contenuti nell'offerta attraverso il completa-
mento dei termini del contratto, a condizione che da
tali negoziazioni non consegua la modifica sostan-
ziale di elementi fondamentali dell'offerta o dell'ap-
palto, comprese le esigenze e i requisiti definiti nel
bando di gara o nel documento descrittivo, e che non
si rischi di falsare la concorrenza o creare discrimina-
zioni.

8. Gli enti aggiudicatori possono prevedere premi
o pagamenti per i partecipanti al dialogo.

49. Partenariati per l'innovazione. — 1. Nei
partenariati per l'innovazione qualsiasi operatore eco-
nomico puo presentare una domanda di partecipa-
zione in risposta a un avviso di indizione di gara, ai
sensi dell'articolo 44, paragrafo 4, lettere b) e ¢), pre-
sentando le informazioni richieste dall'ente aggiudica-
tore per la selezione qualitativa.

Nei documenti di gara l'ente aggiudicatore identi-
fica l'esigenza di prodotti, servizi o lavori innovativi
che non puo essere soddisfatta acquistando prodotti,
servizi o lavori disponibili sul mercato. Indica altresi
quali elementi della descrizione definiscono i requisiti
minimi che tutti gli offerenti devono soddisfare. Tali
indicazioni sono sufficientemente precise per per-
mettere agli operatori economici di individuare la na-
tura e 'ambito della soluzione richiesta e decidere se
chiedere di partecipare alla procedura.

L'ente aggiudicatore puo decidere di instaurare il
partenariato per l'innovazione con un solo partner o
con piu partner che conducono attivita di ricerca e
sviluppo separate.

11 termine minimo per la ricezione delle domande
di partecipazione ¢ fissato, in linea di massima, a non
meno di trenta giorni dalla data di trasmissione del
bando di gara e non puo in alcun caso essere inferiore
a quindici giorni. Soltanto gli operatori economici in-
vitati dagli enti aggiudicatori in seguito alla valuta-
zione delle informazioni fornite possono partecipare
alla procedura. Gli enti aggiudicatori possono limitare
il numero di candidati idonei da invitare a partecipare
alla procedura in conformita dell'articolo 78, para-
grafo 2. Gli appalti sono aggiudicati unicamente sulla
base del critetio di aggiudicazione dell'offerta con il
miglior rapporto qualita/prezzo conformemente
all'articolo 82, paragrafo 2.

2. 1 partenariato per l'innovazione punta a svilup-
pare prodotti, servizi o lavori innovativi e al succes-
sivo acquisto delle forniture, servizi o lavori che ne
risultano, a condizione che essi corrispondano ai li-
velli di prestazioni e ai costi massimi concordati tra

gli enti aggiudicatori e i partecipanti.

11 partenariato per l'innovazione ¢ strutturato in
fasi successive secondo la sequenza delle fasi del pro-
cesso di ricerca e di innovazione, che pud compren-
dere la fabbricazione dei prodotti o la prestazione dei
servizi o la realizzazione dei lavori. Il partenatiato per
I'innovazione fissa obiettivi intermedi che le parti de-
vono raggiungere e prevede il pagamento della remu-
nerazione mediante congrue rate.

In base a questi obiettivi, I'ente aggiudicatore puo
decidere, dopo ogni fase, di risolvere il partenariato
per linnovazione o, nel caso di un partenariato con
pit partner, di ridurre il numero dei partner risol-
vendo singoli contratti, a condizione che esso abbia
indicato nei documenti di gara tali possibilita e le con-
dizioni per avvalersene.

3. Salvo disposizione contraria del presente arti-
colo, gli enti aggiudicatori negoziano con gli offerenti
le offerte iniziali e tutte le offerte successive da essi
presentate, tranne le offerte finali, per migliorarne il
contenuto.

I requisiti minimi e i criteri di aggiudicazione non
50N0 soggetti a negoziazioni.

4. Nel corso delle negoziazioni gli enti aggiudica-
tori garantiscono la parita di trattamento fra tutti gli
offerenti. A tal fine, essi non forniscono in maniera
discriminatoria informazioni che possano avvantag-
giare determinati offerenti rispetto ad altri. Essi infor-
mano per iscritto tutti gli offerenti le cui offerte non
sono state escluse ai sensi del paragrafo 5, delle mo-
difiche alle specifiche tecniche o ad altti documenti di
gara diversi da quelli che stabiliscono i requisiti mi-
nimi. A seguito di tali modifiche gli enti aggiudicatori
concedono agli offerenti un tempo sufficiente per
modificare e ripresentare, ove opportuno, le offerte
modificate.

Conformemente all'articolo 39, gli enti aggiudica-
tori non rivelano agli altri partecipanti informazioni
riservate comunicate da un candidato o da un offe-
rente che partecipa alle negoziazioni senza l'accordo
di quest'ultimo. Tale accordo non assume la forma di
una deroga generale ma si considera riferito alla co-
municazione di informazioni specifiche espressa-
mente indicate.

5. Le negoziazioni nel corso delle procedure di par-
tenariato per l'innovazione possono svolgersi in fasi
successive per ridurre il numero di offerte da nego-
ziare applicando i criteri di aggiudicazione specificati
nel bando di gara, nell'invito a confermare interesse o
nei documenti di gara. Nel bando di gara, nell'invito
a confermare interesse o nei documenti di gara, l'ente
aggiudicatore indica se si avvarra di tale opzione.

6. Nel selezionare i candidati, gli enti aggiudicatori
applicano in particolare i criteri relativi alle capacita
dei candidati nel settore della ricerca e dello sviluppo
e nella messa a punto ed attuazione di soluzioni inno-
vative.

Soltanto gli operatori economici invitati dagli enti
aggiudicatori in seguito alla valutazione delle informa-
zioni richieste potranno presentare progetti di ricerca
e di innovazione al fine di soddisfare le esigenze indi-
viduate dall'ente aggiudicatore che non possono es-
sere soddisfatte con soluzioni esistenti.

Nei documenti di gara I'ente aggiudicatore defini-
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sce il regime applicabile ai diritti di proprieta intellet-
tuale. Nel caso di un pattenariato per l'innovazione
con piu partnet, l'ente aggiudicatore non rivela, con-
formemente all'articolo 39, agli altri partner le solu-
zioni proposte o altre informazioni riservate comuni-
cate da un partner nel quadro del partenariato, senza
l'accordo di tale partner. Tale accordo non assume la
forma di una deroga generale ma si considera riferito
alla prevista comunicazione di informazioni specifi-
che.

7. L'ente aggiudicatore assicura che la struttura del
partenariato e, in particolare, la durata e il valore delle
varie fasi riflettano il grado di innovazione della solu-
zione proposta e la sequenza delle attivita di ricerca e
di innovazione necessarie per lo sviluppo di una so-
luzione innovativa non ancora disponibile sul mer-
cato. Il valore stimato delle forniture, dei servizi o dei
lavori acquistati non ¢ sproporzionato rispetto all'in-
vestimento operato per il loro sviluppo.

50. Uso della procedura negoziata senza
previa indizione di gara. — Gli enti aggiudicatori
possono ricorrere a una procedura negoziata senza
previa indizione di gara nei seguenti casi:

a) quando, in risposta a una procedura con previa
indizione di gara, non sia pervenuta alcuna offerta o
alcuna offerta appropriata, né alcuna domanda di par-
tecipazione o alcuna domanda di partecipazione ap-
propriata, purché le condizioni iniziali dell'appalto
non siano sostanzialmente modificate;

Un'offerta non ¢ ritenuta appropriata se non pre-
senta alcuna pertinenza con I'appalto ed ¢ quindi ma-
nifestamente inadeguata, salvo modifiche sostanziali,
a rispondere alle esigenze dell'ente aggiudicatore am-
ministrazione aggiudicatrice e ai requisiti specificati
nei documenti di gara. Una domanda di partecipa-
zione non ¢ ritenuta appropriata se 'operatore eco-
nomico interessato deve o puod essere escluso a
norma dell'articolo 78, paragrafo 1, o dell'articolo 80,
paragrafo 1, o non soddisfa i criteri di selezione sta-
biliti dall'ente aggiudicatore ai sensi dell'articolo 78 o
80;

b) quando un appalto ¢ destinato solo a scopi di
ricerca, di sperimentazione, di studio o di sviluppo e
non per rendere redditizie o recuperare spese di ri-
cerca e di sviluppo, purché I'aggiudicazione dell'ap-
palto non pregiudichi I'indizione di gare per appalti
successivi che perseguano, segnatamente, questi
scopi;

¢) quando i lavori, le forniture o i servizi possono
essere forniti unicamente da un determinato opera-
tore economico per una delle seguenti ragioni:

i) lo scopo dell'appalto consiste nella creazione o
nell'acquisizione di un'opera d'arte o rappresenta-
zione artistica unica;

ii) la concorrenza ¢ assente per motivi tecnici;

iii) tutela di diritti esclusivi, inclusi i dititti di pro-
prieta intellettuale.

Le eccezioni di cui ai punti ii) e ii) si applicano solo
quando non esistono sostituti o alternative ragione-
voli e l'assenza di concotrenza non ¢ il risultato di una
limitazione artificiale dei parametri dell'appalto;

d) nella misura strettamente necessaria quando, per
ragioni di estrema urgenza derivanti da eventi impre-

vedibili dall'ente aggiudicatore, i termini stabiliti per
le procedure aperte, per le procedure ristrette o per le
procedure negoziate precedute da indizione di gara
non possono essere rispettati. Le circostanze invocate
per giustificare I'estrema urgenza non devono essere
in alcun caso imputabili all'ente aggiudicatore;

e) nel caso di appalti di forniture per consegne
complementari effettuate dal fornitore originario e
destinate al rinnovo parziale di forniture o di impianti
o all'ampliamento di forniture o impiant esistent,
qualora il cambiamento di fornitore obbligasse I'ente
aggiudicatore ad acquistare forniture con caratteristi-
che tecniche differenti, il cui impiego o la cui manu-
tenzione comporterebbero incompatibilita o diffi-
colta tecniche sproporzionate;

f) per nuovi lavori o servizi consistenti nella ripeti-
zione di lavori o servizi analoghi assegnati all'impren-
ditore al quale gli stessi enti aggiudicatori hanno asse-
gnato un appalto precedente, a condizione che tali la-
voti o setvizi siano conformi a un progetto di base e
che tale progetto sia stato oggetto di un primo ap-
palto aggiudicato secondo una procedura a titolo
dell'articolo 44, paragtrafo 1.

11 progetto di base indica I'entita di eventuali lavori
o servizi complementari e le condizioni alle quali essi
verranno aggiudicati. La possibilita di ricorrere a que-
sta procedura ¢ indicata gia al momento dell'indizione
della gara pet il primo progetto e gli enti aggiudicatori,
quando applicano gli articoli 15 e 16, tengono conto
del costo complessivo stimato per i lavori o i servizi
successivi.

@) per forniture quotate e acquistate sul mercato
delle materie prime;

h) per gli acquisti d'opportunita, quando ¢ possi-
bile, approfittando di un'occasione particolarmente
vantaggiosa ma di breve durata, acquistare forniture
il cui prezzo ¢ sensibilmente inferiore ai prezzi nor-
malmente praticati sul mercato;

i) per l'acquisto di forniture o setvizi a condizioni
particolarmente vantaggiose presso un fornitore che
cessi definitivamente I'attivita commerciale o presso
il liquidatore in caso di procedura di insolvenza, di un
accordo con i creditori o di procedure analoghe pre-
viste dalle leggi e regolamenti nazionali;

j) quando l'appalto di servizi in questione consegue
a un concorso di progettazione organizzato secondo
la presente direttiva ed ¢ destinato, in base alle norme
previste nel concorso di progettazione, a essere ag-
giudicato al vincitore o a uno dei vincitori di tale con-
corso; in tal caso, tutti i vincitoti del concorso di pro-
gettazione sono invitati a partecipare alle negozia-
zioni.

CAPO I
Tecniche e strumenti per gli appalti
elettronici e aggregati

B51. Accordi quadro. — 1. Gli enti aggiudica-
tori possono concludere accordi quadro, a condi-
zione che applichino le procedure di cui alla presente
direttiva.

Per «accordo quadro» s'intende un accordo con-
cluso tra uno o piu enti aggiudicatori e uno o pit ope-
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ratoti economici allo scopo di definire le clausole re-
lative agli appalti da aggiudicare durante un dato pe-
riodo, in particolare per quanto riguarda i prezzi e, se
del caso, le quantita previste.

La durata di un accordo quadro non supera gli otto
anni, salvo in casi eccezionali debitamente motivat,
in particolare dall'oggetto dell'accordo quadro.

2. Gli appalti basati su un accordo quadro sono ag-
giudicati in base a norme e criteri oggettivi, che pos-
sono prevedere la riapertura del confronto competi-
tivo tra gli operatori economici parti dell'accordo
quadro concluso. Tali norme e criteri sono indicati
nei documenti di gara per l'accordo quadro.

Le norme e i criteri oggettivi di cui al primo comma
garantiscono parita di trattamento tra gli operatori
economici parti dell'accordo. Ove sia prevista la ria-
pertura del confronto competitivo, gli enti aggiudica-
tori fissano un termine sufficiente per consentire di
presentare offerte relative a ciascun appalto specifico
e aggiudicano ciascun appalto all'offerente che ha
presentato la migliore offerta in base ai criteri di ag-
giudicazione stabiliti nel capitolato d'oneri dell'ac-
cordo quadro.

Gli enti aggiudicatori non possono ricorrere agli
accordi quadro in modo abusivo o in modo da osta-
colare, limitare o distorcere la concorrenza.

52. Sistemi dinamici di acquisizione. — 1.
Per acquisti di uso cotrente, le cui caratteristiche, cosi
come generalmente disponibili sul mercato, soddi-
sfano le esigenze degli enti aggiudicatori, ¢ possibile
avvalersi di un sistema dinamico di acquisizione. Un
sistema dinamico di acquisizione funziona come un
processo interamente elettronico ed ¢ aperto per
tutto il periodo di validita del sistema di acquisizione
a qualsivoglia operatore economico che soddisfi i cri-
teri di selezione. Puo essere diviso in categorie ogget-
tivamente definite di prodotti, lavori o servizi sulla
base delle caratteristiche dell'appalto da eseguire nella
categoria in questione. Tali caratteristiche possono
comprendere un riferimento al quantitativo massimo
ammissibile degli appalti specifici successivi 0 a un'a-
rea geografica specifica in cui gli appalti specifici suc-
cessivi saranno eseguiti.

2. Per l'aggiudicazione nell'ambito di un sistema di-
namico di acquisizione, gli enti aggiudicatori seguono
le norme della procedura ristretta. Tutti i candidati
che soddisfano i criteri di selezione sono ammessi al
sistema; il numero dei candidati ammessi al sistema
non deve essere limitato ai sensi dell'articolo 78, pa-
ragrafo 2. Se hanno diviso il sistema in categorie di
prodotti, lavori o servizi conformemente al paragrafo
1 del presente articolo, gli enti aggiudicatori precisano
i criteri di selezioni applicabili per ciascuna categotia.

In deroga all'articolo I'articolo 46, si applicano i se-
guenti termini:

a) il termine minimo per la ricezione delle domande
di partecipazione ¢ fissato, in linea di massima, a non
meno di trenta giorni dalla data di trasmissione del
bando di gara o, se come mezzo di indizione di gara
¢ usato un avviso periodico indicativo, dell'invito a
confermare interesse e non puo in alcun caso essere
inferiore a quindici giorni. Non sono applicabili ulte-
rioti termini per la ricezione delle domande di parte-

cipazione una volta che l'invito a presentate offerte
per il primo appalto specifico nel sistema dinamico di
acquisizione ¢ stato inviato;

b) il termine minimo per la ricezione delle offerte
¢ di almeno dieci giorni dalla data di trasmissione
dell'invito a presentare offerte. Si applicano le dispo-
sizioni dell'articolo 46, paragrafo 2, secondo e terzo
comma.

3. Tutte le comunicazioni nel quadro di un sistema
dinamico di acquisizione sono effettuate esclusiva-
mente con mezzi elettronici conformemente all'arti-
colo 40, paragrafi 1, 3,5 ¢ 6.

4. Per aggiudicare appalti nel quadro di un sistema
dinamico di acquisizione, gli enti aggiudicatori:

a) pubblicano un avviso di indizione di gara preci-
sando che si tratta di un sistema dinamico di acquisi-
zione;

b) precisano nei documenti di gara almeno la na-
tura e la quantita stimata degli acquisti previsti, non-
ché tutte le informazioni necessarie riguardanti il si-
stema dinamico d'acquisizione, comptese le modalita
di funzionamento del sistema dinamico d'acquisi-
zione, il dispositivo elettronico utilizzato nonché le
modalita e le specifiche tecniche di collegamento;

¢) indicano un'eventuale divisione in categorie di
prodotti, lavori o servizi e le caratteristiche che defi-
niscono le categorie;

d) offrono accesso libero, diretto e completo, fin-
ché il sistema ¢ valido, ai documenti di gara a norma
dell'articolo 73.

5. Gli enti aggiudicatori accordano a qualsivoglia
operatore economico, per tutto il periodo di validita
del sistema dinamico di acquisizione, la possibilita di
chiedere di essere ammesso al sistema alle condizioni
di cui al paragrafo 2. Gli enti aggiudicatori comple-
tano la valutazione di tali domande in base ai criteri
di selezione entro dieci giorni lavorativi dal loro rice-
vimento. Il termine puo essere prorogato fino a quin-
dici giorni lavorativi in singoli casi giustificati, in par-
ticolare per la necessita di esaminare documentazione
aggiuntiva o di verificare in altro modo se i criteri di
selezione siano stati soddisfatti.

In deroga al primo comma, a condizione che I'in-
vito a presentare offerte per il primo appalto specifico
nel sistema dinamico di acquisizione non sia stato in-
viato, gli enti aggiudicatori possono prorogare il pe-
riodo di valutazione posto che durante il periodo di
valutazione prorogato non sia emesso alcun invito a
presentare offerte. Gli enti aggiudicatori indicano nei
documenti di gara la durata del periodo prorogato che
intendono applicare.

Gli enti aggiudicatori comunicano al pit presto
all'operatore economico interessato se € stato am-
messo o meno al sistema dinamico di acquisizione.

6. Gli enti aggiudicatori invitano tutti i partecipanti
ammessi a presentare un'offerta per ogni specifico
appalto nell'ambito del sistema dinamico di acquisi-
zione, conformemente all'articolo 74. Se il sistema di-
namico di acquisizione ¢ stato suddiviso in categorie
di prodotti, lavori o servizi, gli enti aggiudicatori invi-
tano tutti i partecipanti ammessi alla categoria che
corrisponde allo specifico appalto a presentare un'of-
ferta.

Essi aggiudicano l'appalto all'offerente che ha pre-
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sentato la migliore offerta sulla base dei criteri di ag-
giudicazione enunciati nel bando di gara per I'istitu-
zione del sistema dinamico di acquisizione, nell'invito
a confermare interesse, o, quando come mezzo di in-
dizione di gara si usa un avviso sull'esistenza di un
sistema di qualificazione, nell'invito a presentare
un'offerta. Detti criteri possono, all'occorrenza, es-
sere precisati nell'invito a presentare offerte.

7. Gli enti aggiudicatori che, ai sensi dell'articolo
80, applicano motivi di esclusione e criteri di sele-
zione previst dalla direttiva 2014/24/UE possono
esigere, in qualsiasi momento nel corso del periodo di
validita del sistema dinamico di acquisizione, che i
partecipanti ammessi presentino un'autocertifica-
zione rinnovata e aggiornata prevista nell'articolo 59,
paragrafo 1, di tale direttiva entro cinque giorni lavo-
rativi dalla data in cui & trasmessa tale richiesta.

L'articolo 59, paragrafi da 2 a 4, si applica per tutto
il periodo di validita del sistema dinamico di acquisi-
zione.

8. Gli enti aggiudicatori indicano nell'avviso di in-
dizione di gara il periodo di validita del sistema dina-
mico di acquisizione. Essi informano la Commissione
di qualsiasi cambiamento di tale periodo di validita
utilizzando i seguenti modelli di formulari:

a) se il periodo di validita ¢ modificato senza porre
fine al sistema, il modello utilizzato inizialmente per
l'avviso di indizione di gara per il sistema dinamico di
acquisizione;

b) se ¢ posto termine al sistema, un avviso di ag-
giudicazione di cui all'articolo 70.

9. Non possono essere posti a carico degli opera-
tori economici intetessati o partecipanti al sistema di-
namico di acquisizione contributi di carattere ammi-
nistrativo prima o nel corso del periodo di validita del
sistema dinamico di acquisizione

53. Aste elettroniche. — 1. Gli enti aggiudica-
tori possono ricorrere ad aste elettroniche nelle quali
vengono presentati nuovi prezzi, modificati al ri-
basso, e/o nuovi valoti riguardanti taluni elementi
delle offerte.

A tal fine, gli enti aggiudicatori strutturano l'asta
clettronica come un processo elettronico per fasi suc-
cessive, che interviene dopo una prima valutazione
completa delle offerte e consente di classificarle sulla
base di un trattamento automatico.

Taluni appalti di servizi e di lavori che hanno per
oggetto prestazioni intellettuali, come la progetta-
zione di lavori, che non possono essere classificati
sulla base di un trattamento automatico, non sono
oggetto di aste elettroniche.

2. Nelle procedure aperte o ristrette o nelle proce-
dure negoziate precedute da un'indizione di gara, gli
enti aggiudicatori possono decidere che l'aggiudica-
zione di un appalto sara preceduta da un'asta elettro-
nica quando il contenuto dei documenti di gara, in
particolare le specifiche tecniche, possono essere fis-
sati in maniera precisa.

Alle stesse condizioni, essi possono ricorrere all'a-
sta clettronica in occasione della riapertura del con-
fronto competitivo fra le parti di un accordo quadro,
di cui all'atticolo 51, paragrafo 2, e dell'indizione di
gare per appalti da aggiudicare nell'ambito del sistema

dinamico di acquisizione di cui all'articolo 52.

3. L'asta elettronica si fonda su uno dei seguent
element delle offerte:

a) unicamente i prezzi quando l'appalto viene ag-
giudicato sulla sola base del prezzo;

b) i prezzi e/o i nuovi valori degli element dell'of-
ferta indicati nei document di gara quando I'appalto
¢ aggiudicato sulla base del miglior rapporto qua-
lita/prezzo o all'offerta con il costo piu basso sulla
base di un approccio costo/efficacia.

4. Gli enti aggiudicatori che decidono di ricorrere
a un'asta elettronica lo indicano nel bando di gara,
nell'invito a confermate interesse o, quando come
mezzo di indizione di gara si usa un avviso sull'esi-
stenza di un sistema di qualificazione, nell'invito a
presentare offerte. I documenti di gara comprendono
almeno le informazioni di cui all'allegato VII.

5. Prima di procedere all'asta elettronica, gli enti ag-
giudicatori effettuano una prima valutazione com-
pleta delle offerte conformemente al criterio o ai cri-
teri di aggiudicazione stabiliti e alla relativa pondera-
zione.

Un'offerta ¢ considerata ammissibile se é presen-
tata da un offerente che non ¢ stato escluso ai sensi
dell'articolo 78, paragrafo 1, o dell'articolo 80, para-
grafo 1, che soddisfa i criteri di selezione di cui agli
articoli 78 e 80 e la cui offerta ¢ conforme alle speci-
fiche tecniche senza essete irregolare o inaccettabile
ovvero inadeguata.

In particolare sono considerate irregolati le offerte
che non rispettano i documenti di gara, che sono state
ricevute in ritardo, in relazione alle quali vi sono
prove di corruzione o collusione, o che 'amministra-
zione aggiudicatrice ha gjudicato anormalmente
basse. In particolare sono considerate inaccettabili le
offerte presentate da offerenti che non possiedono la
qualificazione necessaria e le offerte il cui prezzo su-
pera l'importo posto dall'amministrazione aggiudica-
trice a base di gara stabilito ¢ documentato prima
dell'avvio della procedura di appalto.

Un'offerta non ¢ ritenuta appropriata se non pre-
senta alcuna pertinenza con I'appalto ed ¢ quindi ma-
nifestamente inadeguata, salvo modifiche sostanziali,
a rispondere alle esigenze dell'ente aggiudicatore am-
ministrazione aggiudicatrice e ai requisiti specificati
nei documenti di gara. Una domanda di partecipa-
zione non ¢ ritenuta appropriata se l'operatore eco-
nomico interessato deve o pud essere escluso a
norma dell'articolo 78, paragrafo 1, o dell'articolo 80,
paragrafo 1, o non soddisfa i criteri di selezione sta-
biliti dall'ente aggiudicatore ai sensi dell'articolo 78 o
80.

Tutti gli offerenti che hanno presentato offerte am-
missibili sono invitati simultanecamente, per via elet-
tronica, a partecipare all'asta elettronica utilizzando, a
decorrere dalla data e dall'ora previste, le modalita di
connessione conformi alle istruzioni contenute
nell'invito. L'asta elettronica puo svolgersi in piu fasi
successive e non ha inizio prima di due giorni lavora-
tivi a decorrere dalla data di invio degli inviti.

6. L'invito ¢ corredato del risultato della valuta-
zione completa dell'offerta dell'offerente in que-
stione, effettuata conformemente alla ponderazione
di cui all'articolo 82, paragrafo 5, primo comma.
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L'invito precisa altresi la formula matematica che
determinera, durante 'asta elettronica, le riclassifica-
zioni automatiche in funzione dei nuovi prezzi ¢/o
dei nuovi valori presentati. Salvo nel caso in cui I'of-
ferta economicamente pit vantaggiosa ¢ individuata
sulla base del solo prezzo, tale formula integra la pon-
derazione di tutti i criteri stabiliti per determinare I'of-
ferta economicamente pitl vantaggiosa, quale indicata
nel bando di gara o in altri documenti di gara. A tal
fine le eventuali forcelle devono essere precedente-
mente espresse con un determinato valore.

Qualora siano autorizzate varianti, per ciascuna va-
riante deve essere fornita una formula separata.

7. Nel corso di ogni fase dell'asta elettronica, gli
enti aggiudicatori comunicano in tempo reale a tutti
gli offerenti almeno le informazioni che consentono
loro di conoscere in ogni momento la rispettiva clas-
sificazione. Essi possono anche comunicare altre in-
formazioni riguardanti altri prezzi o valori presentati,
putché sia previsto nel capitolato d'oneti. Essi pos-
sono inoltre annunciare in qualsiasi momento il nu-
mero di partecipanti alla fase specifica dell'asta. In
nessun caso, tuttavia, essi possono rendere nota I'i-
dentita degli offerenti durante lo svolgimento delle
fasi dell'asta elettronica.

8. Gli enti aggiudicatori dichiarano conclusa I'asta
elettronica secondo una o piu delle seguenti modalita:

a) alla data e all'ora preventivamente indicate;

b) quando non ricevono pitt nuovi prezzi o nuovi
valori che rispondono alle esigenze degli scarti mi-
nimi, a condizione che abbiano preventivamente in-
dicato il termine che rispetteranno a partire dalla rice-
zione dell'ultima presentazione ptima di dichiarare
conclusa l'asta elettronica; oppure

¢) quando il numero di fasi dell'asta preventiva-
mente indicato ¢ stato raggiunto.

Se gli enti aggiudicatori intendono dichiarare con-
clusa I'asta elettronica ai sensi del ptimo comma, let-
tera ¢), eventualmente in combinazione con le moda-
lita di cui alla lettera b), l'invito a partecipare all'asta
indica il calendario di ogni fase dell'asta.

9. Dopo aver dichiarata conclusa l'asta elettronica,
¢gli ent aggiudicatori aggiudicano I'appalto ai sensi
dell'articolo 82, in funzione dei risultat dell'asta elet-
tronica.

54, Cataloghi elettronici. — 1. Nel caso in cui
sia richiesto I'uso di mezzi di comunicazione elettro-
nici, gli enti aggiudicatori possono esigere che le of-
ferte siano presentate sotto forma di catalogo elettro-
nico o che includano un catalogo elettronico.

Gli Stati membri possono rendere obbligatorio
l'uso di cataloghi elettronici per alcuni tipi di appalti.

Le offerte presentate sotto forma di catalogo elet-
tronico possono essere corredate di altri documenti,
a completamento dell'offerta.

2. T cataloghi elettronici sono stabiliti dai candidati
o dagli offerenti in vista della partecipazione a una
determinata procedura di appalto in conformita alle
specifiche tecniche e al formato definiti dall'ente ag-
giudicatore.

I cataloghi elettronici, inoltre, soddisfano i requisiti
richiesti per gli strumenti di comunicazione elettro-
nica nonché gli eventuali requisiti supplementari sta-

biliti dall'ente aggiudicatore conformemente all'arti-
colo 40.

3. Quando la presentazione delle offerte sotto
forma di cataloghi elettronici ¢ accettata o richiesta,
gli enti aggiudicatori:

a) lo indicano nel bando di gara, nell'invito a con-
fermare interesse, o, quando il mezzo di indizione di
gara ¢ un avviso sull'esistenza di un sistema di quali-
ficazione, nell'invito a presentare offerte o a nego-
ziare;

b) indicano nei documenti di gara tutte le informa-
zioni necessarie ai sensi dell'articolo 40, paragrafo 6,
relative al formato, al dispositivo elettronico utiliz-
zato nonché alle modalita e alle specifiche tecniche
per il catalogo.

4. Quando un accordo quadro ¢ concluso con piu
operatori economici dopo la presentazione delle of-
ferte sotto forma di cataloghi elettronici, gli enti ag-
giudicatori possono prevedere che la riapertura del
confronto competitivo per i contratti specifici av-
venga sulla base di cataloghi aggiornati. In questo
caso gli enti aggiudicatori utilizzano uno dei seguenti
metodi:

a) invitare gli offerenti a ripresentare i loro catalo-
ghi elettronici, adattati alle esigenze del contratto in
questione; o

b) comunicare agli offerenti che intendono avva-
lersi delle informazioni raccolte dai cataloghi elettro-
nici gia presentati per costituire offerte adattate ai re-
quisiti del contratto in questione, a condizione che il
ricorso a questa possibilita sia stato previsto nei do-
cumenti di gara relativi all'accordo quadro.

5. Se riaprono il confronto competitivo per con-
tratti specifici in conformita al paragrafo 4, lettera b),
gli enti aggiudicatori indicano agli offerenti la data e
T'ora alla quale intendono procedere alla raccolta delle
informazioni necessarie per costituire offerte adattate
ai requisiti del contratto specifico in questione e
danno agli offerenti la possibilita di rifiutare tale rac-
colta di informazioni.

Gli enti aggiudicatori prevedono un congruo lasso
di tempo tra la notifica e I'effettiva raccolta di infor-
mazioni.

Prima dell'aggiudicazione dell'appalto, gli enti ag-
giudicatori presentano le informazioni raccolte all'of-
ferente interessato, in modo da offrire la possibilita di
contestare o confermare che l'offerta cosi costituita
non contiene etroti materiali.

6. Gli enti aggiudicatori possono aggiudicare ap-
palti basati su un sistema dinamico di acquisizione ri-
chiedendo che le offerte per un appalto specifico
siano presentate sotto forma di catalogo elettronico.

Gli enti aggiudicatori possono inoltre aggiudicare
appalti basati su un sistema dinamico di acquisizione
conformemente al paragrafo 4, lettera b), ¢ al para-
grafo 5, a condizione che la domanda di partecipa-
zione al sistema dinamico di acquisizione sia accom-
pagnata da un catalogo elettronico in conformita con
le specifiche tecniche e il formato stabilito dall'ente
aggiudicatore. Tale catalogo ¢ completato successiva-
mente dai candidati, qualora siano stati avvertiti
dell'intenzione dell'ente aggiudicatore di costituire of-
ferte attraverso la procedura di cui al paragrafo 4, let-
tera b).
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55. Attivita di centralizzazione delle com-
mittenze e centrali di committenza. — 1. Gli Stati
membri possono prevedere la possibilita per gli enti
aggiudicatori di acquistare forniture e/o servizi da
una centrale di committenza che offre l'attivita di cen-
tralizzazione delle committenze di cui all'articolo 2,
punto 10, lettera a).

Gli Stati membti possono altresi prevedete la pos-
sibilita per gli enti aggiudicatori di acquistare lavori,
forniture e servizi mediante contratti aggiudicati da
una centrale di committenza, mediante sistemi dina-
mici di acquisizione gestiti da una centrale di commit-
tenza oppure mediante un accordo quadro concluso
da una centrale di committenza che offre l'attivita di
centralizzazione delle committenze di cui all'articolo
2, punto 10, lettera b). Qualora un sistema dinamico
di acquisizione gestito da una centrale di commit-
tenza possa essere utilizzato da altri enti aggiudicatori,
cio viene indicato nell'avviso di indizione di gara per
l'istituzione di tale sistema dinamico di acquisizione.
In relazione al primo e al secondo comma, gli Stati
membti possono prevedere che determinati appalti
siano realizzati mediante ricorso alle centrali di com-
mittenza o a una o piu centrali di committenza speci-
fiche.

2. Un ente aggiudicatore rispetta i suoi obblighi ai
sensi della presente direttiva quando acquista forni-
tute o servizi da una centrale di committenza che of-
fre l'attivita di centralizzazione delle committenze di
cui all'articolo 2, punto 10, lettera a).

Inoltre un ente aggiudicatore rispetta i suoi obbli-
ghi ai sensi della presente direttiva quando acquista
lavori, forniture o servizi mediante appalti aggiudicati
dalla centrale di committenza, mediante sistemi dina-
mici di acquisizione gestiti dalla centrale di commit-
tenza oppure mediante un accordo quadro concluso
dalla centrale di committenza che offre l'attivita di
centralizzazione delle committenze di cui all'articolo
2, punto 10, lettera b).

Tuttavia, l'ente aggiudicatore in questione ¢ re-
sponsabile dell'adempimento degli obblighi detivanti
dalla presente direttiva nei confronti delle parti da
esso svolte, quali:

a) l'aggiudicazione di un appalto nel quadro di un
sistema dinamico di acquisizione gestito da una cen-
trale di committenza; oppute

b) lo svolgimento della riapertura del confronto
competitivo nell'ambito di un accordo quadro con-
cluso da una centrale di committenza.

3. Tutte le procedure di aggiudicazione degli ap-
palti svolte da una centrale di committenza sono ef-
fettuate utilizzando mezzi di comunicazione elettro-
nici, in conformita con i requisiti di cui all'articolo 40.

4. Gli enti aggiudicatori, senza applicare le proce-
dure di cui alla presente direttiva, possono aggiudi-
care a una centrale di committenza un appalto pub-
blico di servizi per la prestazione di attivita di centra-
lizzazione delle committenze.

Tali appalti pubblici di servizi possono altresi in-
cludere la prestazione di attivita di committenza ausi-
liarie.

() Articolo cosi corretto da Comunicato di Rettifica 3 novembre
2023.

56. Appalti congiunti occasionali. — 1. Due
o piu amministrazioni aggiudicatrici possono deci-
dere di eseguire congiuntamente alcuni appalti speci-
fici.

2. Se la procedura d'appalto in tutti i suoi elementi
¢ effettuata congiuntamente a nome ¢ per conto di
tutti gli enti aggiudicatori interessati, essi sono con-
giuntamente responsabili dell'adempimento degli ob-
blighi derivanti dalla presente direttiva. Cio si applica
altresi ai casi in cui un solo ente aggiudicatore gestisce
la procedura agendo per proprio conto e per conto
degli altri enti aggiudicatori interessati.

Se la procedura di aggiudicazione non ¢ effettuata
congiuntamente in tutti i suoi elementi a nome e per
conto degli enti aggiudicatori interessati, essi sono
congiuntamente responsabili solo per le parti effet-
tuate congiuntamente. Ciascun ente aggiudicatore ¢
responsabile dell'adempimento degli obblighi deri-
vanti dalla presente direttiva unicamente per quanto
riguarda le parti da esso svolte a proprio nome e per
proptio conto.

57. Appalti che coinvolgono enti aggiudi-
catori di Stati membri diversi. — 1. Fatti salvi gli
articoli da 28 a 31, gli enti aggiudicatori di diversi Stati
membri possono agire congiuntamente nell'aggiudi-
cazione di appalti mediante uno dei mezzi previsti nel
presente articolo.

Gli enti aggiudicatori non si avvalgono dei mezzi
previsti nel presente articolo al fine di eludere I'appli-
cazione di norme di diritto pubblico vincolanti con-
formi al diritto dell'Unione, cui sono soggette nel loro
Stato membro.

2. Uno Stato membro non vieta ai suoi enti aggiu-
dicatori di ricorrere ad attivita di centralizzazione
delle committenze offerte da centrali di committenza
ubicate in un altro Stato membro.

Per quanto riguarda le attivita di centralizzazione
delle committenze offerte da una centrale di commit-
tenza ubicata in un altro Stato membro rispetto
all'ente aggiudicatore, gli Stati membri possono tutta-
via scegliere di specificare che i rispettivi enti aggiudi-
catori possono ricorrere unicamente alle attivita di
centralizzazione delle committenze definite all'arti-
colo 2, punto 10, lettera a) o b).

3. La fornitura di attivita di centralizzazione delle
committenze da parte di una centrale di committenza
ubicata in un altro Stato membro ¢ effettuata confor-
memente alle disposizioni nazionali dello Stato mem-
bro in cui ¢ ubicata la centrale di committenza.

Le disposizioni nazionali dello Stato membro in cui
la centrale di committenza ¢ ubicata si applicano al-
tresi:

a) all'aggiudicazione di un appalto nell'ambito di un
sistema dinamico di acquisizione;

b) allo svolgimento di una riapertura del confronto
competitivo nell'ambito di un accordo quadro.

4. Vari enti aggiudicatori di diversi Stati membri
possono aggiudicare congiuntamente un appalto,
concludere un accordo quadro o gestire un sistema
dinamico di acquisizione. Possono altresi aggiudicare
appalti basati sull'accordo quadro o sul sistema dina-
mico di acquisizione. A meno che gli elementi neces-
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sari non siano stati regolamentati da un accordo in-
ternazionale concluso tra gli Stati membiri interessati,
gli enti aggiudicatori partecipanti concludono un ac-
cordo che determina:

a) le responsabilita delle parti e le pertinenti dispo-
sizioni nazionali applicabili;

b) l'organizzazione interna della procedura di ag-
giudicazione degli appalti, compresa la gestione della
procedura, la distribuzione dei lavori, delle forniture
e dei servizi oggetto dell'appalto, e la conclusione dei
contratti.

Un ente aggiudicatore partecipante rispetta i suoi
obblighi ai sensi della presente direttiva quando ac-
quista lavori, forniture e servizi da un ente aggiudica-
tore responsabile della procedura d'appalto. Nel de-
terminare le responsabilita e la legge nazionale appli-
cabile di cui alla lettera a), gli enti aggiudicatori parte-
cipanti possono assegnarsi tra loro responsabilita spe-
cifiche e determinare le disposizioni nazionali appli-
cabili del diritto nazionale dei loro rispettivi Stati
membri.

L'assegnazione delle responsabilita e il diritto na-
zionale applicabile sono menzionate nei documenti di
gara degli appalti aggiudicati congiuntamente.

5. Se pit enti aggiudicatori di diversi Stati membri
hanno istituito un soggetto congiunto, inclusi i gruppi
europei di cooperazione territoriale di cui al regola-
mento (CE) n. 1082/2006 del Parlamento europeo e
del Consiglio, o altri soggetti istituiti ai sensi del di-
ritto dell'Unione, gli enti aggiudicatori che parteci-
pano, con una decisione dell'organo competente del
soggetto congiunto, si accordano sulle norme nazio-
nali applicabili alle procedure d'appalto di uno dei se-
guenti Stati membri:

a) le disposizioni nazionali dello Stato membro nel
quale il soggetto congiunto ha la sua sede sociale;

b) le disposizioni nazionali dello Stato membro in
cui il soggetto congiunto esercita le sue attivita.

L'accordo di cui al primo comma pud essere reso
applicabile per un periodo indeterminato, quando ¢
fissato nell'atto costitutivo del soggetto congiunto, o
limitato a un periodo determinato, ad alcuni tipi di
appalti 0 ad una o piu aggiudicazioni di singoli appalti.

CAPO Il
Svolgimento della procedura

Sezione 1 - Preparazione

58. Consultazioni preliminari di mercato.
— Prima dell'avvio di una procedura di appalto, gli
enti aggiudicatori possono svolgere consultazioni di
mercato ai fini della preparazione dell'appalto e per
informare gli operatoti economici degli appalti da essi
programmati e dei requisiti relativi a questi ultimi.

A tal fine, gli enti aggiudicatori possono ad esem-
pio sollecitare o accettare consulenze da parte di
esperti o autorita indipendenti o di partecipanti al
mercato. Tali consulenze possono essere utilizzate
nella pianificazione e nello svolgimento della proce-
dura di appalto, a condizione che non abbiano I'ef-
fetto di falsare la concorrenza e non comportino una
violazione dei principi di non discriminazione e di tra-

SPB.I'CHZZI.

59. Partecipazione precedente di candi-
dati o offerenti. — Qualora un candidato o un offe-
rente o un'impresa collegata ad un candidato o a un
offerente abbia fornito una consulenza all'ente aggiu-
dicatore, nel contesto dell'articolo 58 0 meno, o abbia
altrimenti partecipato alla preparazione della proce-
dura di appalto, I'ente aggiudicatore adotta misure op-
portune per garantire che la concorrenza non sia fal-
sata dalla partecipazione del candidato o dell'offe-
rente in questione.

Tali misute includono la comunicazione agli altri
candidati e offerenti di informazioni pertinenti scam-
biate nel quadro della partecipazione del candidato o
dell'offerente alla preparazione della procedura o ot-
tenute a seguito di tale partecipazione, nonché la fis-
sazione di termini adeguati per la ricezione delle of-
ferte. Il candidato o l'offerente interessato ¢ escluso
dalla procedura unicamente nel caso in cui non vi
siano altri mezzi per garantire il rispetto dell'obbligo
di osservare il principio della parita di trattamento.

Prima di tale eventuale esclusione, ai candidati o
agli offerenti ¢ offerta la possibilita di provare che la
loro partecipazione alla preparazione della procedura
di aggiudicazione dell'appalto non ¢ un elemento in
grado di falsare la concorrenza. Le misure adottate
sono documentate nella relazione unica richiesta
dall'articolo 100.

60. Specifiche tecniche. — 1. Le specifiche
tecniche definite al punto 1 dell'allegato VIII figurano
nei documenti di gara. Le specifiche tecniche defini-
scono le caratteristiche previste per lavori, servizi o
forniture.

Tali caratteristiche possono inoltre riferirsi allo
specifico processo o metodo di produzione o forni-
tura dei lavori, delle forniture o dei servizi richiesti, o
a uno specifico processo per un'altra fase del suo ciclo
di vita anche se questi fattori non sono parte del loro
contenuto sostanziale, purché siano collegati all'og-
getto dell'appalto e proporzionati al suo valore e ai
suoi obiettivi.

Le specifiche tecniche possono altresi indicare se
sara richiesto il trasferimento dei diritti di proprieta
intellettuale.

Per tutti gli appalti destinati all'uso da parte di per-
sone fisiche, sia che si tratti del pubblico che del per-
sonale di un ente aggiudicatore, ¢ necessario che le
specifiche tecniche, salvo in casi debitamente giustifi-
cati, siano elaborate in modo da tenere conto dei cri-
teri di accessibilita per le persone disabili o di proget-
tazione adeguata per tutti gli utenti.

Qualora i requisiti di accessibilita obbligatori siano
adottati con un atto giuridico dell'Unione, le specifi-
che tecniche devono essere definite mediante riferi-
mento a esse per quanto riguarda i criteri di accessi-
bilita per le persone disabili o di progettazione ade-
guata per tutti gli utenti.

2. Le specifiche tecniche consentono pari accesso
degli operatori economici alla procedura di aggiudica-
zione e non comportano la creazione di ostacoli in-
giustificati all'apertura degli appalti pubblici alla con-
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correnza.

3. Fatte salve le regole tecniche nazionali obbliga-
torie, nella misura in cui sono compatibili con la not-
mativa dell'Unione le specifiche tecniche sono for-
mulate secondo una delle modalita seguenti:

a) in termini di prestazioni o di requisiti funzionali,
comprese le caratteristiche ambientali, a condizione
che i parametri siano sufficientemente precisi da con-
sentire agli offerenti di determinare 'oggetto dell'ap-
palto e agli enti aggiudicatori di aggiudicare I'appalto;

b) mediante riferimento a specifiche tecniche e, in
ordine di preferenza, alle norme nazionali che recepi-
scono norme europee, alle valutazioni tecniche euro-
pee, alle specifiche tecniche comuni, alle norme inter-
nazionali, ad altri sistemi tecnici di riferimento adot-
tati dagli organismi europei di normalizzazione o, se
non esiste nulla in tal senso, alle norme nazionali, alle
omologazioni tecniche nazionali o alle specifiche tec-
niche nazionali in materia di progettazione, di calcolo
e di realizzazione delle opere e di uso delle forniture;
ciascun riferimento contiene la menzione «o equiva-
lentex;

¢) in termini di prestazioni o di requisiti funzionali
di cui alla lettera a), con riferimento alle specifiche di
cui alla lettera b) quale mezzo per presumere la con-
formita con dette prestazioni o con detti requisiti fun-
zionali;

d) mediante riferimento alle specifiche tecniche di
cui alla lettera b) per talune caratteristiche e alle pre-
stazioni o ai requisiti funzionali di cui alla lettera a)
per altre caratteristiche.

4. Salvo che siano giustificate dall'oggetto dell'ap-
palto, le specifiche tecniche non menzionano una
fabbricazione o provenienza determinata o un proce-
dimento particolare caratteristico dei prodotti o dei
setvizi forniti da un operatore economico specifico,
né fanno riferimento a un marchio, a un brevetto o a
un tipo, a un'origine o a una produzione specifica che
avrebbero come effetto di favorire o eliminare talune
imprese o taluni prodotti. Tale menzione o riferi-
mento sono autorizzati, in via eccezionale, nel caso in
cui una descrizione sufficientemente precisa e intelli-
gibile dell'oggetto dell'appalto non sia possibile appli-
cando il paragrafo 3. Una siffatta menzione o un sif-
fatto riferimento sono accompagnati dall'espressione
«o equivalente».

5. Quando si avvalgono della possibilita di fare ri-
ferimento alle specifiche tecniche di cui al paragrafo
3, lettera b), gli enti aggiudicatori non possono respin-
gere un'offerta per il motivo che i lavori, le forniture
o i servizi offerti non sono conformi alle specifiche
tecniche alle quali hanno fatto riferimento, se nella
propria offerta l'offerente prova, con qualsiasi mezzo
adeguato, compresi i mezzi di prova di cui all'articolo
62, che le soluzioni proposte ottemperano in maniera
equivalente ai requisiti definiti dalle specifiche tecni-
che.

6. Se un ente aggiudicatore si avvale della possibi-
lita, prevista al paragrafo 3, lettera a), di definire le
specifiche tecniche in termini di prestazioni o di re-
quisiti funzionali, esso non respinge un'offerta di for-
niture, servizi o lavori conformi a una norma nazio-
nale che recepisce una norma europea, a una omolo-
gazione tecnica europea, ad una specifica tecnica co-

mune, ad una norma internazionale o a un riferi-
mento tecnico elaborato da un organismo europeo di
normalizzazione se tali specifiche contemplano le
prestazioni o i requisiti funzionali da esso prescritti.

Nella propria offerta, 'offerente ¢ tenuto a provare
con qualunque mezzo adeguato, compresi quelli di
cui all'articolo 62, che le forniture, i servizi o i lavori
conformi alla norma ottemperino alle prestazioni e ai
requisiti funzionali dell'ente aggiudicatore.

61. Etichettature. — 1. Gli enti aggiudicatori
che intendono acquistare lavori, forniture o servizi
con specifiche caratteristiche ambientali, sociali o di
altro tipo, possono imporre nelle specifiche tecniche,
nei criteri di aggiudicazione o nelle condizioni relative
all'esecuzione dell'appalto, un'etichettatura specifica
come mezzo di prova che i lavori, le forniture o i ser-
vizi corrispondono alle caratteristiche richieste, a
condizione che siano soddisfatte tutte le seguenti
condizioni:

a) i requisiti per I'etichettatura riguardino soltanto i
criteri connessi all'oggetto del contratto e siano idonei
a definire le caratteristiche dei lavori, delle forniture e
dei servizi oggetto dell'appalto;

b) i requisiti per I'etichettatura siano basati su criteri
oggettivi, verificabili e non discriminatori;

¢) le etichettature siano stabilite nel quadro di un
processo aperto e trasparente al quale possano parte-
cipare tutte le parti interessate, compresi gli enti go-
vernativi, i consumatori, le parti sociali, i produttori, i
distributori e le organizzazioni non governative;

d) le etichettature siano accessibili a tutte le parti
interessate;

e) i requisiti per I'etichettatura siano stabiliti da terzi
sui quali I'operatore economico che richiede I'etichet-
tatura non puo esercitare un'influenza determinante.

Se gli enti aggiudicatori non richiedono che i la-
vori, le forniture o i servizi soddisfino tutti i requisiti
per l'etichettatura, indicano a quali requisiti per I'eti-
chettatura si fa riferimento.

Gli enti aggiudicatori che esigono un'etichettatura
specifica accettano tutte le etichettature che confer-
mano che i lavori, le forniture o i servizi soddisfano i
requisiti per l'etichettatura equivalenti.

Se un operatore economico dimostra di non avere
la possibilita di ottenere I'etichettatura specifica indi-
cata dall'ente aggiudicatore o un'etichettatura equiva-
lente entro i termini richiesti, per motivi non attribui-
bili all'operatore economico in questione, l'ente ag-
giudicatore accetta altri mezzi di prova idonei, che
possono includere una documentazione tecnica del
fabbricante, a condizione che l'operatore economico
interessato dimostri che i lavori, le forniture o i servizi
che deve prestare soddisfano i requisiti dell'etichetta-
tura specifica o i requisiti specifici indicati dall'ente
aggiudicatore.

2. Quando un'etichettatura soddisfa le condizioni
di cui al paragrafo 1, lettere b), c) d) ed ¢), ma stabili-
sce anche requisiti non collegati all'oggetto dell'ap-
palto, gli enti aggiudicatori non esigono l'etichettatura
in quanto tale, ma possono definire le specifiche tec-
niche con riferimento a quelle delle specifiche detta-
gliate di tale etichettatura, o, all'occorrenza, parti di
queste, connesse all'oggetto del contratto e idonee a
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definire le caratteristiche dell'oggetto in questione.

62. Relazioni di prova, certificazione e al-
tri mezzi di prova. — 1. Gli enti aggiudicatori pos-
sono esigere che gli operatori economici presentino,
come mezzi di prova di conformita ai requisiti o ai
criteri stabiliti nelle specifiche tecniche, ai criteri di
aggiudicazione o alle condizioni relative all'esecu-
zione dell'appalto, una relazione di prova di un orga-
nismo di valutazione della conformita o un certificato
rilasciato da un organismo di valutazione della con-
formita.

Gli enti aggiudicatori che richiedono la presenta-
zione di certificati rilasciati da uno specifico organi-
smo di valutazione della conformita accettano anche
i certificati rilasciati da altri organismi di valutazione
della conformita equivalenti.

Al fini del presente paragrafo, per «organismo di
valutazione della conformitay si intende un organi-
smo che effettua attivita di valutazione della confor-
mita, comprese calibratura, prove, ispezione e certifi-
cazione, accreditato a norma del regolamento (CE) n.
765/2008 del Patlamento europeo e del Consiglio.

2. Gli enti aggiudicatori accettano altri mezzi di
prova appropriati, diversi da quelli di cui al paragrafo
1, quale una documentazione tecnica del fabbricante,
se l'operatore economico interessato non aveva ac-
cesso a tali certificati o alle relazioni di prova di cui al
paragrafo 1, o la possibilita di ottenerli entro i termini
richiesti, a condizione che il mancato accesso non sia
attribuibile alla responsabilita dell'operatore econo-
mico interessato e purché 'operatore economico in-
teressato dimostri che i lavori, le forniture o i servizi
prestati soddisfano i requisiti o i criteti stabiliti nelle
specifiche tecniche, i criteri di aggiudicazione o le
condizioni relative all'esecuzione dell'appalto.

3. Gli Stati membri mettono a disposizione degli
altri Stati membri, su richiesta, le informazioni rela-
tive alle prove e ai documenti presentati conforme-
mente all'articolo 60, patagtafo 6, all'articolo 61 e al
presente articolo, paragrafi 1 e 2. Le autotita compe-
tenti dello Stato membro di stabilimento dell'opera-
tore economico comunicano dette informazioni ai
sensi dell'articolo 102.

63. Comunicazione delle specifiche tecni-
che. — 1. Su richiesta degli operatori economici inte-
ressati alla concessione di un appalto, gli enti aggiudi-
catori mettono a disposizione le specifiche tecniche
regolarmente previste nei loro appalti di forniture, di
lavori o di servizi, o le specifiche tecniche alle quali
intendono riferirsi per gli appalti oggetto di avvisi pe-
riodici indicativi. Tali specifiche sono rese disponibili
per via clettronica in maniera gratuita, illimitata e di-
retta.

Tuttavia, le specifiche tecniche devono essere tra-
smesse per via diversa da quella elettronica qualora
non sia possibile offtire accesso gratuito, illimitato e
diretto per via elettronica a determinati documenti di
gara per uno dei motivi di cui all'articolo 40, paragrafo
1, ovvero qualora non sia possibile offtire accesso
gratuito, illimitato e diretto per via elettronica a deter-
minati documenti di gara perché gli enti aggiudicatori

intendono applicare l'articolo 39, paragrafo 2.

2. Quando le specifiche tecniche sono basate su
documenti ai quali gli operatori economici interessati
hanno accesso gratuito, illimitato e diretto, per via
elettronica, si considera sufficiente l'indicazione del
riferimento a tali documenti.

64. Varianti. — 1. Gli enti aggiudicatori pos-
sono autorizzare o esigere la presentazione da parte
degli offerenti di varianti che rispondano ai requisiti
minimi da essi prescritti.

Gli enti aggiudicatori indicano nei documenti di
gara se autorizzano o richiedono le varianti o meno e,
in tal caso, menzionano i requisiti minimi che le va-
rianti devono rispettare, nonché le modalita specifi-
che per la loro presentazione, in particolare se le va-
rianti possono essere presentate solo ove sia stata pre-
sentata anche un'offerta, che ¢ diversa da una va-
riante. Qualora le varianti siano autorizzate o richie-
ste, essi garantiscono anche che i criteri di aggiudica-
zione scelti possano essere applicati alle varianti che
rispettano tali requisiti minimi e alle offerte conformi
che non sono varianti.

2. Nelle procedure di aggiudicazione di appalti di
forniture o di servizi, gli enti aggiudicatori che ab-
biano autorizzato o richiesto varianti non respingono
una variante per il solo fatto che, se accolta, configu-
rerebbe, rispettivamente, o un appalto di servizi anzi-
ché un appalto di forniture o un appalto di forniture
anziché un appalto di servizi.

65. Suddivisione degli appalti in lotti. — 1.
Gli enti aggiudicatori possono decidere di aggiudicare
un appalto sotto forma di lotti separati e possono de-
terminare le dimensioni e 'oggetto di tali lotti.

Gli enti aggiudicatori indicano nel bando di gara,
nell'invito a confermate interesse, o, quando il mezzo
di indizione di gara ¢ un avviso sull'esistenza di un
sistema di qualificazione, nell'invito a presentare of-
ferte 0 a negoziare, se le offerte possono essere pre-
sentate per uno, per pit o per l'insieme dei lotti.

2. Gli enti aggiudicatori possono, anche ove esista
la possibilita di presentare offerte per alcuni o per
tutti i lotti, limitare il numero di lotti che possono es-
sere aggiudicati a un solo offerente a condizione che
il numero massimo di lotti per offerente sia indicato
nel bando di gara o nell'invito a confermare interesse,
a presentare offerte o a negoziare. Gli enti aggiudica-
tori indicano nei documenti di gara le regole o i criteri
oggettivi ¢ non discriminatori che intendono appli-
care per determinare quali lotti saranno aggiudicati
qualora I'applicazione dei criteri di aggiudicazione
comporti l'aggiudicazione ad un solo offerente di un
numero di lotti superiore al numero massimo.

3. Gli Stati membri possono prevedere che, nei casi
in cui al medesimo offerente possa essere aggiudicato
piu di un lotto, gli enti aggiudicatori possano aggiudi-
care un appalto che associa alcuni o tutti i lotti, qua-
lora abbiano specificato, nel bando di gara o nell'in-
vito a confermare interesse, a presentare offerte o a
negoziare, che si riservano tale possibilita e indichino
ilotti o gruppi di lotti che possono essere associati.

4. Gli Stati membri possono tendete obbligatorio
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aggiudicare un appalto sotto forma di lotti separati a
condizioni da definire conformemente al rispettivo
diritto nazionale e nel rispetto del diritto dell'Unione.
Si applicano il secondo comma del paragrafo 1 e, se
del caso, il paragrafo 3.

66. Fissazione di termini. — 1. Nel fissare i
termini per la ricezione delle domande di partecipa-
zione ¢ delle offerte, gli enti aggiudicatori tengono
conto in particolare della complessita dell'appalto e
del tempo necessario per preparare le offerte, fatti
salvi i termini minimi stabiliti negli articoli da 45 a 49.

2. Quando le offerte possono essere formulate sol-
tanto a seguito di una visita dei luoghi o dopo consul-
tazione in loco dei documenti allegati ai documenti di
gara, i termini per la ricezione delle offerte, che de-
vono essere superiori ai termini minimi stabiliti agli
articoli da 45 a 49, sono stabiliti in modo che tutti gli
operatori economici in questione possano prendere
conoscenza di tutte le informazioni necessatie per
presentare offerte.

3. Gli enti aggiudicatori prorogano i termini per la
ricezione delle offerte in modo che tutti gli operatori
economici interessati possano prendere conoscenza
di tutte le informazioni necessarie alla preparazione
delle offerte nei casi seguenti:

a) se, per qualunque motivo, le informazioni sup-
plementari, seppur richieste in tempo utile dall'opera-
tore economico, non sono fornite al piu tardi sei
giorni prima del termine stabilito per la ricezione delle
offerte. In caso di procedura aperta accelerata, ai sensi
dell'articolo 45, paragrafo 3, il termine ¢ di quattro
glorni;

b) qualora siano effettuate modifiche significative
ai documenti di gara.

La durata della proroga ¢ proporzionale all'impor-
tanza delle informazioni o delle modifiche.

Se le informazioni supplementati non sono state
richieste in tempo utile o la loro importanza ai fini
della preparazione di offerte adeguate ¢ insignificante,
gli enti aggiudicatori non sono tenuti a prorogare le
scadenze.

Sezione 2 - Pubblicita e trasparenza

67. Awvisi periodici indicativi. — 1. Gli enti
aggiudicatori possono rendete nota l'intenzione di
programmare appalti pubblicando un avviso perio-
dico indicativo. Tali avvisi, che contengono le infor-
mazioni di cui all'allegato VI, parte A, sezione I, sono
pubblicati dall'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione
europea o dagli enti aggiudicatori sul loro profilo di
committente, come indicato all'allegato IX, punto 2,
lettera b). Qualora la pubblicazione dell'avviso perio-
dico indicativo sia a cura degli enti aggiudicatori, essi
inviano all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione eu-
ropea una comunicazione che annuncia la pubblica-
zione dell'avviso periodico indicativo su un profilo di
committente, come indicato nell'allegato IX, punto 3.
Tali avvisi contengono le informazioni di cui all'alle-
gato VI, parte B.

2. Quando una gara ¢ indetta per mezzo di un av-

viso periodico indicativo per procedure ristrette ¢
procedure negoziate precedute da indizione di gara,
T'avviso soddisfa tutte le seguenti condizioni:

a) si riferisce specificatamente alle forniture, ai la-
voti o ai servizi che saranno oggetto dell'appalto da
aggiudicare;

b) indica che I'appalto sara aggiudicato mediante
una procedura ristretta 0 negoziata senza ulteriore
pubblicazione di un avviso di indizione di gara e in-
vita gli operatori economici interessati a manifestare
il proprio interesse;

¢) contiene, oltre alle informazioni di cui all'allegato
VI, parte A, sezione I, le informazioni di cui all'alle-
gato VI, parte A, sezione II;

d) ¢ stato inviato alla pubblicazione tra trentacin-
que giorni e dodici mesi prima della data di invio
dell'invito a confermare interesse.

Tali avvisi non sono pubblicati su un profilo di
committente. Tuttavia un'eventuale pubblicazione
supplementate a livello nazionale a norma dell'arti-
colo 72 puo essere effettuata sul profilo del commit-
tente.

11 periodo coperto dall'avviso periodico indicativo
puo durare al massimo dodici mesi dalla data di tra-
smissione dell'avviso per la pubblicazione. Tuttavia,
nel caso di appalti per servizi sociali e altri servizi spe-
cifici, 'avviso periodico indicativo di cui all'articolo
92. paragrafo 1, lettera b), puo coprire un periodo pitt
lungo di dodici mesi.

68. Awvisi sull'esistenza di un sistema di
qualificazione. — 1. Se gli enti aggiudicatori deci-
dono di introdurre un sistema di qualificazione a
norma dell'articolo 77, tale sistema va reso pubblico
con un avviso di cui all'allegato X, indicando le fina-
lita del sistema di qualificazione e le modalita per co-
noscere le norme relative al suo funzionamento.

2. Gli enti aggiudicatori indicano nell'avviso sull'e-
sistenza del sistema il periodo di validita del sistema
di qualificazione. Essi informano 1'Ufficio delle pub-
blicazioni dell'Unione europea di qualsiasi cambia-
mento di tale periodo di validita utilizzando i seguenti
modelli di formulari:

a) se il periodo di validita viene modificato senza
potre fine al sistema, il modello utilizzato inizial-
mente per gli avvisi sull'esistenza dei sistemi di quali-
ficazione;

b) se viene posto termine al sistema, un avviso di
aggiudicazione di cui all'articolo 70.

69. Bandi di gara. — I bandi di gara possono
essere utilizzati come mezzo di indizione di gara per
tutte le procedure. Essi contengono le informazioni
di cui alla parte pertinente dell'allegato XI e sono pub-
blicati conformemente all'articolo 71.

70. Awvisi relativi agli appalti aggiudicati.

— 1. Entro trenta giorni dalla conclusione di un con-
tratto o di un accordo quadro che faccia seguito alla
relativa decisione di aggiudicazione o di conclusione,
gli enti aggiudicatoti inviano un avviso di aggiudica-
zione che riporta i risultati della procedura di appalto.
Tale avviso contiene le informazioni di cui all'alle-
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gato XII ed ¢ pubblicato conformemente all'articolo
71.

2. Se la gara per l'appalto in questione ¢ stata in-
detta mediante un avviso periodico indicativo e se
l'ente aggiudicatore ha deciso che non aggiudichera
ulteriori appalti nel periodo coperto dall'avviso perio-
dico indicativo, l'avviso di aggiudicazione contiene
un'indicazione specifica al riguardo.

Nel caso di accordi quadro conclusi in conformita
dell'articolo 51, gli enti aggiudicatori sono esentati
dall'obbligo di inviare un avviso sui risultati della pro-
cedura di aggiudicazione per ciascun appalto basato
su tale accordo. Gli Stati membri possono disporre
che gli enti aggiudicatori raggruppino gli avvisi sui ri-
sultati della procedura d'appalto per gli appalti fondati
sull'accordo quadro su base trimestrale. In tal caso,
essi inviano gli avvisi raggruppati entro trenta giorni
dalla fine di ogni trimestre.

Gli enti aggiudicatori inviano un avviso di aggiudi-
cazione al piu tardi entro trenta giorni a decorrere
dall'aggiudicazione di ogni appalto aggiudicato sulla
base di un sistema dinamico di acquisizione. Essi pos-
sono tuttavia raggruppare detti avvisi su base trime-
strale. In tal caso, inviano gli avvisi raggruppati al pitt
tardi trenta giorni dopo la fine di ogni trimestre.

3. Le informazioni fornite a titolo dell'allegato XII
e destinate alla pubblicazione sono pubblicate in con-
formita con l'allegato IX. Alcune informazioni rela-
tive all'aggiudicazione dell'appalto o alla conclusione
dell'accordo quadro possono non essere pubblicate
qualora la loro diffusione possa ostacolate I'applica-
zione della legge, essere contraria all'interesse pub-
blico o ledere legittimi interessi commerciali di un
particolare operatoti economico, pubblico o privato,
oppure possa recare pregiudizio alla leale concor-
renza tra operatoti economici.

Nel caso di contratti per servizi di ricerca e svi-
luppo («servizi R&S»), le informazioni riguardanti la
natura e la quantita dei servizi possono limitatsi:

a) all'indicazione «servizi R&S» se il contratto ¢
stato aggiudicato mediante procedura negoziata
senza indizione di gara conformemente all'articolo
50, lettera b); oppure

b) a informazioni che siano almeno tanto detta-
gliate quanto specificato nell'avviso utilizzato come
mezzo di indizione della gara.

4. Le informazioni fornite ai sensi dell'allegato XII
e non destinate alla pubblicazione sono pubblicate
solo in forma semplificata e ai sensi dell'allegato IX
per motivi statistici.

T1. Redazione e modalita di pubblica-
zione dei bandi e degli avvisi. — 1. I bandi e gli av-
visi di cui agli articoli da 67 a 70 contengono le infor-
mazioni indicate negli allegati VI, parte A, VI, parte
B, X, XI e XII e nel formato di modelli di formulari,
compresi modelli di formulari per le rettifiche.

Tali modelli di formulari sono stabiliti dalla Com-
missione mediante atti di esecuzione. Gli atti di ese-
cuzione sono adottati secondo la procedura consul-
tiva di cui all'articolo 105.

2. I bandi e gli avvisi di cui agli articoli da 67 a 70
sono redatti, trasmessi all'Ufficio delle pubblicazioni

dell'Unione europea per via clettronica e pubblicati
conformemente all'allegato IX. Essi sono pubblicati
entro cinque giorni dalla loro trasmissione. Le spese
per la pubblicazione dei bandi e degli avvisi da parte
dell'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea
sono a carico dell'Unione.

3. I bandi e gli avvisi di cui agli articoli da 67 a 70
sono pubblicati per esteso nelle lingue ufficiali delle
istituzioni dell'Unione scelte dall'ente aggiudicatore.
11 testo pubblicato in tali lingue ¢ I'unico facente fede.
Una sintesi degli elementi importanti di ciascun av-
viso ¢ pubblicata nelle altre lingue ufficiali delle isti-
tuzioni dell'Unione.

4. L'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione euto-
pea garantisce che il testo integrale e la sintesi degli
avvisi periodici indicativi di cui all'articolo 67, para-
grafo 2, degli avvisi di indizione di gara che istitui-
scono un sistema dinamico di acquisizione di cui
all'articolo 52, paragrafo 4, lettera a), nonché degli av-
visi sull'esistenza di un sistema di qualificazione usati
come mezzo di indizione di gara di cui all'articolo 44,
paragrafo 4, lettera b), continuino a essere pubblicati:

a) nel caso di avvisi periodici indicativi: per dodici
mesi o fino al ricevimento di un avviso di aggiudica-
zione di cui all'articolo 70, paragrafo 2, che indichi
che nei dodici mesi coperti dall'avviso di indizione di
gara non sara aggiudicato nessun altro appalto. Tut-
tavia, nel caso di appalti per setvizi sociali e altri ser-
vizi specifici, 'avviso periodico indicativo di cui all'ar-
ticolo 92, paragrafo 1, lettera b), continua a essere
pubblicato fino alla scadenza del periodo di validita
indicato inizialmente o fino alla ricezione di un avviso
di aggiudicazione come previsto all'articolo 70, indi-
cante che non saranno aggiudicati ulteriori appalti nel
periodo coperto dall'indizione di gara;

b) nel caso di avvisi di indizione di gara che istitui-
scono un sistema dinamico di acquisizione, per il pe-
riodo di validita del sistema dinamico di acquisizione;

¢) nel caso di avvisi sull'esistenza di un sistema di
qualificazione: per il periodo di validita.

5. Gli enti aggiudicatori sono in grado di compro-
vare la data di trasmissione degli avvisi o bandi.

L'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea
rilascia all'ente aggiudicatore una conferma della rice-
zione dell'avviso e della pubblicazione dell'informa-
zione trasmessa, con menzione della data della pub-
blicazione. Tale conferma vale come prova della pub-
blicazione.

6. Gli enti aggiudicatori possono pubblicare avvisi
pet appalti di lavori, forniture e servizi che non sono
soggetti all'obbligo di pubblicazione previsto dalla
presente direttiva, a condizione che essi siano tra-
smessi all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione eu-
ropea a Commissione per via elettronica secondo il
formato e le modalita di trasmissione precisate nell'al-
legato IX.

7 2. Pubblicazione a livello nazionale. — 1.
Gli avvisi e i bandi di cui agli articoli da 67 a 70 ¢ le
informazioni in essi contenute non possono essere
pubblicati a livello nazionale prima della pubblica-
zione a norma dell'articolo 71. Tuttavia la pubblica-
zione puo comunque avere luogo a livello nazionale
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qualora la pubblicazione non sia stata notificata alle
amministrazioni aggiudicatrici entro 48 ore dalla con-
ferma della ricezione dell'avviso conformemente
all'articolo 71.

2. Gli avvisi e i bandi pubblicati a livello nazionale
non contengono informazioni diverse da quelle con-
tenute negli avvisi o bandi trasmessi all'Ufficio delle
pubblicazioni dell'Unione eutopea o pubblicate su un
profilo di committente ma indicano la data della tra-
smissione dell'avviso o bando all'Ufficio delle pubbli-
cazioni dell'Unione europea o della pubblicazione sul
profilo di committente.

3. Gli avvisi periodici indicativi non possono essere
pubblicati su un profilo di committente prima che sia
stata inviata all'Ufficio delle pubblicazioni dell'U-
nione europea la comunicazione che ne annuncia la
pubblicazione sotto tale forma; gli avvisi in questione
indicano la data di tale trasmissione.

73. Disponibilita elettronica dei docu-
menti di gara. — 1. Gli enti aggiudicatori offrono un
accesso gratuito, illimitato e diretto, per via elettro-
nica, ai documenti di gara a decorrere dalla data di
pubblicazione di un avviso, conformemente all'arti-
colo 71, o di invio di un invito a confermare interesse.

Quando il mezzo di indizione di una gara ¢ un av-
viso sull'esistenza di un sistema di qualificazione, tale
accesso deve essere offerto il pit rapidamente possi-
bile e al piu tardi al momento dell'invio a presentare
un'offerta o a negoziare. Il testo dell'avviso o degli in-
viti deve indicare I'indirizzo Internet presso il quale i
documenti di gara sono accessibili.

Qualora non sia possibile offrire accesso gratuito,
illimitato e diretto per via elettronica a determinati
documenti di gara per uno dei motivi di cui all'articolo
40, paragrafo 1, secondo comma, gli enti aggiudica-
tori possono indicare nell'avviso o nell'invito a con-
fermate interesse che i documenti di gara in questione
saranno trasmessi per vie diverse da quella elettronica
conformemente al presente articolo, paragrafo 2. In
tal caso, il termine per la presentazione delle offerte ¢
prorogato di cinque giorni, tranne nei casi di urgenza
debitamente dimostrati di cui all'articolo 45, para-
grafo 3, e quando il termine ¢ fissato di concerto ai
sensi dell'articolo 46, paragrafo 2, secondo comma, o
dell'articolo 47, paragrafo 2, secondo comma.

Qualora non sia possibile offrire accesso gratuito,
illimitato e diretto per via elettronica a determinati
documenti di gara perché le amministrazioni aggiudi-
catrici intendono applicare l'articolo 39, paragrafo 2,
queste indicano nell'avviso o nell'invito a confermare
interesse o, quando il mezzo di indizione di gara ¢ un
avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione,
nei documenti di gara, quali misure richiedono al fine
di proteggere la natura confidenziale delle informa-
zioni e in che modo ¢ possibile ottenere accesso ai
documenti in questione. In tal caso, il termine per la
presentazione delle offerte ¢ prorogato di cinque
giorni, tranne nei casi di urgenza debitamente dimo-
strati di cui all'articolo 45, paragrafo 3, e quando il
termine ¢ fissato di concerto ai sensi dell'articolo 46,
paragrafo 2, secondo comma, o dell'articolo 47, para-
grafo 2, secondo comma.

2. Sempre che siano state richieste in tempo utile,
le informazioni complementari sul capitolato d'oneri
e sui documenti complementari sono comunicate da-
gli enti aggiudicatori a tutti gli offerenti che parteci-
pano alla procedura d'appalto almeno sei giorni prima
della scadenza del termine stabilito per la ticezione
delle offerte. In caso di procedura aperta accelerata,
ai sensi dell'articolo 45, paragrafo 3, il termine ¢ di
quattro giorni.

T4. Inviti ai candidati. — 1. Nel caso delle
procedure ristrette, dei dialoghi competitivi, dei par-
tenariati per l'innovazione e delle procedure nego-
ziate con previa indizione di gara, gli enti aggiudica-
tori invitano simultaneamente e per iscritto i candi-
dati selezionati a presentare le rispettive offerte, a par-
tecipare al dialogo o a negoziate.

Se come mezzo di indizione di gara ¢ usato un av-
viso petiodico indicativo ai sensi dell'articolo 44, pa-
ragrafo 4, lettera a), gli enti aggiudicatori invitano si-
multaneamente ¢ per iscritto gli operatori economici
che gia hanno manifestato interesse a confermare
nuovamente interesse.

2. Gli inviti di cui al paragrafo 1 del presente arti-
colo menzionano l'indirizzo elettronico al quale sono
stati resi direttamente disponibili per via elettronica i
documenti di gara. Tali inviti sono corredati dei do-
cumenti di gara, se tali documenti non sono stati og-
getto di accesso gratuito, illimitato e diretto, per i mo-
tivi di cui all'articolo 73, paragrafo 1, terzo o quarto
comma, e non sono stati resi disponibili con altri
mezzi. Inoltre gli inviti di cui al paragrafo 1 del pre-
sente articolo comprendono le informazioni indicate
nell'allegato XIII.

75. Informazione di coloro che hanno
chiesto una qualificazione, ai candidati e agli of-
ferenti. — 1. Gli enti aggiudicatori informano ciascun
candidato e ciascun offerente, quanto prima possi-
bile, delle decisioni adottate riguardo alla conclusione
di un accordo quadro, all'aggiudicazione dell'appalto
o all'ammissione a un sistema dinamico di acquisi-
zione, compresi i motivi dell'eventuale decisione di
non concludere un accordo quadro o di non aggiudi-
care un appalto per il quale vi ¢ stata indizione di gara,
o di riavviare la procedura, o di non attuare un si-
stema dinamico di acquisizione.

2. Su richiesta del candidato od offerente interes-
sato, gli enti aggiudicatori comunicano quanto prima,
e in ogni caso entro quindici giorni dalla ricezione di
una richiesta scritta:

a) a ogni candidato escluso, i motivi del rigetto della
sua domanda di partecipazione;

b) a ogni offerente escluso, i motivi del rigetto della
sua offerta, inclusi, per i casi di cui all'articolo 60, pa-
ragrafi 5 e 6, i motivi della loro decisione di non equi-
valenza o della loro decisione secondo cui i lavori, le
forniture o i setvizi non sono conformi alle presta-
zioni o ai requisiti funzionali;

¢) a ogni offerente che abbia presentato un'offerta
ammissibile, le caratteristiche e i vantaggi relativi dell
offerta selezionata e il nome dell'offerente cui ¢ stato
aggiudicato I'appalto o delle parti dell'accordo qua-
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dro;

d) a ogni offerente che abbia presentato un'offerta
ammissibile, lo svolgimento e I'andamento delle ne-
goziazioni e del dialogo con gli offerenti.

3. Gli enti aggiudicatori possono decidere di non
divulgare talune informazioni indicate ai paragrafi 1 e
2 relative all'aggiudicazione dell'appalto, o alla conclu-
sione dell'accordo quadro o all'ammissione in un si-
stema dinamico di acquisizione, qualora la diffusione
di tali informazioni possa ostacolare l'applicazione
della legge o sia contraria all'interesse pubblico o le-
dere legittimi interessi commerciali di un particolare
operatore economico pubblico o privato oppure ar-
recare pregiudizio alla leale concorrenza tra operatori
economici.

4. Gli enti aggiudicatori che istituiscono e gesti-
scono un sistema di qualificazione informano i richie-
denti della loro decisione sulla qualificazione entro un
termine di sei mesi.

Se la decisione sulla qualificazione richiede piu di
quattro mesi a decorrere dal deposito della relativa
domanda, l'ente aggiudicatore comunica al richie-
dente, entro due mesi da tale deposito, le ragioni della
proroga del termine e la data entro la quale la sua do-
manda sara accolta o respinta.

5. T richiedenti la cui qualificazione ¢ respinta sono
informati della decisione ¢ delle relative motivazioni
quanto ptima e in ogni caso entro quindici giorni dalla
data della decisione di diniego. e motivazioni si fon-
dano sui criteri di qualificazione di cui all'articolo 77,
paragrafo 2.

6. Gli enti aggiudicatori che istituiscono e gesti-
scono un sistema di qualificazione possono porre fine
alla qualificazione di un operatore economico solo
per ragioni fondate sui criteri di qualificazione di cui
all'articolo 77, paragrafo 2. L'intenzione di porre fine
alla qualificazione ¢ preventivamente notificata per
iscritto all'operatore economico, almeno quindici
giorni prima della data prevista per porre fine alla
qualificazione, con indicazione della ragione o delle
ragioni che giustificano l'azione proposta.

Sezione - 3 Selezione dei partecipanti e
aggiudicazione degli appalti

76. Principi generali. — 1. Ai fini della sele-
zione dei partecipanti alle procedure di aggiudica-
zione, si applicano tutte le seguenti regole:

a) gli enti aggiudicatori che hanno stabilito norme
e criteri di esclusione degli offerenti o dei candidati ai
sensi dell'articolo 78, paragrafo 1, o dell'articolo 80,
paragrafo 1, escludono gli operatori economici indi-
viduati in base a dette norme e che soddisfano tali
criteti;

b) essi sclezionano gli offerenti e i candidati se-
condo le norme e i criteri oggettivi stabiliti in base agli
articoli 78 e 80;

¢) nelle procedure ristrette, nelle procedure nego-
ziate con indizione di gara, nei dialoghi competitivi e
nei partenariati per l'innovazione, essi riducono, se
del caso e applicando le disposizioni dell'articolo 78,
paragrafo 2, il numero dei candidati selezionati in
conformita delle lettere a) e b) del presente paragrafo.

2. Quando viene indetta una gara con un avviso
sull'esistenza di un sistema di qualificazione e al fine
di selezionare i partecipanti alle procedure di aggiudi-
cazione degli appalti specifici oggetto della gara, gli
enti aggiudicatori:

a) qualificano gli operatori economici conforme-
mente all'articolo 77;

b) applicano a tali operatori economici qualificati le
disposizioni del paragrafo 1 che sono pertinenti in
caso di procedure ristrette o negoziate, di dialoghi
competitivi oppure di pattenariati per I'innovazione.

3. Quando selezionano i partecipanti a una proce-
dura ristretta o negoziata, a un dialogo competitivo o
pet un partenatiato per l'innovazione, quando deci-
dono sulla qualificazione o quando aggiornano i cri-
teri e le norme, gli enti aggiudicatori non:

a) impongono condizioni amministrative, tecniche
o finanziarie a taluni operatori economici senza im-
potle ad altri;

b) esigono prove o giustificativi gia presenti nella
documentazione valida gia disponibile.

4. Se le informazioni o la documentazione che gli
operatori economici devono presentare sono o sem-
brano essere incomplete 0 non corrette, 0 se man-
cano documenti specifici, gli enti aggiudicatori pos-
sono chiedere, salvo disposizione contratia del diritto
nazionale che attua la presente direttiva, agli operatori
economici interessati di presentare, integrare, chiatire
o completare le informazioni o la documentazione in
questione entro un termine adeguato, a condizione
che tale richiesta sia effettuata nella piena osservanza
dei principi di parita di trattamento e trasparenza.

5. Gli enti aggiudicatori verificano la conformita
delle offerte presentate dagli offerenti cosi selezionati
alle norme e ai requisiti applicabili alle stesse e aggiu-
dicano I'appalto secondo i criteri di cui agli articoli 82
e 84, tenendo conto dell'articolo 64.

6. Gli enti aggiudicatori possono decidere di non
aggiudicare un appalto all'offerente che presenta l'of-
ferta migliore, se hanno accertato che l'offerta non
soddisfa gli obblighi applicabili di cui all'articolo 36,
paragrafo 2.

7. Nelle procedure aperte, gli enti aggiudicatori
possono decidere che le offerte saranno esaminate
prima della verifica dell'idoneita degli offerenti, a con-
dizione che le pertinenti disposizioni degli articoli da
76 a 84 siano osservate, in particolare che il contratto
non sia aggiudicato a un offerente che avrebbe do-
vuto essere escluso a norma dell'articolo 80 o che non
soddisfa i criteri di selezione stabiliti dall'ente aggiu-
dicatore ai sensi dell'articolo 78, paragrafo 1, e dell'ar-
ticolo 80.

Gli Stati membri possono escludere I'uso della pro-
cedura di cui al primo comma per determinati tipi di
appalti o in circostanze specifiche, oppure limitarla
solo a determinati tipi di appalti e a circostanze spe-
cifiche.

8. Alla Commissione ¢ conferito il potere di adot-
tare atti delegati conformemente all'articolo 103 per
modificare I'elenco di cui all'allegato XIV, quando cio
si dimostra necessario per aggiungere nuovi accordi
internazionali ratificati da tutti gli Stati membri o
quando gli accordi internazionali vigenti cui si fa rife-
rimento non sono piu ratificati da tutti gli Stati mem-
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bri o sono altrimenti modificati, ad esempio a livello
di ambito di applicazione, di contenuto o di denomi-
nazione.

Softtosezione 1 - Qualificazione e
selezione qualitativa

T7. sistemi di qualificazione. — 1. Gli enti
aggiudicatori possono, se lo desiderano, istituire e ge-
stire un sistema di qualificazione degli operatori eco-
nomici.

Gli enti che istituiscono o gestiscono un sistema di
qualificazione provvedono affinché gli operatori eco-
nomici possano chiedere in qualsiasi momento di es-
sere qualificati.

2.1l sistema di cui al paragrafo 1 pu6 comprendere
vari stadi di qualificazione.

Gli enti aggiudicatori stabiliscono norme e criteri
oggettivi per I'esclusione e la selezione degli operatori
economici che richiedono di essere qualificati, non-
ché norme e criteri oggettivi pet il funzionamento del
sistema di qualificazione, che riguardino questioni
quali l'iscrizione al sistema, I'eventuale aggiornamento
periodico delle qualifiche e la durata del sistema.

Quando tali criteri e norme comportano specifiche
tecniche, si applicano gli articoli da 60 a 62. Tali criteri
e norme possono all'occorrenza essere aggiornati.

3. T criteri e le norme di cui al paragrafo 2 sono resi
disponibili, a richiesta, agli opetatori economici inte-
ressati. Tali norme e criteri aggiornati sono comuni-
cati agli operatori economici interessati.

Se un ente aggiudicatore ritiene che il sistema di
qualificazione di taluni enti od organismi terzi ri-
sponda ai propti requisiti, comunica agli operatori
economici interessati il nome di tali enti od organismi.

4. Viene conservato un elenco degli operatori eco-
nomici, che puo essete diviso in categotie in base al
tipo di appalti per i quali la qualificazione ¢ valida.

5. Quando viene indetta una gara con un avviso
sull'esistenza di un sistema di qualificazione, i con-
tratti specifici per i lavori, le forniture o i servizi con-
templati dal sistema di qualificazione sono aggiudicati
con procedure ristrette o procedure negoziate, nelle
quali tutti gli offerenti ed i partecipanti sono scelti tra
i candidati gia qualificati con tale sistema.

6. Tutte le spese fatturate in relazione alle domande
di qualificazione o all'aggiornamento o alla conserva-
zione di una qualificazione gia ottenuta in base al si-
stema sono proporzionali ai costi generati.

T8. Criteri di selezione qualitativa. — 1. Gli
enti aggiudicatori possono stabilire norme e criteri
oggettivi per I'esclusione e la selezione degli offerenti
o dei candidati. Tali norme e criteri sono accessibili
agli operatori economici interessati.

2. Qualora gli enti aggiudicatori si trovino nella ne-
cessita di garantire un equilibrio adeguato tra le carat-
teristiche specifiche della procedura di appalto e i
mezzi necessari alla sua realizzazione, essi possono,
nelle procedure ristrette o negoziate, nei dialoghi
competitivi oppure nei partenariati per I'innovazione,
definire norme e criteri oggettivi che rispecchino tale

necessita e consentano all'ente aggiudicatore di ri-
durre il numero di candidati che saranno invitati a
presentare un'offerta. Il numero dei candidati pre-
sceltl tiene conto tuttavia dell'esigenza di garantire
un'adeguata concotrenza.

79. Affidamento sulle capacita di altri sog-
getti. — 1. Se le norme e i criteri oggettivi per l'esclu-
sione ¢ la selezione degli operatori economici che ri-
chiedono di essere qualificati in un sistema di qualifi-
cazione comportano requisiti relativi alle capacita
economiche e finanziarie dell'operatore economico o
alle sue capacita tecniche e professionali, questi puo
far valere, se necessario, la capacita di altri soggetti,
indipendentemente dalla natura giuridica dei legami
con essi. Per quanto riguarda i criteri relativi all'indi-
cazione dei titoli di studio e professionali del presta-
tore di servizi o dellimprenditore o dei dirigenti
dell'impresa o alle esperienze professionali pertinenti,
gli operatori economici possono tuttavia fare affida-
mento sulle capacita di altri soggetti solo se questi ul-
timi eseguono i lavori o i servizi per cui tali capacita
sono richieste. Se un operatore economico vuole fare
affidamento sulle capacita di altri soggetti, dimostra
all'ente aggiudicatore che disporra di tali mezzi per
tutto il periodo di validita del sistema di qualificazione
esibendo, ad esempio mediante presentazione
dell'impegno assunto da detti soggetti a tal fine.

Se, ai sensi dell'articolo 80 della presente direttiva,
hanno fatto riferimento ai criteri di esclusione o di
selezione di cui alla direttiva 2014/24/UE, gli enti ag-
giudicatori verificano, conformemente all'articolo 80,
paragrafo 3, della presente direttiva se gli altri sog-
gett, sulla cui capacita 'operatore economico intende
fare affidamento, soddisfano i pertinenti criteri di se-
lezione o se sussistono motivi di esclusione, cui gli
enti aggiudicatori hanno fatto riferimento, ai sensi
dell'articolo 57 della direttiva 2014/24/UE. L'ente
aggiudicatore impone all'operatore economico di so-
stituire gli enti in merito ai quali sussistono motivi ob-
bligatori di esclusione cui l'ente aggiudicatore stesso
ha fatto riferimento. L'ente aggiudicatore pud im-
porre o essere obbligato dallo Stato membro a im-
potre all'operatore economico di sostituire gli enti in
merito ai quali sussistono motivi non obbligatori di
esclusione cui l'ente aggiudicatore stesso ha fatto ri-
ferimento.

Se un operatore economico si affida alle capacita di
altri soggetti per quanto riguarda i criteti relativi alla
capacita economica e finanziaria, l'ente aggiudicatore
puo esigere che l'operatore economico e i soggetti di
cui sopra siano solidalmente responsabili dell'esecu-
zione dell'appalto.

Alle stesse condizioni, un raggruppamento di ope-
ratori economici di cui all'articolo 37, paragrafo 2,
puo fare valere le capacita dei partecipanti al raggrup-
pamento o di altri soggetti.

2. Se le norme e i criteri oggettivi per I'esclusione e
la selezione dei candidati e degli offerenti in proce-
dure aperte, ristrette 0 negoziate, in dialoghi compe-
titivi oppure in partenariati per l'innovazione com-
portano requisiti relativi alle capacita economiche e
finanziarie dell'operatore economico o alle sue capa-
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cita tecniche e professionali, questi puo far valere, se
necessario e per un particolare contratto, la capacita
di altri soggetti, indipendentemente dalla natura giu-
ridica dei legami con essi. Per quanto riguarda i criteri
relativi all'indicazione dei titoli di studio e professio-
nali del prestatore di servizi o dell'imprenditore o dei
dirigenti dell'impresa o alle esperienze professionali
pertinenti, gli operatori economici possono tuttavia
fare affidamento sulle capacita di altri soggetti solo se
questi ultimi eseguono i lavori o i servizi per cui tali
capacita sono richieste. Se un operatore economico
vuole fare affidamento sulle capacita di altri soggetti,
dimostra all'ente aggiudicatore che disporra dei mezzi
necessari esibendo, ad esempio, I'impegno assunto da
detti soggetti a tal fine.

Se, ai sensi dell'articolo 80 della presente direttiva,
hanno fatto riferimento ai criteri di esclusione o di
selezione di cui alla direttiva 2014/24/UE, gli enti ag-
giudicatori verificano, conformemente all'articolo 80,
paragrafo 3, della presente direttiva se gli altri sog-
getti, sulla cui capacita 'operatore economico intende
fare affidamento, soddisfano i pertinenti criteri di se-
lezione o se sussistono motivi di esclusione, cui gli
enti aggiudicatori hanno fatto riferimento, ai sensi
dell'articolo 57 della direttiva 2014/24/UE. L'ente
aggiudicatore impone all'operatore economico di so-
stituire gli enti che non soddisfano un pertinente cri-
terio di selezione o per i quali sussistono motivi ob-
bligatori di esclusione cui I'ente aggiudicatore ha fatto
riferimento. L'ente aggiudicatore pud imporre o es-
sere obbligato dallo Stato membro a imporre all'ope-
ratore economico di sostituire gli enti in merito ai
quali sussistono motivi non obbligatori di esclusione
cui I'ente aggiudicatore stesso ha fatto riferimento.

Se un operatore economico si affida alle capacita di
altri soggetti per quanto riguarda i criteri relativi alla
capacita economica e finanziaria, l'ente aggiudicatore
puo esigere che 'operatore economico e i soggetti di
cui sopra siano solidalmente responsabili dell'esecu-
zione del contratto.

Alle stesse condizioni, un raggruppamento di ope-
ratoti economici di cui all'articolo 37 puo fare valere
le capacita dei partecipanti al raggruppamento o dial-
tri soggetti.

3. Nel caso di appalti di lavori, di contratti di pre-
stazione di servizi e operazioni di posa in opera o in-
stallazione nel quadro di un contratto di fornitura, gli
enti aggiudicatori possono esigere che taluni compiti
essenziali siano direttamente svolti dall'offerente
stesso o, nel caso di un'offerta presentata da un rag-
gruppamento di operatori economici di cui all'arti-
colo 37, paragrafo 2, da un partecipante al raggruppa-
mento.

80. Uso dei motivi di esclusione e dei cri-
teri di selezione di cui alla 2014/24/UE. — 1. Le
norme e i ctiteri oggettivi per l'esclusione e la sele-
zione degli operatori economici che richiedono di es-
sere qualificati in un sistema di qualificazione e le
norme e i ctiteri oggettivi per l'esclusione e la sele-
zione dei candidati e degli offerenti nelle procedure
aperte, ristrette o negoziate, nei dialoghi competitivi
oppute nei partenatiati per l'innovazione possono in-

cludere i motivi di esclusione di cui all'articolo 57
della direttiva 2014/24/UE alle condizioni stabilite in
detto articolo.

Se I'ente aggiudicatore ¢ un'amministrazione aggiu-
dicatrice, tali criteri e norme comprendono i criteri di
esclusione di cui all'articolo 57, paragrafi 1 e 2, della
direttiva 2014/24/UE alle condizioni stabilite in
detto articolo.

Se gli Stati membri lo richiedono, tali criteri e
norme comprendono inoltre i criteri di esclusione di
cui all'articolo 57, paragrafo 4, della direttiva
2014/24/UE alle condizioni stabilite in detto arti-
colo.

2. I criteri e le norme di cui al paragrafo 1 del pre-
sente articolo possono comprendere i criteri di sele-
zione di cui all'articolo 58 della direttiva 2014/24/
UE alle condizioni stabilite in detto articolo, in parti-
colare per quanto riguarda il massimale relativo ai re-
quisiti sul fatturato annuale, come previsto dal se-
condo comma del paragrafo 3 di detto articolo.

3. Ai fini dell'applicazione dei paragrafi 1 ¢ 2 del
presente articolo, si applicano gli articoli da 59 a 61
della direttiva 2014/24/UE.

81. Norme di garanzia della qualita e
norme di gestione ambientale. — 1. Qualora richie-
dano la presentazione di certificati rilasciati da orga-
nismi indipendenti per attestare che l'operatore eco-
nomico soddisfa determinate norme di garanzia della
qualita, compresa l'accessibilita per i disabili, gli enti
aggiudicatori si riferiscono ai sistemi di garanzia della
qualita basati sulle serie di norme europee in materia,
certificati da organismi accreditati. Gli enti aggiudica-
tori riconoscono i cettificati equivalenti rilasciati da
organismi stabiliti in altri Stati membri. Essi ammet-
tono pariment altre prove relative all'impiego di mi-
sure equivalenti di garanzia della qualita, qualora gli
operatori economici interessati non abbiano avuto la
possibilita di ottenere tali certificati entro i termini ri-
chiesti per motivi non imputabili agli stessi operatori
economici, a condizione che questi dimostrino che le
misure di garanzia della qualita proposte soddisfano
le norme di garanzia della qualita richieste.

2. Se gli enti aggiudicatori richiedono la presenta-
zione di certificati rilasciati da organismi indipen-
denti, attestanti che l'operatore economico si con-
forma a determinati sistemi o norme di gestione am-
bientale, essi fanno riferimento al sistema di ecoge-
stione e audit (EMAS) dell'Unione o ad altri sistemi
di gestione ambientale riconosciuti ai sensi dell'arti-
colo 45 del regolamento (CE) n. 1221/2009 o ad altre
norme di gestione ambientale fondate su norme eu-
ropee o internazionali in materia, certificate da orga-
nismi accreditati. Essi riconoscono i certificati equi-
valenti di organismi stabiliti in altri Stati membri.

Qualora gli operatori economici dimosttino di non
avere avuto accesso a tali certificati o di non avere
avuto la possibilita di ottenerli entro i termini richiesti
per motivi non imputabili agli stessi operatoti econo-
mici, l'ente aggiudicatore accetta anche altre prove
documentali delle misure di gestione ambientale, a
condizione che gli operatori economici dimostrino
che tali misure sono equivalenti a quelle richieste nel

DIRETTIVE




2. Direttiva 26 febbraio 2014 n. 2014/24/UE

quadro del sistema di gestione ambientale o norma
applicabile.

3. Gli Stati membri mettono a disposizione degli
altri Stati membri, su richiesta, le informazioni rela-
tive ai documenti presentati come prova del rispetto
delle norme ambientali e di qualita di cui ai paragrafi
le2.

Sottosezione 2 - Aggiudicazione
dell'appalto

82. Criteri di aggiudicazione dell'appalto.
— 1. Fatte salve le disposizioni legislative, regolamen-
tari o amministrative nazionali relative al prezzo di
determinate forniture o alla remunerazione di taluni
servizi, gli enti aggiudicatori procedono all'aggiudica-
zione degli appalti sulla base dell'offerta economica-
mente pit vantaggiosa.

2. L'offerta economicamente pilt vantaggiosa dal
punto di vista dell'ente aggiudicatore ¢ individuata
sulla base del prezzo o del costo, seguendo un ap-
proccio costo/efficacia, quale il costo del ciclo di vita
conformemente all'articolo 83, e puo includere il mi-
glior rapporto qualita/prezzo, valutato sulla base di
criteri, quali gli aspetti qualitativi, ambientali e/o so-
ciali, connessi all'oggetto dell'appalto in questione.
Tali criteri possono comprendere, ad esempio:

a) la qualita, che comprende pregio tecnico, carat-
teristiche estetiche e funzionali, accessibilita, proget-
tazione adeguata per tutti gli utenti, caratteristiche so-
ciali, ambientali e innovative, e la commercializza-
zione e relative condizioni;

b) organizzazione, qualifiche ed esperienza del per-
sonale incaricato di eseguire il contratto, qualora la
qualita del personale incaricato possa avere un'in-
fluenza significativa sul livello dell'esecuzione dell'ap-
palto; o

¢) servizi post-vendita e assistenza tecnica, condi-
zioni di consegna quali data di consegna, procedura
di consegna e termine di consegna o di esecuzione,
impegno in materia di pezzi di ricambio, sicurezza di
approvvigionamento.

L'elemento relativo al costo puo inoltre assumere
la forma di un prezzo o costo fisso sulla base del quale
gli operatori economici competeranno solo in base a
criteri qualitativi.

Gli Stati membti possono prevedere che gli enti ag-
giudicatori non possano usare solo il prezzo o il costo
come unico criterio di aggiudicazione o limitarne
l'uso a determinate categorie di enti aggiudicatori o a
determinati tipi di appalto.

3. T criteri di aggiudicazione sono considerati con-
nessi all'oggetto dell'appalto pubblico ove riguardino
lavori, forniture o servizi da fornire nell'ambito di tale
appalto sotto qualsiasi aspetto e in qualsiasi fase del
loro ciclo di vita, compresi fattori coinvolti:

a) nel processo specifico di produzione, fornitura
o scambio di questi lavori, forniture o servizi; oppure

b) in un processo specifico per una fase successiva
del loro ciclo di vita,

anche se questi fattori non sono parte del loro
contenuto sostanziale.

4.1 criteri di aggiudicazione non hanno l'effetto di

conferire all'ente aggiudicatore una liberta di scelta il-
limitata. Essi garantiscono la possibilita di una con-
correnza effettiva e sono accompagnati da specifiche
che consentono l'efficace verifica delle informazioni
fornite dagli offerenti al fine di valutare il grado di
soddisfacimento dei criteri di aggiudicazione delle of-
ferte. In caso di dubbio gli enti aggiudicatori verifi-
cano efficacemente l'accuratezza delle informazioni e
delle prove fornite dagli offerenti.

5. L'ente aggiudicatore precisa nei documenti di
gara la ponderazione relativa che attribuisce a cia-
scuno dei criteri scelti per determinare l'offerta eco-
nomicamente pill vantaggiosa, tranne i casi in cui que-
sta sia individuata unicamente in base al prezzo.

Tale ponderazione pud essere espressa preve-
dendo una forcella in cui lo scarto tra il minimo e il
massimo deve essere appropriato.

Se la ponderazione non ¢ possibile per ragioni
obiettive, I'ente aggiudicatore indica i criteri in ordine
decrescente di importanza.

83. Costi del ciclo di vita. — 1. T costi del ci-
clo di vita comprendono, in quanto pertinenti, tutti i
seguenti costi, o parti di essi, legati al ciclo di vita di
un prodotto, di un servizio o di un lavoro:

a) costi sostenuti dall'ente aggiudicatore o da altri
utenti, quali:

i) costi relativi all'acquisizione;

if) costi connessi all'utilizzo, quali consumo di ener-
gia e altre risorse;

iii) costi di manutenzione;

iv) costi relativi al fine vita, come i costi di raccolta
e di riciclaggio;

b) costi imputati a esternalita ambientali legate ai
prodotti, servizi o lavori nel corso del ciclo di vita, a
condizione che il loro valore monetario possa essere
determinato e verificato; tali costi possono includere
i costi delle emissioni di gas a effetto serra e di altre
sostanze inquinanti nonché altri costi legati all'atte-
nuazione dei cambiamenti climatici.

2. Quando valutano i costi utilizzando un sistema
di costi del ciclo di vita, gli enti aggiudicatori indicano
nei documenti di gara i dati che gli offerenti sono te-
nuti a fornire e il metodo che l'ente aggiudicatore im-
pieghera al fine di determinare i costi del ciclo di vita
sulla base di tali dati.

Il metodo impiegato per la valutazione dei costi im-
putati alle esternalita ambientali soddisfa tutte le se-
guenti condizioni:

a) ¢ basato su criteri oggettivi, verificabili e non di-
scriminatori. In particolare, qualora non sia stato isti-
tuito per un'applicazione ripetuta o continua, non fa-
vorisce né svantaggia indebitamente taluni operatori
economici;

b) ¢ accessibile a tutte le parti interessate;

¢) i dati richiesti possono essere forniti con ragio-
nevole sforzo da operatori economici normalmente
diligenti, compresi gli operatori economici di paesi
terzi parti dell' AAP o di altri accordi internazionali
che I'Unione ¢ tenuta a rispettare.

3. Ogniqualvolta un metodo comune per il calcolo
dei costi del ciclo di vita ¢ stato reso obbligatorio da
un atto legislativo dell'Unione, tale metodo comune ¢
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applicato per la valutazione dei costi del ciclo di vita.

Un elenco di tali atti legislativi e, ove necessario,
degli atti delegati che li integrano ¢ contenuto nell'al-
legato XV.

Alla Commissione ¢ conferito il potere di adottare
atti delegati conformemente all'articolo 103 riguardo
all'aggiornamento di tale elenco, qualora un aggiorna-
mento si renda necessario a causa dell'adozione di
nuova legislazione che rende obbligatorio un metodo
comune o a causa dell'abrogazione o della modifica
degli atti giuridici esistenti.

84. Offerte anormalmente basse. — 1. Gli
enti aggiudicatori impongono agli operatori econo-
mici di fornire spiegazioni sul prezzo o sui costi pro-
posti nelle offerte se queste appaiono anormalmente
basse rispetto a lavori, forniture o servizi.

2. Le spicgazioni di cui al paragrafo 1 possono, in
particolare, riferirsi a:

a) l'economia del processo di fabbricazione dei
prodotti, dei servizi prestati o del metodo di costru-
zione;

b) le soluzioni tecniche prescelte o eventuali con-
dizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone
l'offerente per fornire i prodotti, per prestare i servizi
o per eseguire i lavori;

¢) l'originalita delle forniture, dei servizi o dei lavori
proposti dall'offerente;

d) il rispetto degli obblighi di cui all'articolo 36, pa-
ragrafo 2;

e) il rispetto degli obblighi di cui all'articolo 88;

f) 'eventualita che I'offerente ottenga un aiuto di
Stato.

3. L'ente aggiudicatore valuta le informazioni for-
nite consultando l'offerente.

Esso puo respingere l'offerta solo se la prova for-
nita non giustifica sufficientemente il basso livello di
prezzi o di costi proposti, tenendo conto degli ele-
menti di cui al paragrafo 2.

Gli enti aggiudicatori respingono I'offerta se hanno
accertato che l'offerta ¢ anormalmente bassa in
quanto non rispetta gli obblighi applicabili di cui
all'articolo 36, paragrafo 2.

4. L'ente aggiudicatore che accerta che un'offerta ¢
anormalmente bassa in quanto l'offerente ha ottenuto
un aiuto di Stato puo respingere tale offerta per que-
sto solo motivo unicamente per questo motivo sol-
tanto dopo aver consultato I'offerente e se quest'ul-
timo non ¢ in grado di dimostrare, entro un termine
sufficiente stabilito dall'ente aggiudicatore, che I'aiuto
in questione era compatibile con il mercato interno ai
sensi dell'articolo 107 TFUE. Quando I'ente aggiudi-
catore respinge un'offerta in tali circostanze, prov-
vede a informarne la Commissione.

5. Su richiesta, gli Stati membri mettono a disposi-
zione degli altri Stati membri, a titolo di collabora-
zione amministrativa, tutte le informazioni a loro di-
sposizione, quali leggi, regolamentazioni, contratti
collettivi universalmente applicabili o norme tecniche
nazionali, relative alle prove e ai documenti prodotti
in relazione ai dettagli di cui al paragrafo 2.

Sezione 4 - Offerte contenenti

prodotti originari di paesi terzi e
relazioni con detti paesi

85. Offerte contenenti prodotti originari di
paesi terzi. — 1. Il presente articolo si applica a of-
ferte contenenti prodotti originari di paesi terzi con
cui 'Unione non ha concluso, in un contesto multila-
terale o bilaterale, un accordo che garantisca un ac-
cesso comparabile ed effettivo delle imprese dell'U-
nione ai mercati di tali paesi terzi. Esso fa salvi gli ob-
blighi dell'Unione o degli Stati membti nei confronti
dei paesi terzi.

2. Qualsiasi offerta presentata per l'aggiudicazione
di un appalto di forniture puo essere respinta se la
parte dei prodotti originari di paesi terzi, ai sensi
del regolamento (UE) n. 952/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio, supera il 50 % del valore to-
tale dei prodotti che compongono l'offerta.

Al fini del presente articolo, i software impiegati
negli impianti delle reti di telecomunicazione sono
considerati prodotti.

3. Salvo il disposto del presente paragrafo, secondo
comma, se due o piu offerte si equivalgono in base ai
criteri di aggiudicazione di cui all'articolo 82, viene
preferita l'offerta che non puo essere respinta a
norma del paragrafo 2 del presente articolo. Il valore
delle offerte ¢ considerato equivalente, ai fini del pre-
sente atticolo, se la differenza di prezzo non supera il
3 %.

Tuttavia, un'offerta non ¢ preferita ad un'altra in
virth del primo comma, se I'ente aggiudicatore, accet-
tandola, ¢ tenuto ad acquistare materiale con caratte-
ristiche tecniche diverse da quelle del materiale gia
esistente, con conseguente incompatibilita o diffi-
colta tecniche di uso o di manutenzione o costi spro-
porzionati.

4. Ai fini del presente articolo, per determinare la
parte dei prodotti originari dei paesi terzi di cui al pa-
ragrafo 2, sono esclusi i paesi terzi ai quali, con deci-
sione del Consiglio ai sensi del paragrafo 1, ¢ stato
esteso il beneficio della presente direttiva.

5. Entro il 31 dicembre 2015 e, successivamente,
ogni anno, la Commissione presenta al Consiglio una
relazione annuale sui progressi compiuti nei negoziati
multilaterali o bilaterali relativi all'accesso delle im-
prese dell'Unione ai mercati dei paesi terzi nei settori
contemplati dalla presente direttiva, su ogni risultato
che detti negoziati abbiano consentito di conseguire
e sull'attuazione effettiva di tutt gli accordi conclusi.

86. Relazioni con i paesi terzi per quanto
riguarda gli appalti di lavori, forniture e servizi. —
1. Gli Stati membri informano la Commissione di
ogni difficolta d'ordine generale, di fatto o di diritto,
incontrata dalle proprie imprese nell'ottenere I'aggiu-
dicazione di appalti di servizi in paesi terzi e da esse
riferita.

2. La Commissione riferisce al Consiglio entro il 18
aprile 2019 e successivamente a intervalli periodici,
sull'apertura degli appalti di servizi nei paesi terzi e
sullo stato di avanzamento dei negoziati condotti in
proposito con tali paesi, segnatamente in seno all'Or-
ganizzazione mondiale del commercio (OMC).
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3. La Commissione, intervenendo presso il paese
terzo in oggetto, si adopera per ovviare ad una situa-
zione in cui constata, in base alle relazioni di cui al
paragrafo 2 oppure in base ad altre informazioni, che
riguardo all'aggiudicazione di appalti di servizi un
paese terzo adotta i seguenti comportamenti:

a) non concede alle imprese dell'Unione un accesso
effettivo comparabile a quello accordato dall'Unione
alle imprese di tale paese terzo;

b) non concede alle imprese dell'Unione il tratta-
mento riservato alle imprese nazionali o possibilita di
concorrenza identiche a quelle di cui godono le im-
prese nazionali; oppure

¢) concede alle imprese di altri paesi terzi un tratta-
mento piu favorevole di quello riservato alle imprese
dell'Unione.

4. Gli Stati membri informano la Commissione di
ogni difficolta, di fatto o di diritto, incontrata dalle
proprie imprese mentre tentavano di ottenere 'aggiu-
dicazione di appalti di servizi in paesi terzi, da esse
riferita e dovuta all'inosservanza delle disposizioni in-
ternazionali di diritto del lavoro elencate nell'allegato
XIV.

5. Nelle circostanze di cui ai paragrafi 3 ¢ 4, la
Commissione puo in qualsiasi momento proporre al
Consiglio di adottare un atto di esecuzione per so-
spendere o limitare, per un periodo da determinare in
tale atto di esecuzione, l'aggiudicazione di appalti di
servizi a:

a) imprese soggette alla legislazione del paese terzo
in questione;

b) imprese legate alle imprese di cui alla lettera a),
la cui sede sociale si trovi nell'Unione ma che non
hanno un legame diretto ed effettivo con I'economia
di uno Stato membro;

) imprese che presentano offerte aventi per og-
getto servizi originari del paese terzo in questione.

11 Consiglio delibera quanto prima a maggioranza
qualificata.

La Commissione puo proporre tali misure di pro-
pria iniziativa o dietro richiesta di uno Stato membro.

6. 11 presente articolo fa salvi gli impegni dell'U-
nione nei confronti dei paesi terzi derivanti da accordi
internazionali in materia di appalti pubblici, in parti-
colare nel quadro dell'l OMC.

CAPO IV
Esecuzione dell'appalto

87. Condizioni di esecuzione dell'appalto.
— Gli enti aggiudicatori possono esigere condizioni
particolari in merito all'esecuzione dell'appalto, pur-
ché collegate all'oggetto dell'appalto ai sensi dell'arti-
colo 82, paragrafo 3, e indicate nell'avviso di indi-
zione di una gara o nei documenti di gara. Dette con-
dizioni possono comprendere considerazioni econo-
miche, legate all'innovazione, di ordine ambientale,
sociale o relative all'occupazione.

88. subappalto. — 1. L'osservanza degli ob-
blighi di cui all'articolo 36, paragrafo 2, da parte di
subappaltatori ¢ garantita mediante azioni adeguate
delle autorita nazionali competenti che agiscono

nell'ambito delle rispettive responsabilita e compe-
tenze.

2. Nei documenti di gara l'ente aggiudicatore puo
chiedere o puo essere obbligato da uno Stato mem-
bro a chiedere all'offerente di indicare, nella sua of-
ferta, le parti dell'appalto che intende subappaltare a
terzi, nonché i subappaltatori proposti.

3. Gli Stati membri possono prevedere che, su ri-
chiesta del subappaltatore e se la natura del contratto
lo consente, l'ente aggiudicatore trasferisca i paga-
menti dovuti direttamente al subappaltatore per i ser-
vizi, le forniture o i lavori forniti all'operatore econo-
mico cui ¢ stato aggiudicato l'appalto (il contraente
principale). Tra tali misure possono rientrare idonei
meccanismi che consentano al contraente principale
di opporsi a pagamenti indebiti. Gli accordi concer-
nenti tale modalita di pagamento sono indicati nei do-
cumenti di gara.

4. 1 paragrafi da 1 a 3 lasciano impregiudicata la
questione della responsabilita del contraente princi-
pale.

5. Nel caso di appalti di lavori e per servizi da for-
nire presso l'impianto sotto la diretta supervisione
dell'ente aggiudicatore, dopo I'aggiudicazione dell'ap-
palto e al pit tardi all'inizio dell'esecuzione del con-
tratto I'ente aggiudicatore impone al contraente prin-
cipale di indicargli nome, recapito e rappresentanti le-
gali dei suoi subappaltatori coinvolt in tali lavori o
servizi, nella misura in cui questi sono noti al mo-
mento della richiesta. L'ente aggiudicatore impone al
contraente principale di comunicare all'ente aggiudi-
catore eventuali modifiche a tali informazioni avve-
nute nel corso del contratto nonché le informazioni
richieste per eventuali nuovi subappaltatori coinvolti
successivamente in tali lavori o servizi.

Fermo restando il primo comma, gli Stati membri
possono imporre direttamente al contraente princi-
pale l'obbligo di trasmettere le informazioni richieste.

Ove necessario ai fini del paragrafo 6, lettera b), del
presente articolo, le informazioni richieste sono ac-
compagnate dalle autodichiarazioni dei subappalta-
tori di cui all'articolo 80, paragrafo 3. Le misure di
esecuzione di cui al paragrafo 8 del presente articolo
possono prevedere che i subappaltatori presentati a
seguito dell'aggiudicazione dell'appalto forniscano i
certificati e gli altri documenti complementari invece
dell'autodichiarazione.

11 disposto del primo comma non si applica ai for-
nitori.

Gli enti aggiudicatori possono estendere o pos-
sono essere obbligati dagli Stati membri a estendere
gli obblighi previsti al primo comma, ad esempio nei
casi seguenti:

a) ai contratti di fornitura, ai contratti di servizi di-
versi da quelli riguardanti servizi da fornire presso gli
impianti sotto la diretta supervisione dell'ente aggiu-
dicatore, ovvero ai fornitori coinvolti in contratti di
lavori o di servizi;

b) ai subappaltatori dei subappaltatori del con-
traente principale o ai subappaltatori successivi nella
catena dei subappalti.

6. Al fine di evitare violazioni degli obblighi di cui
all'articolo 36, paragrafo 2, possono essere adottate
misure adeguate quali le seguenti:
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a) se la legislazione nazionale di uno Stato membro
prevede un meccanismo di responsabilita solidale tra
subappaltatori e contraente principale, lo Stato mem-
bro interessato provvede a che le norme pertinenti
siano applicate in conformita delle condizioni stabi-
lite all'articolo 36, paragrafo 2;

b) le amministrazioni aggiudicatrici possono, in
conformita dell'articolo 80, paragrafo 3, della pre-
sente direttiva, verificare o essere obbligate dagli Stati
membri a verificare se sussistono motivi di esclusione
dei subappaltatori a norma dell'articolo 57 della diret-
tiva 2014/24/UE. In tali casi I'amministrazione ag-
giudicatrice impone all'operatore economico di sosti-
tuire un subappaltatore in relazione al quale la verifica
ha dimostrato che sussistono motivi obbligatori di
esclusione. L'amministrazione aggiudicatrice puo im-
porte o essere obbligata da uno Stato membro a im-
porre che l'operatore economico sostituisca un su-
bappaltatore in relazione al quale la verifica ha dimo-
strato che sussistono motivi non obbligatori di esclu-
sione.

7. Gli Stati membri possono prevedere disposi-
zioni di diritto interno piu rigorose in matetia di re-
sponsabilita, anche nel quadro del diritto interno in
materia di pagamenti diretti ai subappaltatori, ad
esempio prevedendo pagamenti diretti ai subappalta-
tori senza la necessita che questi ultimi facciano ri-
chiesta di pagamento diretto.

8. Gli Stati membri che hanno scelto di prevedere
misure a norma dei paragrafi 3, 5 o 6 specificano, in
forza di disposizioni legislative, regolamentari o am-
ministrative e nel rispetto del diritto dell'Unione, le
condizioni di attuazione di tali misure. In tale conte-
sto gli Stati membti possono limitarne l'applicabilita,
ad esempio in relazione a determinati tipi di appalti, a
determinate categorie di enti aggiudicatori o operatori
economici ovvero a determinati importi.

89. Modifica di contratti durante il pe-
riodo di validita. — 1. I contratti e gli accordi quadro
possono essere modificati senza una nuova proce-
dura d'appalto a norma della presente direttiva nei
casi seguenti:

a) se le modifiche, a prescindere dal loro valore
monetario, sono state previste nei documenti di gara
iniziali in clausole chiate, precise e inequivocabili, che
possono comprendere clausole di revisione dei
prezzi, o opzioni. Tali clausole fissano la portata e la
natura di eventuali modifiche od opzioni, nonché le
condizioni alle quali esse possono essere impiegate.
Esse non apportano modifiche o opzioni che avreb-
bero l'effetto di alterare la natura generale del con-
tratto o dell'accordo quadro;

b) pert lavori, servizi o forniture supplementari da
parte del contraente originale, a prescindere dal loro
valore, che sono si sono resi necessari non erano in-
clusi nell'appalto iniziale, ove un cambiamento del
contraente:

1) risulti impraticabile per motivi economici o tec-
nici quali il rispetto dei requisiti di intercambiabilita o
interoperativita tra apparecchiature, software, servizi
o impianti esistenti forniti nell'ambito dell'appalto ini-
ziale; e

i) comporti per l'ente aggiudicatore notevoli di-

sguidi o una consistente duplicazione dei costi;

¢) ove siano soddisfatte tutte le seguenti condi-
zioni:

i) la necessita di modifica ¢ determinata da circo-
stanze che un ente aggiudicatore diligente non poteva
prevedere;

i) la modifica non altera la natura generale del con-
tratto;

d) se un nuovo contraente sostituisce quello a cui
l'ente aggiudicatore aveva inizialmente aggiudicato
TI'appalto a causa di una delle seguenti circostanze:

i) una clausola o opzione di revisione inequivoca-
bile in conformita della lettera a);

if) all'aggiudicatario iniziale succede, in via univer-
sale o parziale, a seguito di ristrutturazioni societarie,
comprese rilevazioni, fusioni, acquisizione o insol-
venza, un altro operatote economico che soddisfi i
criteri di selezione qualitativa stabiliti inizialmente,
purché cid non implichi altre modifiche sostanziali al
contratto e non sia finalizzato ad eludere l'applica-
zione della presente direttiva; o

iii) nel caso in cui l'ente aggiudicatore stesso si as-
suma gli obblighi del contraente principale nei con-
fronti dei suoi subappaltatori, ove tale possibilita sia
prevista dalla legislazione nazionale a norma dell'arti-
colo 88;

e) se le modifiche, a prescindere dal loro valore,
non sono sostanziali ai sensi del paragrafo 4.

Gli enti aggiudicatori che hanno modificato un
contratto nelle situazioni di cui al presente paragrafo,
lettere b) e ¢), pubblicano un avviso al riguardo nella
Gazzetta ufficiale dell'Unione europea. Tale avviso
contiene le informazioni di cui all'allegato XVI ed ¢
pubblicato conformemente all'articolo 71.

2. Inoltre, e senza ulteriore bisogno di verificare se
le condizioni di cui al paragrafo 4, lettere da a) a d),
sono rispettate, i contratti possono parimenti essere
modificati senza necessita di una nuova procedura di
appalto, ai sensi della presente direttiva, se il valore
della modifica ¢ al di sotto di entrambi i valori se-
guenti:

i) le soglie fissate all'articolo 15; e

ii) il 10 % del valore iniziale del contratto per i con-
tratti di servizio e fornitura e il 15 % del valore iniziale
del contratto per i contratti di lavori.

Tuttavia la modifica non puo alterare la natura
complessiva del contratto o accordo quadro. In caso
di pitt modifiche successive, il valore ¢ accertato sulla
base del valore complessivo netto delle successive
modifiche.

3. Ai fini del calcolo del prezzo di cui al paragrafo
2, il prezzo aggiornato ¢ il valore di riferimento
quando il contratto prevede una clausola di indicizza-
zione.

4. Una modifica di un contratto o di un accordo
quadro durante il periodo della sua validita ¢ conside-
rata sostanziale ai sensi del paragrafo 1, lettera ¢),
quando muta sostanzialmente la natura del contratto
o dell'accordo quadro rispetto a quello inizialmente
concluso. In ogni caso, fatti salvi i paragrafi 1 ¢ 2, una
modifica ¢ considerata sostanziale se una o pit delle
seguenti condizioni sono soddisfatte:

a) la modifica introduce condizioni che, se fossero
state contenute nella procedura d'appalto iniziale,
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avrebbero consentito 'ammissione di candidati di-
versi da quelli inizialmente selezionati o I'accettazione
di un'offerta diversa da quella inizialmente accettata,
oppure avrebbero attirato ulteriori partecipanti alla
procedura di aggiudicazione;

b) la modifica cambia l'equilibrio economico del
contratto o dell'accordo quadro a favore dell'aggiudi-
catario in modo non previsto nel contratto iniziale o
nell'accordo quadro;

¢) la modifica estende notevolmente I'ambito di ap-
plicazione del contratto o dell'accordo quadro;

d) se un nuovo contraente sostituisce quello cui
l'ente aggiudicatore aveva inizialmente aggiudicato
l'appalto in casi diversi da quelli previsti al paragrafo
1, lettera d).

5. Una nuova procedura d'appalto, in conformita
della presente direttiva, ¢ richiesta per modifiche delle
disposizioni di un contratto di lavori, forniture o ser-
vizi o di un accordo quadro durante il periodo della
sua validita, diverse da quelle previste ai paragrafi 1 e
2.

90. Risoluzione dei contratti. — Gli Stati
membri assicurano che gli enti aggiudicatori abbiano
la possibilita, almeno nelle seguenti circostanze e alle
condizioni stabilite dalla pertinente legislazione na-
zionale, di risolvere un contratto di lavori, forniture o
servizi durante il periodo di validita dello stesso, qua-
lora:

a) il contratto ha subito una modifica sostanziale
che avrebbe tichiesto una nuova procedura di appalto
ai sensi dell'articolo 89;

b) I'aggiudicatario si ¢ trovato, al momento dell'ag-
giudicazione dell'appalto, in una delle situazioni di cui
all'articolo 57, paragrafo 1, della direttiva 2014/24/
UE e avrebbe dovuto pertanto essere escluso dalla
procedura d'appalto a norma dell'articolo 80, para-
grafo 1, secondo comma, della presente direttiva;

¢) l'appalto non avrebbe dovuto essere aggiudicato
all'aggiudicatario in considerazione di una grave vio-
lazione degli obblighi derivanti dai trattati ¢ dalla pre-
sente direttiva come riconosciuto dalla Corte di giu-
stizia dell'Unione europea in un procedimento a
norma dell'articolo 258 TFUE.

TITOLO I
Particolari regimi di appalto

CAPO |
Servizi sociali e altri servizi specifici

91. Aggiudicazione degli appalti di servizi
sociali e di altri servizi specifici. — Gli appalti di
servizi sociali e di altri servizi specifici di cui all'alle-
gato XVII sono aggiudicati in conformita del pre-
sente capo quando il valore di tali contratti sia pati o
superiore alla soglia indicata all'articolo 15, lettera c).

92. Pubblicazione degli avvisi e dei bandi.
— 1. Gli enti aggiudicatori che intendono procedere
all'aggiudicazione di un appalto per i servizi di cui
all'articolo 91 rendono nota tale intenzione con una
delle seguenti modalita:

a) mediante un avviso di gara; oppure

b) mediante un bando periodico indicativo, che
viene pubblicato in maniera continua. L'avviso perio-
dico indicativo si riferisce specificamente ai tipi di ser-
vizi che saranno oggetto degli appalti da aggiudicare.
Esso indica che gli appalti saranno aggiudicati senza
successiva pubblicazione e invita gli operatori econo-
mici interessati a manifestare il proprio interesse per
iscritto; o

¢) mediante un avviso sull'esistenza di un sistema
di qualificazione, che viene pubblicato in maniera
continua.

Il primo comma non si applica tuttavia allorché
una procedura negoziata senza previo avviso di indi-
zione di gara potrebbe essere stata utilizzata confor-
memente all'articolo 50 per I'aggiudicazione di appalti
di servizi.

2. Gli enti aggiudicatori che hanno aggiudicato un
appalto per i servizi di cui all'articolo 91 ne rendono
noto il risultato mediante un avviso di aggiudicazione.
Essi possono tuttavia raggruppare detti avvisi su base
trimestrale. In tal caso, esse inviano gli avvisi raggrup-
pati al pit tardi trenta giorni dopo la fine di ogni tri-
mestre.

3.1 bandi e gli avvisi di cui ai paragrafi 1 e 2 del
presente articolo contengono le informazioni di cui
all'allegato XVIII, rispettivamente alle parti A, B, C o
D, conformemente ai modelli di formulari. Tali mo-
delli di formulati sono stabiliti dalla Commissione
mediante atti di esecuzione. Gli atti di esecuzione
sono adottati secondo la procedura consultiva di cui
all'articolo 105.

4. Gli avvisi di cui al presente articolo sono pubbli-
cati conformemente all'articolo 71.

93. Principi per 1'aggiudicazione degli ap-
palti. — 1. Gli Stati membri introducono norme a li-
vello nazionale per l'aggiudicazione degli appalti ai
sensi delle disposizioni del presente capo, al fine di
garantire il pieno rispetto dei principi di trasparenza e
di parita di trattamento degli operatoti economici da
parte degli enti aggiudicatori. Gli Stati membri sono
liberi di determinare le norme procedurali applicabili
fintantoché tali norme consentono agli enti aggiudi-
catori di prendere in considerazione le specificita dei
servizi in questione.

2. Gli Stati membri assicurano che gli enti aggiudi-
catori possano prendere in considerazione le neces-
sita di garantire la qualita, la continuita, I'accessibilita,
anche economica, la disponibilita e la completezza dei
servizi, le esigenze specifiche delle diverse categorie
di utenti, comptesi i gruppi svantaggiati e vulnerabili,
il coinvolgimento e la responsabilizzazione degli
utenti e l'innovazione. Gli Stati membri possono al-
tresi prevedere che la scelta del prestatore di servizi
avvenga sulla base dell'offerta che presenta il miglior
rapporto qualita/prezzo, tenendo conto dei criteri di
qualita e sostenibilita dei servizi sociali.

94. Appalti riservati per determinati ser-
vizi. — 1. Gli Stati membri possono prevedere che gli
enti aggiudicatori che sono amministrazioni aggiudi-
catrici possano riservare ad organizzazioni il diritto di
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partecipare alle procedure per l'aggiudicazione di ap-
palti pubblici esclusivamente per i servizi sanitari, so-
ciali e culturali di cui all'articolo 91 identificati con i
codici CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4,
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4, 80430000 7, 80511000-9,
80520000-5, 80590000-6, da 85000000-9 a 85323000-
9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-
8.

2. Un'organizzazione di cui al paragrafo 1 deve
soddisfare tutte le seguenti condizioni:

a) il suo obiettivo ¢ il perseguimento di una mis-
sione di servizio pubblico legata alla prestazione dei
servizi di cui al paragrafo 1;

b) i profitti sono teinvestiti al fine di conseguire I'o-
biettivo dell'organizzazione. Se i profitti sono distri-
buiti o redistribuiti, cio dovrebbe basarsi su conside-
razioni partecipative;

¢) le strutture di gestione o proprieta dell'organiz-
zazione che esegue l'appalto sono basate su principi
di azionariato dei dipendenti o partecipativi, ovvero
richiedono la pattecipazione attiva di dipendent,
utenti o soggetti interessati; e

d) I'amministrazione aggiudicatrice interessata non
ha aggiudicato all'organizzazione un appalto pet i ser-
vizi in questione a norma del presente articolo negli
ultimi tre anni.

3. La durata massima del contratto non supera i tre
anni.

4. L'avviso di indizione di gara fa riferimento al
presente articolo.

5. Fermo restando l'articolo 108, la Commissione
valuta gli effetti del presente articolo e trasmette una
relazione al Parlamento europeo e al Consiglio entro
il 18 aprile 2019.

CAPO Il
Regole sui concorsi di progettazione

95. Ambito di applicazione. — 1. Il presente
capo si applica ai concorsi di progettazione organiz-
zati nel contesto di una procedura di aggiudicazione
di un contratto di servizi, purché il valore stimato del
contratto, al netto dellTVA e compresi gli eventuali
premi di partecipazione o versamenti ai partecipant,
sia pari o superiore all'importo di cui all'articolo 15,
lettera a).

2. 11 presente capo si applica a tutti i concorsi di
progettazione per i quali I'importo complessivo dei
premi di partecipazione e dei versamenti ai parteci-
panti, compteso il valore stimato al netto dellTVA
dell'appalto di servizi che potrebbe essere successiva-
mente aggiudicato ai sensi dell'articolo 50, lettera j),
qualora l'ente aggiudicatore non escluda tale aggiudi-
cazione nell'avviso di concorso, ¢ uguale o supetiore
all'importo di cui all'articolo 15, lettera a).

96. Avvisi. - 1. Gli enti aggiudicatori che in-
tendono indire un concorso di progettazione ren-
dono nota tale intenzione mediante un avviso di con-
COtS0.

Se intendono aggiudicare un appalto relativo a ser-
vizi successivi ai sensi dell'articolo 50, lettera j), cio &

indicato nell'avviso di concorso.

Gli enti aggiudicatori che hanno indetto un con-
corso di progettazione inviano un avviso sui risultati
del concorso.

2. L'avviso di concorso contiene le informazioni
indicate nell'allegato XIX e I'avviso sui risultati di un
concorso contiene le informazioni indicate nell'alle-
gato XX, nel formato stabilito per i modelli di formu-
lari. Tali modelli di formulari sono stabiliti dalla Com-
missione mediante atti di esecuzione. Tali atti di ese-
cuzione sono adottati secondo la procedura consul-
tiva di cui all'articolo 105.

L'avviso sui risultati di un concorso di progetta-
zione ¢ trasmesso all'Ufficio delle pubblicazioni
dell'Unione europea entro trenta giorni dalla chiusura
del medesimo.

Possono tuttavia non essere pubblicate le informa-
zioni relative all'aggiudicazione di concorsi la cui di-
vulgazione ostacoli 'applicazione della legge, sia con-
traria all'interesse pubblico, pregiudichi i legittimi in-
teressi commerciali di un particolare operatore eco-
nomico, pubblico o ptivato, oppure possa recare pre-
giudizio alla concotrenza leale tra i prestatori di ser-
vizi.

3. L'articolo 71, paragrafi da 2 a 6, si applica anche
agli avvisi relativi ai concorsi di progettazione.

97. Organizzazione dei concorsi di pro-
gettazione, selezione dei partecipanti e commis-
sione giudicatrice. — 1. Per organizzare i concorsi di
progettazione, gli enti aggiudicatori applicano proce-
dure conformi al titolo I e al presente capo.

2. L'ammissione alla partecipazione ai concorsi di
progettazione non puo essere limitata:

a) facendo riferimento al territorio di un solo Stato
membro o a una parte di esso;

b) dal fatto che i partecipanti, secondo il diritto
dello Stato membro in cui si svolge il concorso, deb-
bano essere persone fisiche o persone giuridiche.

3. Quando ai concorsi di progettazione ¢ ammessa
la partecipazione di un numero limitato di parteci-
panti, gli enti aggiudicatori stabiliscono criteri di sele-
zione chiari e non discriminatori. Per quanto riguarda
il numero di candidati invitati a partecipare ai con-
corsi di progettazione, si tiene comunque conto della
necessita di garantire un'effettiva concorrenza.

4. La commissione giudicatrice ¢ composta unica-
mente di persone fisiche indipendenti dai partecipanti
al concorso. Se ai partecipanti a un concorso di pro-
gettazione ¢ richiesta una particolare qualifica profes-
sionale, almeno un terzo dei membri della commis-
sione giudicatrice possiede tale qualifica o una quali-
fica equivalente.

98. Decisioni della commissione giudica-
trice. — 1. La commissione giudicatrice ¢ autonoma
nelle sue decisioni e nei suoi pareti.

2. ILa commissione giudicatrice esamina i piani e i
progetti presentati dai candidati in forma anonima e
unicamente sulla base dei criteri specificati nel bando
di concorso.

3. La commissione giudicatrice iscrive in un ver-
bale, firmato dai suoi membri, le proprie scelte, effet-
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tuate secondo i meriti di ciascun progetto, nonché le
proprie osservazioni e tutti i punti che richiedono di
essere chiatiti.

4. L'anonimato dev'essere rispettato sino al parere
o alla decisione della commissione giudicatrice.

5.1 candidati possono essere invitati, se necessatio,
a rispondere a quesiti che la commissione giudicatrice
ha iscritto nel processo verbale allo scopo di chiarire
qualsivoglia aspetto dei progetti.

6. E redatto un processo verbale completo del dia-
logo tra i membri della commissione giudicatrice e i
candidati.

TITOLO IV
Governance

99. Applicazione. — 1. Al fine di garantire in
maniera effettiva un'attuazione corretta ed efficace,
gli Stati membri assicurano che almeno i compiti di
cui al presente articolo siano svolti da uno o piu or-
ganismi, autorita o strutture. Essi indicano alla Com-
missione tutte le autorita o strutture competenti per
tali compiti.

2. Gli Stati membri garantiscono il controllo
dell'applicazione delle norme sugli appalti pubblici.

Se le autorita o le strutture di controllo individuano
di propria iniziativa o sulla base di informazioni per-
venute violazioni specifiche o problemi sistemici,
hanno il potere di segnalare tali problemi ad autorita
nazionali di controllo, organi giurisdizionali e altre au-
torita o strutture appropriate quali il Mediatore, i par-
lamenti nazionali o le relative commissioni.

3. 1 risultati delle attivita di controllo a norma del
paragrafo 2 sono messi a disposizione del pubblico
mediante strumenti appropriati di informazione. Tali
risultati sono resi disponibili anche alla Commissione.
Ad esempio possono essere riportati nelle relazioni di
controllo di cui al presente paragrafo, secondo
comma.

Entro il 18 aprile 2017 e successivamente ogni tre
anni gli Stati membri presentano alla Commissione
una relazione di controllo contenente se del caso in-
formazioni sulle cause piu frequenti di scorretta ap-
plicazione o di incertezza giuridica, compresi possibili
problemi strutturali o ricorrenti nell'applicazione
delle norme, sul livello di partecipazione delle PMI
agli appalti pubblici e sulla prevenzione, l'accerta-
mento e l'adeguata segnalazione di casi di frode, cor-
ruzione, conflitto di interessi e altre irregolarita gravi
in materia di appalti.

La Commissione pud chiedere agli Stati membri, al
massimo ogni tre anni, informazioni sull'attuazione
pratica delle politiche strategiche nazionali in materia
di appalti strategici.

Al fini del presente paragrafo, le <PMI» sono da in-
tendersi quali definite nella raccomandazione 2003/
361/CE della Commissione.

Sulla base delle informazioni ricevute a norma del
presente paragrafo, la Commissione pubblica a inter-
valli regolari una relazione sull'attuazione delle politi-
che nazionali in materia di appalti e sulle relative mi-
gliori prassi nel mercato interno.

4. Gli Stati membri provvedono affinché:

a) siano disponibili gratuitamente orientamenti e
informazioni per l'interpretazione e l'applicazione del
diritto dell'Unione sugli appalti pubblici, al fine di as-
sistere le amministrazioni aggiudicatrici e gli operatori
economici, in particolare le PMI, nella corretta appli-
cazione della normativa dell'Unione in materia; e

b) sia disponibile il sostegno alle amministrazioni
aggiudicatrici per quanto riguarda la pianificazione e
la conduzione delle procedute d'appalto.

5. Fatte salve le procedure generali ¢ i metodi di
lavoro fissati dalla Commissione per le sue comuni-
cazioni e per i suoi contatti con gli Stati membri, que-
sti ultimi indicano un punto di riferimento per la coo-
perazione con la Commissione per quanto riguarda
T'applicazione della normativa in materia di appalti
pubblici.

6. Le amministrazioni aggiudicatrici conservano,
almeno per la durata del contratto, copie di tutti i con-
tratti conclusi aventi un valore pari o superiore a:

a) 1.000.000 EUR nel caso di appalti di forniture o
di servizi;

b) 10.000.000 EUR in caso di appalti di lavori.

Le amministrazioni aggiudicatrici garantiscono
T'accesso a tali contratti; tuttavia, & possibile negare
T'accesso a informazioni e documenti specifici nella
misura e alle condizioni previste dalle disposizioni na-
zionali o dell'Unione applicabili in materia di accesso
ai documenti e protezione dei dati.

100. Relazioni uniche sulle procedure di
aggiudicazione degli appalti. — 1. Gli enti aggiudi-
catori conservano le informazioni approptiate rela-
tive a ogni appalto o accordo quadro disciplinato
dalla presente direttiva e ogniqualvolta sia istituito un
sistema dinamico di acquisizione. Tali informazioni
sono sufficienti a consentite loro, in una fase succes-
siva, di giustificare le decisioni tiguardanti quanto se-

e
a) la qualificazione ¢ la selezione degli operatori
economici e l'aggiudicazione degli appalti;

b) il ricorso a procedure negoziate non precedute
da una gara a norma dell'articolo 50;

¢) la mancata applicazione dei capi da II a IV del
titolo II, in virtd delle deroghe previste dei capi IT e
111 del titolo I;

d) se del caso, le ragioni per le quali per la trasmis-
sione in via elettronica sono stati usati mezzi di co-
municazione diversi dai mezzi elettronici.

Nella misura in cui l'avviso di aggiudicazione
dell'appalto stilato a norma dell'articolo 70 o dell'arti-
colo 92, paragrafo 2, contiene le informazioni richie-
ste al presente paragrafo, gli enti aggiudicatori pos-
sono fare riferimento a tale avviso.

2. Gli enti aggiudicatori documentano lo svolgi-
mento di tutte le procedure di aggiudicazione, indi-
pendentemente dal fatto che esse siano condotte con
mezzi elettronici 0 meno. A tale scopo, garantiscono
la conservazione di una documentazione sufficiente a
giustificare decisioni adottate in tutte le fasi della pro-
cedura di appalto, quali la documentazione relativa
alle comunicazioni con gli operatori economici ¢ le
deliberazioni interne, la preparazione dei documenti
di gara, il dialogo o la negoziazione se previsti, la se-
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lezione e l'aggiudicazione dell'appalto. La documen-
tazione ¢ conservata per almeno tre anni a partire
dalla data di aggiudicazione dell'appalto.

3. Le informazioni o la documentazione o i princi-
pali elementi di queste sono comunicati alla Commis-
sione o alle autorita, agli organismi o alle strutture na-
zionali di cui all'articolo 99 quando essi ne fanno ri-
chiesta.

101. Presentazione di relazioni nazionali
e informazioni statistiche. — 1. L.a Commissione
riesamina la qualita e la completezza dei dati che si
possono ricavare dagli avvisi di cui agli articoli da 67
a 71, 92 e 96, pubblicati conformemente all'allegato
IX.

Se la qualita e la completezza dei dati di cui al pre-
sente paragrafo, primo comma, non sono conformi
agli obblighi stabiliti all'articolo 67, paragrafo 1, all'ar-
ticolo 68, paragrafo 1, all'articolo 69, all'articolo 70,
paragrafo 1, all'articolo 92, paragrafo 3, e all'articolo
96, paragrafo 2, la Commissione chiede informazioni
complementari allo Stato membro interessato. Entro
un termine ragionevole, lo Stato membro interessato
fornisce le informazioni statistiche mancanti richieste
dalla Commissione.

2. Entro il 18 aprile 2017 e successivamente ogni
tre anni, gli Stati membri trasmettono alla Commis-
sione, per gli appalti che sarebbero rientrati nell'am-
bito di applicazione della presente direttiva se il loro
valore avesse superato la soglia pertinente fissata
all'articolo 15, una relazione statistica, indicando una
stima del valore totale aggregato di tale appalto nel
periodo di riferimento. Tale stima puo essere basata
in particolare sui dati disponibili conformemente agli
obblighi nazionali di pubblicazione oppure su stime
estrapolate da campioni.

Tale relazione puo essete inclusa nella relazione di
cui all'articolo 99, paragrafo 3.

102. Cooperazione amministrativa. — 1. Gli
Stati membri si prestano assistenza reciproca e adot-
tano provvedimenti per una efficace cooperazione re-
ciproca, onde assicurare lo scambio di informazioni
sulle materie di cui agli articoli 62, 81 ¢ 84. Essi ga-
rantiscono la riservatezza delle informazioni che si
scambiano.

2. Le autorita competenti di tutti gli Stati membri
interessati si scambiano informazioni in conformita
con le regole in materia di protezione dei dati perso-
nali di cui alla direttiva 95/46/CE del Patlamento eu-
ropeo e del Consiglio e alla direttiva 2002/58/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio.

3. Per valutare l'opportunita di utilizzate il sistema
d'informazione del mercato interno (IMI) istituito
dal regolamento (UE) n. 1024/2012ai fini dello
scambio di informazioni di cui alla presente direttiva,
entro il 18 aprile 2015 ¢ avviato un progetto pilota.

TITOLO V
Poteri delegati, competenze di
esecuzione e disposizioni finali

103. Esercizio della delega. — 1. II potere

di adottare atti delegati ¢ conferito alla Commissione
alle condizioni stabilite nel presente articolo.

2. 11 potere di adottare atti delegati di cui agli arti-
coli4, 17,40, 41,76 e 83 é conferita alla Commissione
per un periodo indeterminato a decorrere dal 17
aprile 2014.

3. La delega di potere di cui agli articoli 4, 17, 40,
41,76 e 83 puo essere revocata in qualsiasi momento
dal Patlamento europeo o dal Consiglio. La decisione
di revoca pone fine alla delega di potere ivi specifi-
cata. Gli effetti della decisione decorrono dal giorno
successivo alla pubblicazione della decisione nella
Gazzetta ufficiale dell'Unione europea o da una data
successiva ivi specificata. Essa non pregiudica la vali-
dita degli atti delegati gia in vigore.

4. Non appena adotta un atto delegato, la Commis-
sione ne da contestualmente notifica al Parlamento
europeo e al Consiglio.

5. L'atto delegato adottato ai sensi degli articoli 4,
17, 40, 41, 76 e 83 entra in vigore solo se né il Parla-
mento europeo né il Consiglio hanno sollevato obie-
zioni entro il termine di due mesi dalla data in cui esso
¢ stato loro notificato o se, prima della scadenza di
tale termine, sia il Parlamento europeo che il Consi-
glio hanno informato la Commissione che non inten-
dono sollevare obiezioni. Tale termine ¢ prorogato di
due mesi su iniziativa del Parlamento europeo o del
Consiglio.

104. Procedura d'urgenza. — 1. Gli atti de-
legati adottati ai sensi del presente articolo entrano in
vigore immediatamente e si applicano finché non
siano sollevate obiezioni conformemente al paragrafo
2. La notifica di un atto delegato al Parlamento euro-
peo e al Consiglio illustra i motivi del ricorso alla pro-
cedura d'urgenza.

2. 1l Parlamento europeo o il Consiglio possono
sollevare obiezioni a un atto delegato secondo la pro-
cedura di cui all'articolo 103, paragrafo 5. In tal caso,
la Commissione abroga l'atto immediatamente a se-
guito della notifica della decisione con la quale il Par-
lamento europeo o il Consiglio hanno sollevato obie-
zioni.

105. Procedura di comitato. — 1. La Com-
missione ¢ assistita dal Comitato consultivo per gli
appalti pubblici istituito dalla decisione
71/306/CEE del Consiglio. Esso ¢ un comitato ai
sensi del regolamento (UE) n. 182/2011.

2. Nei casi in cui ¢ fatto riferimento al presente pa-
ragrafo, siapplica l'articolo 4 del regolamento (UE) n.
182/2011.

3. Nei casi in cui ¢ fatto riferimento al presente pa-
ragrafo, siapplica l'articolo 5 del regolamento (UE) n.
182/2011.

106. Recepimento e disposizioni transito-
rie. — 1. Gli Stati membri mettono in vigore le dispo-
sizioni legislative, regolamentari ¢ amministrative ne-
cessarie per conformarsi alla presente direttiva entro
il 18 aprile 2016. Essi comunicano immediatamente
alla Commissione il testo di tali disposizioni.

2. In deroga al paragrafo 1 del presente articolo, gli
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Stati membri possono rinviare l'applicazione dell'arti-
colo 40, paragrafo 1, fino al 18 ottobre 2018, eccet-
tuati i casi in cui 'uso dei mezzi elettronici ¢ obbliga-
torio ai sensi degli articoli 52, 53 e 54, dell'articolo 55,
paragrafo 3, o dell'articolo 71, paragrafo 2, o dell'arti-
colo 73.

In deroga al il paragrafo 1 del presente articolo, gli
Stati membri possono rinviare l'applicazione dell'arti-
colo 40, paragrafo 1, per le centrali di committenza ai
sensi dell'articolo 55, paragrafo 3, fino al 18 aprile
2017.

Se uno Stato membro decide di rinviare I'applica-
zione dell'articolo 40, paragrafo 1, tale Stato membro
garantisce che gli enti aggiudicatori possano scegliere
tra i mezzi di comunicazione seguenti per tutte le co-
municazioni e gli scambi di informazioni:

2) mezzi elettronici conformemente all'articolo 40;

b) posta o altro idoneo supporto;

¢) fax;

d) una combinazione di questi metodi.

3. Le disposizioni di cui ai paragrafi 1 e 2 adottate
dagli Stati membri contengono un tiferimento alla
presente direttiva o sono corredate di tale riferimento
all'atto della pubblicazione ufficiale. Le modalita del
riferimento sono stabilite dagli Stati membri.

Gli Stati membri comunicano alla Commissione il
testo delle disposizioni fondamentali di diritto in-
terno che adottano nel settore disciplinato dalla pre-
sente direttiva.

107. Abrogazione. — La direttiva 2004/17/
CE ¢ abrogata a decorrete dal 18 aprile 2016.
I riferimenti alla direttiva abrogata s'intendono
fatti alla presente direttiva e si leggono secondo la ta-
vola di concordanza di cui all'allegato XXI.

108. Riesame. — L.a Commissione riesamina
gli effetti economici sul mercato interno, in partico-
lare in relazione a fattori quali I'aggiudicazione di ap-
palt transfrontalieri e i costi di transazione, derivanti
dall'applicazione delle soglie di cui all'articolo 15 e tra-
smette una relazione in proposito al Parlamento eu-
ropeo e al Consiglio entro il 18 aprile 2019.

La Commissione valuta, ove possibile e oppor-
tuno, se propotre un aumento degli importi delle so-
glie applicabili in virta dell' AAP durante il successivo
ciclo di negoziati. In caso di qualsiasi modifica delle
soglie degli appalti applicabili in virtd dell' AAP, alla
relazione fa seguito, se del caso, una proposta legisla-
tiva che modifica le soglie definite nella presente di-
rettiva.

109. Entrata in vigore. - 1a presente diret-
tiva entra in vigore il ventesimo giorno successivo alla
pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione eu-
ropea.

110. Destinatari. - Gli Stati membri sono
destinatari della presente direttiva.

Allegato I Elenco delle attivita di cui all'arti-
colo 2, punto 2, lettera a)

omissis

Allegato II Elenco degli atti giuridici dell'u-
nione di cui all'articolo 4, paragrafo 3

I diritti concessi in virth di una procedura in base
alla quale ¢ stata assicurata una pubblicita adeguata, e
in caso tale concessione si sia basata su criteri ogget-
tivi, non costituiscono «diritti speciali o esclusivi» ai
sensi dell'articolo 4 della presente direttiva. 11 se-
guente elenco contiene una serie di procedure, onde
garantire un'adeguata trasparenza preliminare, per il
rilascio di autorizzazioni sulla base di altri atti giuridici
dell'Unione che non costituiscono «diritti speciali o
esclusivi» ai sensi dell'articolo 4 della presente diret-
tiva:

a) rilascio di autotizzazioni per la gestione di im-
pianti a gas naturale in conformita delle procedure di
cui all'articolo 4 della direttiva 2009/73/CE;

b) rilascio di autotizzazioni o invito a presentare
offerte per la costruzione di nuovi impianti per la pro-
duzione di energia clettrica in conformita della diret-
tiva 2009/72/CE,;

¢) la concessione di autorizzazioni, in conformita
delle procedure cui all'articolo 9 della direttiva
97/67/CE, in relazione a un setvizio postale che non
sia riservato o che non lo sara;

d) una procedura pet la concessione di un'autoriz-
zazione a esetcitare un'attivita di sfruttamento degli
idrocarburi a norma della direttiva 94/22/CE;

e) contratti di servizio pubblico ai sensi del regola-
mento (CE) n. 1370/2007 per la fornitura di servizi
pubblici di trasporto di passeggeri per autobus, tram-
via, ferrovia o metropolitana, assegnati sulla base di
una procedura di gara conformemente all'articolo 5,
patagrafo 3, dello stesso, purché la durata di detti
contratti sia conforme alle disposizioni dell'articolo 4,
paragrafi 3 o 4, di tale regolamento.

Allegato III Elenco degli atti giuridici dell'u-
nione di cui all'articolo 34, paragrafo 3

A. Trasporto o distribuzione di gas o di energia ter-
mica

Direttiva 2009/73/CE

B. Produzione, trasporto o distribuzione di elettri-
cita

Direttiva 2009/72/CE

C. Produzione, trasporto o distribuzione di acqua
potabile

[Nessun atto giuridico]

D. Enti aggiudicatori nel campo dei servizi ferro-
viari

Trasporto ferroviario di merci

Direttiva 2012/34/UE

Trasporto ferroviario internazionale di passeggeri

Direttiva 2012/34/UE

Trasporto ferroviario nazionale di passeggeri

[Nessun atto giuridico]

E. Enti aggiudicatori nel campo dei servizi ferro-
viari urbani, dei servizi tramviari, filoviari e di autobus

[Nessun atto giuridico]

F. Enti aggiudicatori nel settore dei servizi postali

Direttiva 97/67/CE

G. Estrazione di petrolio o di gas

Direttiva 94/22/CE
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H. Prospezione ed estrazione di carbone o di altri
combustibili solidi

[Nessun atto giuridico]

1. Enti aggiudicatori nel campo degli impianti por-
tuali marittimi o interni o altri terminali

[Nessun atto giuridico]

J. Enti aggiudicatori nel campo degli impianti acro-
portuali

[Nessun atto giuridico]

Allegato IV Termini per 1'adozione degli atti di
esecuzione di cui all'articolo 35

1. Gli atti di esecuzione di cui all'articolo 35 sono
adottati entro i seguenti termini:

a) 90 giorni lavorativi se ¢ possibile presumere il
libero accesso a un determinato mercato in base all'ar-
ticolo 34, paragrafo 3, primo comma;

b) 130 giorni lavorativi nei casi diversi da quelli di
cui alla lettera a).

I termini indicati alle lettere a) e b) del presente pa-
ragrafo sono prolungati di quindici giorni lavorativi
se la domanda ¢ accompagnata da una posizione mo-
tivata e giustificata, adottata da un'amministrazione
nazionale indipendente competente per l'attivita in
questione, la quale analizza in modo approfondito le
condizioni per I'eventuale applicabilita all'attivita in
questione dell'articolo 34, paragrafo 1, conforme-
mente all'articolo 34, paragrafi 2 e 3.

Tali termini decorrono dal primo giorno lavorativo
successivo alla data in cui la Commissione riceve la
domanda di cui all'articolo 35, paragrafo 1, o, qualora
le informazioni che devono essere fornite all'atto
della domanda siano incomplete, dal giorno lavora-
tivo successivo alla data in cui essa riceve le informa-
zioni complete.

I termini di cui al primo comma possono essere
prorogati dalla Commissione con I'accordo dello
Stato membro o dell'ente aggiudicatore che hanno
presentato la richiesta.

2. La Commissione puo chiedere allo Stato mem-
bro o all'ente aggiudicatore intetessati o all'ammini-
strazione nazionale indipendente di cui al punto 1 o
ad altre amministrazioni nazionali competenti di for-
nire tutte le informazioni necessatie o di integrare o
di chiarire le informazioni fornite entro un termine
adeguato. In caso di risposte tardive o incomplete, i
termini di cui al punto 1, primo comma, sono sospesi
per il petiodo intercorrente fra la scadenza del ter-
mine indicato nella domanda di informazioni e il ri-
cevimento delle informazioni in forma completa e
corretta.

Allegato V Requisiti relativi agli strumenti e ai
dispositivi di ricezione elettronica delle offerte,
delle domande di partecipazione, delle domande
di qualificazione, nonché dei piani e progetti nei
concorsi

Gli strumenti e i dispositivi di ricezione elettronica
delle offerte, delle domande di partecipazione, delle
domande di qualificazione e dei piani e progetti de-
vono garantire, mediante procedure e mezzi tecnici
appropriati, almeno che:

a) si possano stabilire con precisione l'ora e la data
esatta della ricezione delle offerte, delle domande di

partecipazione, delle domande di qualificazione e dei
piani e dei progetti;

b) si possa ragionevolmente garantite che nessuno
possa avere accesso ai dati trasmessi in base a tali re-
quisiti prima della scadenza dei termini specificati;

¢) solo le persone autorizzate possano fissare o
modificare le date di apertura dei dati ricevuti;

d) solo le persone autorizzate possano avere ac-
cesso alla totalita 0 a una parte dei dati trasmessi nelle
diverse fasi della procedura di qualificazione, della
procedura di aggiudicazione dell'appalto o del con-
corso;

e) solo le persone autorizzate possano dare accesso
ai dati trasmessi, e solo dopo la data specificata;

f) i dati ricevuti e aperti in applicazione dei presenti
requisiti restino accessibili solo alle persone autoriz-
zate a prenderne conoscenza;

) in caso di violazione o di tentativo di violazione
dei divieti di accesso o dei requisiti di cui alle lettere
da b) a f) si possa ragionevolmente garantire che le
violazioni o i tentativi siano chiaramente rilevabili.

Allegato VI

PARTE A

INFORMAZIONI CHE DEVONO FIGU-
RARE NEGLI AVVISI PERIODICI INDICATIVI

(di cui all'articolo 67)

1. Informazioni che devono figurare in ogni caso

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS, telefono, fax, posta elettronica e in-
dirizzo Internet dell'ente aggiudicatore e, se diverso,
del servizio al quale rivolgersi per informazioni com-
plementari.

2. Principale attivita esercitata.

3. a) Per gli appalti di forniture: natura e quantita o
valore delle prestazioni o dei prodotti da fornire (co-
dici CPV);

b) per gli appalti di lavori: natura ed entita delle pre-
stazioni, caratteristiche generali dell'opera o dei lotti
relativi all'opera, numero (codici CPV);

¢) per gli appalti di servizi: importo totale previsto
in ciascuna delle categorie di servizi previsti (codici
CPV).

4. Data di invio dell'avviso o di invio della comuni-
cazione che annuncia la pubblicazione di tale avviso
nel «profilo di committente».

5. Altre eventuali informazioni.

II. Informazioni aggiuntive che devono essere for-
nite se l'avviso funge da mezzo di indizione di gara o
consente una riduzione dei termini di ricezione delle
candidature o delle offerte (articolo 67, paragrafo 2)

6. Indicazione del fatto che gli operatori economici
interessati devono far conoscere all'ente aggiudica-
tore il loro interesse per I'appalto o gli appalti.

7. Posta elettronica o indirizzo Internet al quale il
capitolato d'oneri e i documenti di gara saranno di-
sponibili per I'accesso gratuito, illimitato e diretto.

Se l'accesso gratuito, illimitato e diretto non ¢ di-
sponibile per i motivi illustrati all'articolo 73, para-
grafo 1, terzo e quarto comma, un'indicazione relativa
alle modalita di accesso ai documenti di gara.

8. Indicare eventualmente se l'appalto ¢ riservato a
laboratori protetti o se l'esecuzione ¢ riservata nel
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contesto di programmi di lavoro protetti.

9. Termine ultimo per la ricezione delle domande
per ottenere un invito a presentare un'offerta o a ne-
goziare.

10. Natura e quantita dei prodotti da fornire o ca-
ratteristiche generali dell'opera o categotia del servi-
zio e sua descrizione; indicare se si prevedono uno o
pit accordi quadro, precisando tra l'altro eventuali
opzioni per acquisti complementari e il calendario
provvisotio per esercitale tali opzioni nonché il nu-
mero di eventuali rinnovi. Nel caso di una serie di ap-
palti rinnovabili, indicare anche il calendario provvi-
sotio dei successivi bandi di gara. Indicare se si tratta
di acquisto, locazione finanziaria, locazione, acquisto
a riscatto, o di una combinazione tra tali possibilita.

11. 11 codice NUTS del luogo principale per I'ese-
cuzione dei lavori nel caso di appalti di lavori o il co-
dice NUTS del luogo principale di consegna o di pre-
stazione per gli appalti di forniture e di servizi. se I'ap-
palto ¢ suddiviso in lotti, tali informazioni sono for-
nite per ogni lotto.

12. Termine di consegna o di esecuzione o durata
dell'appalto e, se possibile, data di inizio.

13. Indirizzo cui le imprese interessate devono ma-
nifestare per iscritto il proprio interesse.

14. Termine ultimo per la ricezione delle manife-
stazioni d'interesse.

15. Lingua o lingue autorizzate per la presentazione
delle candidature o delle offerte.

16. Requisiti di carattere economico e tecnico, ga-
ranzie finanziarie e tecniche che i fornitori devono
soddisfare.

17. a) Data provvisotia, se nota, di inizio delle pro-
cedure di aggiudicazione dell'appalto o degli appalti.

b) Tipo di procedura d'appalto (procedure ristrette,
che implichino o meno un sistema dinamico di acqui-
sizione, o procedure negoziate).

18. Eventualmente, le condizioni particolari cui ¢
sottoposta la realizzazione dell'appalto.

19. Eventualmente, indicare se:

a) la trasmissione in via elettronica delle offerte o
delle domande di pattecipazione ¢ richiesta/accettata;

b) si fara ricorso all'ordinazione elettronica;

¢) si fara ricorso alla fatturazione elettronica;

d) sara accettato il pagamento elettronico.

20. Denominazione e indirizzo dell'organo compe-
tente per le procedure di ticorso e, se del caso, di me-
diazione. Precisazioni quanto al termine per l'introdu-
zione di ricorsi o, se necessatio, denominazione, indi-
tizzo, numero di telefono, di fax e indirizzo elettro-
nico del servizio presso il quale I'informazione in que-
stione puo essere richiesta.

21. Criteri, se noti, definiti all'articolo 82 che sa-
ranno utilizzati per l'aggiudicazione dell'appalto.
Salvo nel caso in cui l'offerta economicamente piu
vantaggiosa ¢ individuata sulla base del solo prezzo, i
criteri per determinare l'offerta economicamente piu
vantaggiosa nonché la ponderazione a essi attribuita
0, se del caso, la gerarchia di applicazione degli stessi
sono indicati qualora non figurino nel capitolato d'o-
neri 0 non ne sia previsto l'inserimento nell'invito a
manifestare il proprio interesse di cui all'articolo 67,
paragrafo 2, lettera b), o nell'invito a presentare un'of-
ferta 0 a negoziare.

PARTE B

INFORMAZIONI CHE DEVONO FIGU-
RARE NEGLI AVVISI CHE ANNUNCIANO LA
PUBBLICAZIONE NEL PROFILO DI COM-
MITTENTE DI UN AVVISO PERIODICO INDI-
CATIVO, CHE NON FUNGE DA MEZZO DI
INDIZIONE DI UNA GARA

(di cui all'articolo 67, paragrafo 1)

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS, telefono, fax, posta clettronica e in-
dirizzo Internet dell'ente aggiudicatore e, se diverso,
del servizio al quale rivolgersi per informazioni com-
plementari.

2. Principale attivita esercitata.

3. Codici CPV.

4. Indirizzo Internet del «profilo di committente»
(URL).

5. Data di spedizione dell'avviso di pubblicazione
nel profilo di committente dell'avviso di preinforma-
zione.

Allegato VII Informazioni che devono figurare
nei documenti di gara relativi alle aste elettroni-
che (articolo 53, paragrafo 4)

Nel caso in cui gli enti aggiudicatori abbiano deciso
di organizzare un'asta elettronica, i documenti di gara
contengono almeno i seguenti elementi:

a) gli elementi i cui valori saranno oggetto dell'asta
elettronica, purché essi siano quantificabili ed espressi
in cifre o in percentuali;

b) i limiti eventuali dei valori che potranno essere
presentati, quali risultano dal capitolato d'oneri
dell'oggetto dell'appalto;

¢ le informazioni messe a disposizione degli offe-
renti nel corso dell'asta elettronica e, se del caso, il
momento in cui saranno messe a loro disposizione;

d) le informazioni pertinenti sullo svolgimento
dell'asta elettronica;

¢) le condizioni alle quali gli offerenti potranno ri-
lanciare, in particolare gli scarti minimi eventual-
mente richiesti per il rilancio;

f) le informazioni pertinenti sul dispositivo elettro-
nico utilizzato e su modalita e specifiche tecniche di
collegamento.

Allegato VIII Definizione di talune specifiche
tecniche

Ai fini della presente direttiva si intende per:

1) «specifiche tecnichex: a seconda del caso

a) nel caso di appalti di servizi o di forniture, le spe-
cifiche contenute in un documento, che definiscono
le caratteristiche richieste di un prodotto o di un ser-
vizio, tra cui i livelli di qualita, i livelli di prestazione
ambientale e le ripercussioni sul clima, una progetta-
zione che tenga conto di tutte le esigenze (compresa
l'accessibilita per i disabili) e la valutazione della con-
formita, la proprieta d'uso, l'uso del prodotto, la sicu-
rezza o le dimensioni, compresi i requisiti applicabili
al prodotto quali la denominazione di vendita, la ter-
minologia, i simboli, il collaudo e i metodi di prova,
I'imballaggio, la marcatura e l'etichettatura, le istru-
zioni per 'uso, i processi e i metodi di produzione a
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ogni stadio del ciclo di vita della fornitura o dei ser-
vizi, nonché le procedure di valutazione della confor-
mita;

b) nel caso di appalti di lavori, l'insieme delle pre-
sctrizioni tecniche contenute in particolare nei docu-
menti di gara, che definiscono le caratteristiche richie-
ste di un materiale, un prodotto o una fornitura e che
permettono di caratterizzare un materiale, un pro-
dotto o una fornitura in modo che essi rispondano
all'uso a cui sono destinati dagli enti aggiudicatori. Tra
queste caratteristiche tientrano i livelli della presta-
zione ambientale e le ripercussioni sul clima, la pro-
gettazione che tenga conto di tutti i requisiti (com-
presa l'accessibilita per i disabili), la valutazione della
conformita, la proprieta d'uso, la sicurezza o le di-
mensioni, incluse le procedure riguardanti il sistema
di garanzia della qualita, la terminologia, i simboli, il
collaudo e metodi di prova, l'imballaggio, la marca-
tura e l'etichettatura, le istruzioni per I'uso, nonché i
processi e 1 metodi di produzione in qualsiasi mo-
mento del ciclo di vita dei lavori. Le caratteristiche
comprendono altresi le norme riguardanti la proget-
tazione e la determinazione dei costi, le condizioni di
collaudo, d'ispezione e di accettazione dei lavori non-
ché i metodi e le tecniche di costruzione come pure
ogni altra condizione tecnica che l'ente aggiudicatore
puo prescrivere, mediante regolamentazione generale
o particolare, in relazione all'opera finita e ai materiali
o alle parti che la compongono;

2) «norma»: una specifica tecnica adottata da un or-
ganismo riconosciuto di normalizzazione, ai fini di
un'applicazione ripetuta o continua, la cui osservanza
non ¢ obbligatoria e che rientra in una delle seguenti
categorie:

2) «norma internazionale» norma adottata da un
organismo internazionale di normalizzazione e messa
a disposizione del pubblico;

b) «norma europea»: una norma adottata da un or-
ganismo europeo di normalizzazione e messa a dispo-
sizione del pubblico;

©) «norma nazionale»: una norma adottata da un
organismo nazionale di normalizzazione e messa a di-
sposizione del pubblico;

3) «valutazione tecnica europeax: la valutazione do-
cumentata delle prestazioni di un prodotto da costru-
zione in relazione alle sue caratteristiche essenziali,
conformemente al relativo documento per la valuta-
zione europea quale definito all'articolo 2, punto 12,
del regolamento (UE) n. 305/2011 del Parlamento
europeo e del Consiglio;

4) «specifica tecnica comune»: una specifica tecnica
nel settore delle TIC elaborata in conformita degli ar-
ticoli 13 e 14 del regolamento (UE) n. 1025/2012;

5) «iferimento tecnico»: qualsiasi documento, di-
verso dalle norme europee, elaborato dagli organismi
europei di normalizzazione secondo procedure adat-
tate all'evoluzione delle esigenze del mercato.

Allegato IX Caratteristiche relative alla pubbli-
cazione

1. Pubblicazione dei bandi e degli avvisi

I bandi e gli avvisi di cui agli articoli 67, 68, 69, 70,
92 ¢ 96 devono essere trasmessi dagli enti aggiudica-
tori all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione euro-

pea e pubblicati conformemente alle seguenti regole:

a) i bandi e gli avvisi di cui agli articoli 67, 68, 69,
70, 92 € 96 sono pubblicati dall'Ufficio delle pubbli-
cazioni ufficiali dell'Unione europea o dagli enti ag-
giudicatori qualora si tratti di avvisi periodici indica-
tivi pubblicati nel profilo di committente ai sensi
dell'articolo 67, patagrafo 1.

Inoltre gli enti aggiudicatori possono divulgare tali
informazioni tramite Internet, pubblicandole nel loro
«profilo di committente» come specificato al punto 2,
lettera b), in appresso;

b) I'Ufficio delle pubblicazioni ufficiali dell'Unione
europea conferma all'ente aggiudicatore la pubblica-
zione di cui all'articolo 71, paragrafo 5, secondo
comma.

2. Pubblicazione di informazioni complementari o
aggiuntive.

a) Salvo se altrimenti disposto dall'articolo 73, pa-
ragrafo 1, terzo e quarto comma, gli enti aggiudicatori
pubblicano integralmente i documenti di gara su In-
ternet.

b) 1l profilo di committente pu6 contenere: avvisi
periodici, di cui all'articolo 67, paragrafo 1, informa-
zioni sugli inviti a presentare offerte in corso, sugli
acquisti programmati, sui contratti conclusi, sulle
procedure annullate, nonché ogni altra utile informa-
zione come punti di contatto, numeri telefonici e di
fax, indirizzi postali ed elettronici (posta elettronica).
11 profilo di committente puo includere altresi avvisi
periodici indicativi utilizzati come mezzo di indizione
di gara, pubblicati a livello nazionale a norma dell'ar-
ticolo 72.

3. Formato e modalita di trasmissione degli avvisi
e dei bandi per via elettronica

Il formato e le modalita stabilite dalla Commis-
sione per la trasmissione degli avvisi e dei bandi per
via elettronica sono accessibili all'indirizzo Internet:
http://simap.eu.int

Allegato X Informazioni che devono figurare
negli avvisi sull'esistenza di un sistema di quali-
ficazione

(di cui all'articolo 69)

A. PROCEDURE APERTE

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS, telefono, fax, posta elettronica e in-
dirizzo Internet dell'ente aggiudicatore e, se diverso,
del servizio al quale rivolgersi per informazioni com-
plementari.

2. Principale attivita esercitata.

3. Indicare eventualmente se l'appalto ¢ riservato a
laboratori protetti o se l'esecuzione ¢ riservata nel
contesto di programmi di lavoro protetti.

4. Tipo di appalto (forniture, lavori o servizi; indi-
care eventualmente se si tratta di un accordo-quadro
o un sistema dinamico di acquisizione), descrizione
(codici CPV). Indicare eventualmente se le offerte
sollecitate lo sono a fini di acquisto, di locazione fi-
nanziaria, di locazione, di acquisto a riscatto o di una
combinazione tra queste possibilita.

5.11 codice NUTS del luogo principale per l'esecu-
zione dei lavori nel caso di appalti di lavori o il codice
NUTS del luogo principale di consegna o di presta-
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zione per gli appalti di forniture e di servizi.

6. Per le forniture e i lavori:

) natura e quantita dei prodotti da fornire (codici
CPV). Indicare tra I'altro eventuali opzioni relative ad
acquisti complementari e, se possibile, il termine pre-
visto per esercitare tali opzioni nonché il numero di
eventuali rinnovi. Nel caso di appalti rinnovabili, in-
dicare anche, se possibile, un calendario provvisorio
dei successivi bandi di gara per i prodotti richiesti, o
la natura e l'entita delle prestazioni, nonché le carat-
teristiche generali dell'opera (codici CPV);

b) indicazioni relative alla possibilita, per i fornitori,
di presentare offerte per tutti i prodotti richiesti ¢/o
per parte di essi.

Per gli appalt di lavori, se 'opera o I'appalto ¢ sud-
diviso in pit lotti, 'ordine di grandezza dei vari lotti e
la possibilita di presentare offerte per uno, per pitt o
per tutti i lotti;

¢) per gli appalti di lavori: informazioni sull'obiet-
tivo dell'opera o dell'appalto, quando quest'ultimo
comporti anche I'elaborazione di progetti.

7. Per i setvizi:

a) natura e quantita dei servizi da fornire. Indicare
tra I'altro eventuali opzioni relative ad acquisti com-
plementari e, se possibile, il termine previsto per eser-
citare tali opzioni nonché il numero di eventuali rin-
novi. Nel caso di una serie di appalti rinnovabili, in-
dicare anche, se possibile, un calendario provvisorio
dei successivi bandi di gara per i servizi richiesti;

b) indicare se, in forza di disposizioni legislative,
regolamentari o amministrative, la prestazione del
servizio sia riservata a una particolare professione;

¢) riferimenti a disposizioni legislative, regolamen-
tari 0 amministrative;

d) indicare se le persone giuridiche sono tenute a
indicare il nome e le qualifiche professionali del per-
sonale incaricato della prestazione del servizio;

e) indicare se i prestatari possono presentare of-
ferte per una parte dei servizi in questione.

8. Indicare, se noto, se la presentazione di varianti
¢ autorizzata 0 meno.

9. Termine di consegna o di esecuzione o durata
dell'appalto di servizi e, se possibile, data di inizio.

10. Posta elettronica o indirizzo Internet al quale i
documenti di gara saranno disponibili per I'accesso
gratuito, illimitato e diretto.

Se l'accesso gratuito, illimitato e diretto non ¢ di-
sponibile per i motivi illustrati all'articolo 73, para-
grafo 1, terzo e quarto comma, un'indicazione relativa
alle modalita di accesso ai documenti di gara.

11. a) Termine ultimo per la ricezione delle offerte
quando si tratta dell'istituzione di un sistema di acqui-
sizione dinamico.

b) Indirizzo al quale inviarle.

¢) Lingua o lingue in cui devono essere redatte.

12. a) Eventualmente, persone ammesse ad assi-
stere all'apertura delle offerte.

b) Data, ora e luogo di tale apertura.

13. Se del caso, cauzione e garanzie richieste.

14. Modalita essenziali di finanziamento e di paga-
mento e/o riferimenti alle disposizioni in materia.

15. Eventualmente, forma giuridica che dovra as-
sumere il raggruppamento di operatori economici, cui
sia aggiudicato I'appalto.

16. Requisiti minimi di carattere economico e tec-
nico che I'operatore economico aggiudicatario dovra
soddisfare.

17. Periodo di tempo durante il quale l'offerente ¢
vincolato dalla propria offerta.

18. Eventualmente, le condizioni particolari cui ¢
sottoposta la realizzazione dell'appalto.

19. Criteri di cui all'articolo 82 che saranno utiliz-
zati per l'aggiudicazione dell'appalto. Salvo nel caso in
cui l'offerta economicamente pitt vantaggiosa ¢ indi-
viduata sulla base del solo prezzo, i criteri per deter-
minare l'offerta economicamente pit vantaggiosa
nonché la ponderazione a essi attribuita o, se del caso,
la gerarchia di applicazione degli stessi sono indicati
qualora non figurino nel capitolato d'oneri.

20. Eventualmente, la data o le date e il riferimento
o i riferimenti alla pubblicazione nella Gazzetta uffi-
ciale dell'Unione europea dell'avviso periodico, o
dell'avviso che annuncia la pubblicazione del presente
avviso nel «profilo di committente» cui si riferisce
T'appalto.

21. Denominazione e indirizzo dell'organo compe-
tente per le procedure di ricorso e, se del caso, di me-
diazione. Precisazioni quanto ai termini per l'introdu-
zione di ricorsi o, se necessatio, denominazione, indi-
rizzo, numeto di telefono, di fax e inditizzo elettro-
nico del servizio presso il quale l'informazione in que-
stione puo essere richiesta.

22. Data di spedizione dell'avviso o del bando di
gara da parte dell'ente aggiudicatore.

23. Altre eventuali informazioni.

B. PROCEDURE RISTRETTE

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS, telefono, fax, posta clettronica e in-
dirizzo Internet dell'ente aggiudicatore e, se diverso,
del servizio al quale rivolgersi per informazioni com-
plementari.

2. Principale attivita esercitata.

3. Indicare eventualmente se l'appalto ¢ riservato a
laboratori protetti o se l'esecuzione ¢ riservata nel
contesto di programmi di lavoro protetti.

4. Natura dell'appalto (forniture, lavori o servizi;
indicate, se del caso, se si tratta di un accordo qua-
dro). Descrizione del progetto (codici CPV). Indicare
eventualmente se le offerte sollecitate lo sono a fini
di acquisto, di locazione finanziaria, di locazione, di
acquisto a riscatto o di una combinazione tra queste
possibilita.

5.1 codice NUTS del luogo principale per 'esecu-
zione dei lavori nel caso di appalti di lavori o il codice
NUTS del luogo principale di consegna o di presta-
zione per gli appalti di forniture e di servizi.

6. Per le forniture e i lavori:

2) natura e quantita dei prodotti da fornire (codici
CPV). Indicare tra I'altro eventuali opzioni relative ad
acquisti complementari e, se possibile, il termine pre-
visto per esercitare tali opzioni nonché il numero di
eventuali rinnovi. Nel caso di appalti rinnovabili, in-
dicare anche, se possibile, un calendario provvisorio
dei successivi bandi di gara per i prodotti richiesti, o
la natura e l'entita delle prestazioni, nonché le carat-
teristiche generali dell'opera (codici CPV);

b) indicazioni relative alla possibilita, per i fornitori,
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di presentare offerte per tutti i prodotti richiesti ¢/o
per parte di essi.

Per gli appalti di lavori, se I'opera o I'appalto ¢ sud-
diviso in pin lotti, 'ordine di grandezza dei vari lotti e
la possibilita di presentare offerte per uno, per pia o
per tutti i lotti;

¢) per gli appalti di lavori: informazioni sull'obiet-
tivo dell'opera o dell'appalto quando quest'ultimo
comporti anche I'elaborazione di progetti.

7. Per i servizi:

) natura e quantita dei servizi da fornire. Indicare
tra I'altro eventuali opzioni relative ad acquisti com-
plementari e, se possibile, il termine previsto per eser-
citare tali opzioni nonché il numero di eventuali rin-
novi. Nel caso di una serie di appalti rinnovabili, in-
dicare anche, se possibile, un calendario provvisorio
dei successivi bandi di gara per i servizi richiesti;

b) indicare se, in forza di disposizioni legislative,
regolamentari o amministrative, la prestazione del
setvizio sia riservata a una patrticolare professione;

¢) riferimenti a disposizioni legislative, regolamen-
tari 0 amministrative;

d) indicate se le persone giuridiche sono tenute a
indicare il nome e le qualifiche professionali del per-
sonale incaricato della prestazione del setvizio;

e) indicare se i prestatari possono presentare of-
ferte per una parte dei servizi in questione.

8. Indicare, se noto, se la presentazione di vatianti
¢ autorizzata o meno.

9. Termine di consegna o di esecuzione o durata
dell'appalto e, se possibile, data di inizio.

10. Eventualmente, forma giuridica che dovra as-
sumere il raggruppamento di operatori economici, cui
sia aggiudicato I'appalto.

11. a) Termine ultimo di ricevimento delle do-
mande di partecipazione;

b) indirizzo al quale inviatle;

¢) lingua o lingue in cui devono essere redatte.

12. Termine ultimo di spedizione degli inviti a pre-
sentare offerte.

13. Se del caso, cauzione e garanzie richieste.

14. Modalita essenziali di finanziamento e di paga-
mento ¢/o rifetiment alle disposizioni in materia.

15. Informazioni riguardanti la situazione propria
dell'operatore economico e i requisiti minimi di carat-
tere economico e tecnico che deve soddisfare.

16. Criteri di cui all'articolo 82 che saranno utiliz-
zati per l'aggiudicazione dell'appalto. Salvo nel caso in
cui l'offerta economicamente pill vantaggiosa ¢ indi-
viduata sulla base del solo prezzo, i criteri per deter-
minare 'offerta economicamente piu vantaggiosa
nonché la ponderazione a essi attribuita o, se del caso,
la gerarchia di applicazione degli stessi sono indicati
qualora non figurino nel capitolato d'oneri o non ne
sia previsto linserimento nellinvito a presentare
un'offerta.

17. Eventualmente, le condizioni particolari cui ¢
sottoposta la realizzazione dell'appalto.

18. Eventualmente, la/le data/e e il /i riferimento/i
alla pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione
curopea dell'avviso periodico, o dell'avviso che an-
nuncia la pubblicazione del presente avviso nel «pro-
filo di committente» cui si riferisce l'appalto.

19. Denominazione e indirizzo dell'organo compe-

tente per le procedure di ricorso e, se del caso, di me-
diazione. Precisazioni quanto al termine per l'introdu-
zione di ricorsi o, se necessatio, denominazione, indi-
rizzo, numeto di telefono, di fax e inditizzo elettro-
nico del servizio presso il quale I'informazione in que-
stione puo essere richiesta.

20. Data di invio dell'avviso da parte dell'ente ag-
giudicatore.

21. Altre eventuali informazioni.

C. PROCEDURE NEGOZIATE

1. Nome, numero di identificazione (ove previsto
dalla legislazione nazionale), indirizzo comprensivo
di codice NUTS, telefono, fax, posta clettronica e in-
dirizzo Internet dell'ente aggiudicatore e, se diverso,
del servizio al quale rivolgersi per informazioni com-
plementari.

2. Principale attivita esercitata.

3. Indicare eventualmente se l'appalto ¢ riservato a
laboratori protetti o se l'esecuzione ¢ riservata nel
contesto di programmi di lavoro protetti.

4. Natura dell'appalto (forniture, lavori o servizi;
indicate, se del caso, se si tratta di un accordo qua-
dro). Descrizione del progetto (codici CPV). Indicare
eventualmente se le offerte sollecitate lo sono a fini
di acquisto, di locazione finanziaria, di locazione, di
acquisto a riscatto o di una combinazione tr