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Premessa alla decima edizione

Con l'obiettivo di razionalizzare e ulteriormente semplificare la disciplina vigente, anche in
recepimento delle affermazioni giurisprudenziali e delle criticita sollevate dall'Anac, il d.Igs.
31 dicembre 2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti Pubblici) ¢ intervenuto a modificare
in maniera significativa il Codice dei contratti pubblici (d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36) e i
relativi Allegati.

La decima Edizione del Commentario al Codice analizza, quindi, la disciplina dei Contratti
pubblici, come modificata dal Correttivo del 2024.

Ampio spazio ¢ dedicato, tra gli altri, alla Parte sui Principi, alla digitalizzazione delle pro-
cedure, alla semplificazione in materia di progettazione, alla figura del Responsabile unico
del progetto, al funzionamento della Cabina di Regia e al riordino delle competenze
dell’ Anac.

L’Opera presenta un analitico commento di tutti gli articoli del Codice, annotati con dottrina
e giurisprudenza (Corte costituzionale, Corte di Giustizia Ue, Giudice amministrativo, Corte
di cassazione).

Sono riportati anche gli Allegati al Codice, destinati ad assorbire le linee guida Anac e i
regolamenti ancora vigenti.

L’ampiezza dell’indice analitico, strumento fondamentale offerto per orientarsi nella ri-
cerca, ¢ la riprova della vastita degli argomenti trattati nell’Opera.

Anche questa Edizione segue lo schema delle precedenti, che hanno riscontrato il favore dei
professionisti e degli studiosi.

Gli Autori



SOMMARIO

LIBRO1

Dei principi, della digitalizzazione, della programmazione, della progettazione

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

——\O 0 N U AW -

il

Art.

p—
[

Art. 13
Art. 14

Art. 15
Art. 16
Art. 17
Art. 18

Art. 19
Art. 20
Art. 21
Art. 22
Art. 23
Art. 24
Art. 25
Art. 26
Art. 27
Art. 28
Art. 29
Art. 30
Art. 31
Art. 32
Art. 33
Art. 34
Art. 35
Art. 36

PARTE I
Dei principi

TITOLO I
I principi generali

Principio del TISUITALO. .....c.ccuiuieiiieiieiiieeeceecte ettt et
Principio della fiducia......
Principio dell’accesso al mercato.. .
Criterio interpretativo € appliCatiVO .........coueuiueirieiei ittt
Principi di buona fede e di tutela dell’affidamento ............ccceeeirineieininnneeccceen
Principi di solidarieta e di sussidiarieta orizzontale. Rapporti con gli enti del Terzo settore.. .
Principio di auto-organizzazione amminiStratiVa...........cceueeeuemruiruereeereeneeeseeneeeseere e eenes
Principio di autonomia contrattuale. Divieto di prestazioni d’opera intellettuale a titolo gratuito.....51
Principio di conservazione dell’equilibrio contrattuale............c.oocevveircieninennineneneeeces
Principi di tassativita delle cause di esclusione e di massima partecipazione
Principio di applicazione dei contratti collettivi nazionali di settore. Inadempienze contributive

€ TItArdO NET PAZAIMEIILE ....cveuveuiienieterieieeteeteitet ettt ettt eb et ebe st et b sbe st eb e s st et ebesaeseebenees 75

RINVIO ©STEITIO. ....eveeeeieeeeeteee ettt ettt ettt e s et eseeeben e seebeeneentensentenseentenne s 83
TITOLO II

L'ambito di applicazione, il responsabile unico e le fasi dell'affidamento

AMDItO di APPLICAZIONE. ....c.veuetinieiirtiietirie sttt ettt ettt ettt st st s e ebeseens 86

Soglie di rilevanza europea e metodi di calcolo dell’importo stimato degli appalti. Disciplina dei

COMTALET IIISTE. ...ttt ettt 94

Responsabile unico del progetto (RUP).. ...106

CONTIEO AI INEETESST . .nveveneuerieteteeee ettt ettt ene e e 120

Fasi delle procedure di affidamento..........c.coeeririeiriniiineieece et 127

11 contratto € la Sua SPUIAZIONE. ......c.eeuerieuiriiieiirtiieieteeet ettt st st 136
PARTE 11

Della digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti

Principi € diritti digItali........ccoeuiveeiriiiiiiierieec et 145
Principi in materia di traSParenzZa ............eceeveeeiirieuieririeieieieeeet ettt ettt b ebe e 151
Ciclo di vita digitale dei contratti PUDDLICI..........ccueeeueiriirieiiieeiec st 154
Ecosistema nazionale di approvvigionamento digitale (e-procurement).. .
Banca dati nazionale dei contratti pubblici .........ccceceeeveereniiincnieenne. ..162
Fascicolo virtuale dell'operatore economico..
Piattaforme di approvvigionamento digitale............ccoevveiriiiieiiniiniiienieieeeec e 173
REZOLE tECIICHE ...ttt sttt
Pubblicita legale degli atti .
Trasparenza dei cOntratti PUBDIICI........c.ccueuiriiiiiriiieiiicieee et e
Regole applicabili alle COMUNICAZION ......c.coveiriiririirieieiieieieceirte ettt s
Uso di procedure automatizzate nel ciclo di vita dei contratti pubblici. .
Anagrafe degli operatori economici partecipanti agli appalti...........cccoeeveeeiiinineinienercneieeene
Sistemi dinamici di ACQUISIZIONE .......c.erueuieuirieiirieiiieierieie ettt saenes
Aste elettroniche..........cccceeeeuene
Cataloghi elettronici ..............
Accesso agli atti e riservatezza "
Norme procedimentali e processuali in tema di ACCESSO .....c..euerveuiriirieririeieieesreeeeceee e

XIII



Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

37

39

40

62

64

65

XIv

PARTE III
Della programmazione

Programmazione dei lavori e degli acquisti di beni € SEIVIZI. .....ccoveuevuerenueiriniinieerciee e 232

Localizzazione e approvazione del progetto delle Opere..........ccveerieeriereniinieieienieenceee e 237

Programmazione e progettazione delle infrastrutture strategiche e di preminente interesse

MAZIONAIC. ...ttt ettt 243

DiIDAtItO PUDDLICO ...ttt ettt sttt sttt 247
PARTE IV

Della progettazione

Livelli e contenuti della progettazione..............cccoueereieiererieirieirienieereeeererere e ee e 252
Verifica della progettazione
Metodi e strumenti di gestione informativa digitale delle cOStrUZIONi..........cceceevevieuerueieineinenens 277
Appalto integrato .
Incentivi alle funzioni teCNIChE . ..........ccciviiiiiiiiiiiicc e 291
Concorsi di PrOZEHAZIONE ........coveueeueureiiieiieiirieieteteeeetet ettt et ettt es e ene s seeneaenenene 297
Consiglio superiore dei 1avori PUBDLICT.........cccovecieuiririirieicireieereeeee e 304

LIBROII

Dell’appalto

Disciplina comune applicabile ai contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle
S0glie di T1EVANZA CUIOPEA ......evniieniiiieieie sttt ettt ettt ettt ettt b et be e neene 306
Principio di rotazione degli affidamenti .306
Procedure per I’affidamento .............. 322
Commissione giudicatrice .......... 334
Controllo sul posSSEsSO del FEQUISILL........cueuriruriiuiirieiiieieeteice e 338
Garanzie a corredo dell’offerta e garanzie definitive ..........cceveeieiierienieieeec e 346
Esclusione automatica delle offerte anomale .
Termini dilAtOT........oo.ouiuiiiiiiiiiic e

PARTE 11

Degli istituti e delle clausole comuni

Appalti esclusi Nei SEHOTT OTAINATT ......e.veververirtiietirte ettt ettt b sttt 366
Clausole sociali dei bandi di gara, degli avvisi e criteri di sostenibilita energetica e ambientale ...371
SUAAIVISIONE 11 L0t 1.ttt ettt s b sttt e st en e saesteebeseeeneens 378
Accordi quadro .
REVISIONE PIEZZI ...ttt et ettt ettt ettt ettt ebe bt st et be sttt et eb b beebeneas 389
ADPPALE TISETVALL ...ttt ettt e sttt 395

PARTE III

Dei soggetti

TITOLO 1
Le Stazioni appaltanti

Aggregazioni e centralizzazione delle COMMILEENZE ..........coveeriirieirieierinieirieireet e 398
Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza.............cccceeeceeveevenreniennns 409
Appalti che coinvolgono stazioni appaltanti di Stati membri diVersi.........cccoeeereneerenieenenincnnns 418

TITOLO II

Gli operatori economici

OPETAtOIT ECOMOIMUCT ...ttt ettt ettt sttt ettt sttt sae e e e a st es e se e neseeseeneseeuennene 421
Operatori economici per I’affidamento dei servizi di architettura e di ingegneria............c.ccccouneee. 433



Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.

91
92

93

94

CONSOTZI TOM NMECESSATT ... vveneenieteeueeteesteeteeseestestessestesseeseeneensessesseeseeneensenseeseensensensenseeneeneeneenseneen 441

Raggruppamenti temporanei e consorzi ordinari di Operatori €CONOMICI ........cvvevvrvevererveerrerrenennns 450

Accordo sugli Appalti Pubblici (AAP) e altri accordi internazionali...........ccccocveveereneenenenennene 466
PARTE IV

Delle procedure di scelta del contraente

Procedure di scelta € relativi PreSUPPOStI.......cveerieereirierteieiertei ettt ettt s 471
Procedura aperta .
PrOCEAUIA TISIIEEA. .....eeueeeeeeeteseeetiet ettt sttt ettt ae et et e e bt et en e beseeebeennenbensesaeereennenee 485
Procedura competitiva CONn NEZOZIAZIONE .......c.ceveveuerieriateieieiiiet sttt seesteb et et ese st ebe et ebe e 490
Dialogo competitivo .
Partenariato per 'INNOVAZIONE ..........ccceuirieuiriiiriiniiieerteiie ettt s se e 497
Procedura negoziata senza pubblicazione di un bando ............cccocevevireiiininiiininne e 501
PARTE V

Dello svolgimento delle procedure

TITOLO I
Gli atti preparatori

Consultazioni preliminari di MEICALO..........ccerueuirieieietiiete ettt ettt st 513
Partecipazione alle consultazioni preliminari di candidati o offerenti... .
Specifiche tecniche.........c..ccoeeieirieiiiniiceccce e .523

Etichettature ..................... 528
Avvisi di pre-informazione.. 531
Documenti di gara ............... .536
Accordo di COIADOTAZIONE .........ccueieeiitieiieciiieee ettt et te et e eteesreesaeeereeeseeaesaesseesssesnsesnneennes 540
TITOLO 11
I bandi, gli avvisi e gli inviti
Bandi e avvisi: contenuti e modalitd di 1edazione...........c.ccevieievieiieiieieieiene e 543
Pubblicazione a livello europeo..........c.cccceueevnee 551
Pubblicazione a livello nazionale.................... 555

Avviso volontario per la trasparenza preventiva. .560
Disciplinare di gara e capitolato SPECIale..........ccooueiriiiiiriiiieinicireecerceeeeeeee e 564
Disponibilita digitale dei documenti di Zara.........cocceeuevirireiiinenieirce e 567
Inviti ai candidati .
Informazione ai candidati € agli OFferenti..........ccooeviiiirieiiniiiiicccc e 573
TITOLO III
La documentazione dell’offerente e i termini per la presentazione di domande e offerte
Domande, documento di gara unico europeo, Offerte ...........coeeverieerericinenieeneereee e 577
Fissazione dei termini per la presentazione delle domande e delle offerte...........occoeeneinencnnnene 583
TITOLO IV
I requisiti di partecipazione e la selezione dei partecipanti
Capo |
La commissione giudicatrice
CommMmiSSIONe ZIUAICALTICE .....ueveuieieieiiieiiriiet ettt ettt ettt sttt s s sne e eaennene 587
Capo II
I requisiti di ordine generale
Cause di eSclUSIONE AULOMALICA ........c.cueuiiriiiiiiiicieiiie ettt 593
Cause di esclusione non automatica... .602
Discipling dell’@SCIUSIONE.......c.coveuiriiieieieiieiiieiet ettt st e 607

96




Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

Art.

97
98

929

100
101
102
103
104
105

106

107
108
109
110
111
112

113
114

. 115

116
117
118
119
120
121
122
123
124

125
126
127
128
129
130
131

132
133
134

135

XVI

Cause di esclusione di partecipanti a raggruppamenti.............ceeeerveeeuerueruruereeeriereesueeeeneneseeenes 614
[11eCito ProfesSIONAle GIAVE......coveieueririirieirie ettt ettt ettt sttt ettt b et be e i neene 618
Capo III
Gli altri requisiti di partecipazione alla gara
Verifica del poSSesS0 del FEQUISILL.....c.ccueveueruiuieiiieiietirteiieteietee ettt ettt e 625
Requisiti di ordine speciale .
SOCCOTSO ISLIULLOTIO. ...ttt ettt
Impegni dell’0peratore ECOMOIMICO ......c.ceueueuirueieiereeietie et ere et ese s ere st e e sae e e e e eeaeeenenee
Requisiti di partecipazione a procedure di lavori di rilevante importo.. .
AVVALIMENTO ...ttt
Rapporti di prova, certificazioni delle qualita, mezzi di prova, registro on line dei certificati e
COStE el CICIO VILA....uiuiiiiiiiiicici ettt 681
Garanzie per la partecipazione alla procedura ...........co.eeveiririiniiiieineneceee e 684
TITOLO V
La selezione delle offerte
Principi generali in materia di SEEZIONE ........cc.evviruieiirieieieee et 693
Criteri di aggiudicazione degli appalti di lavori, servizi e forniture.. .697
Reputazione dell'Tmpresa..........cccoveeeeueuirieneeenenieeneinesnenne .707
Offerte anormalmente basse .............. .709
Avvisi relativi agli appalti aggiudicati........cccooererenerinenenns 714
Relazioni uniche sulle procedure di aggiudicazione degli appalti.........c.cccccueevvevincrinncneiencnnnne 717
PARTE VI
Dell'esecuzione

Requisiti per I’esecuzione dell’appalto ...........ccoeererieeniinieineir e 719
Direzione dei lavori e dell’esecuzione dei contratti ... 725
Controllo tecnico contabile e amministrativo ..... .733
Collaudo e verifica di conformita .. 737
Garanzie definitive ...........coeeiiniiiniciccce, 744
Garanzie per 1’esecuzione di lavori di particolare valore. 752
Subappalto 755

Modifica dei contratti in corso di esecuzione..
Sospensione dell’esecuzione........................ .780

Risoluzione............ccc...... 785
RECESS0 ...t e 794
Esecuzione o completamento dei lavori, servizi o forniture nel caso di procedura di insolvenza o
di impedimento alla prosecuzione dell’affidamento con I’esecutore designato...........c.cccevveeeruenenee. 799
Anticipazione, modalita e termini di pagamento del corrispettivo............... .805
Penali e premi di accelerazione............ccoveueeveeruerueierenieennenenens .809
Norme applicabili ai servizi sociali € assimilati..........ccceverererieiiriineininieeree e 813
SEIVIZI ALl PETSOMA. ...c..iuiiiieiiieiii ettt ettt be st et be et be e s 817
Appalti riservati .
Servizi di TIStOTAZIONE ..........vuiiiiieiiiiictei ettt 827
Servizi SOSttULIVE Al MENSA.......c.eiiiiiiiiiiiiiie et 832
TITOLO IIT
I Contratti nel settore dei beni culturali
Disciplina comune applicabile ai contratti nel settore dei beni culturali.........ccccoeveeveirccenrnennnne 837
Requisiti di qualificazione .
Contratti gratuiti e forme speciali di Partenariato............coccouveeveerrereienerneneneseeese e eeeeeeeneee 844
TITOLO IV

I servizi di ricerca e sviluppo

Servizi di 11Cerca € SVIIUPPO....cveutiiiieiiiiietiete ettt ettt e et 848



Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

136
137
138
139

140

141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152

153
154
155
156
157
158

159
160
161
162
163
164
165
166

TITOLO V
I contratti nel settore della difesa e sicurezza. I contratti secretati

DifESa € SICUICZZA .......uuieiiiiiiiici s 851
Contratti misti concernenti aspetti di difesa e sicurezza

Contratti e concorsi di progettazione aggiudicati o organizzati in base a norme internazionali ...... 860
CONIALT SECTETALIL ...ttt ettt 863
Titolo VI
Le procedure in caso di somma urgenza e di protezione civile
Procedure in caso di somma urgenza e di protezione Civile............coceceeerviniincincncineinceeene 869
LIBRO III

Dell'appalto nei settori speciali

PARTE I
Disposizioni generali

AmDito € NOTrME APPLICADIL .....veuveuiiiiiitiiciree e 878
Joint venture e affidamenti a imprese COlleate.........c.ooevueuirieiieiienieineieenee e eeeeeneee 882
Attivita esposte direttamente alla concorrenza.....................
Appalti aggiudicati a scopo di rivendita o di locazione a terzi
Attivita svolte in Paesi terzi.
Gas ed energia termica ..... .900
Elettricita................... 904
Acqua
Servizi di trasporto .................

Settore dei porti e degli aeroporti...
Settore dei servizi postali............
Estrazione di gas e prospezione o estrazione di carbone o di altri combustibili solidi .................... 924

PARTE II
Delle procedure di scelta del contraente

Norme applicabili ..

Accordi quadro...... .932
Tipi di procedure ... .937
Procedura ristretta...........cceeevvuenieireeenneneeeenne .943
Procedura negoziata con pubblicazione di un bando..... 1949
Procedura negoziata senza pubblicazione di un bando ............ccceevevineiirininiiiininne e 954
PARTE III
Dei bandi, degli avvisi e degli inviti
Disponibilita digitale dei documenti di Zara.........c..ccceeevririeieiniiniiineece e 964
Comunicazione delle specifiche tecniche .... 969
Pubblicita e avviso periodico indicativo ............. 973

Avvisi sull'esistenza di un sistema di qualificazione..
Bandi di gara e avvisi relativi agli appalti aggiudicati ............
Redazione e modalita di pubblicazione dei bandi e degli avvisi.
INVith @1 CANAIAAL....c.eeveiiiiei ettt ettt 1992
Informazioni a coloro che hanno chiesto una qualificazione, ai candidati e agli offerenti............... 995

XVII



Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

167
168
169
170
171
172
173

174
175

176
177
178
179
180
181

182
183
184
185
186
187

188
189
190
191
192

193
194
195

XVIII

PARTE IV
Della selezione dei partecipanti e delle offerte

Ulteriori disposizioni applicabili nella scelta del contraente ............ccceeveveerveieincnieinereneneeenne 999
Procedure di gara con sistemi di qUAliIfiCAZIONE........c.cceeviiriieriiieiiiie e
Procedure di gara regolamentate. ...........cc.eevueirieieiniirieireire ettt s
Offerte contenenti prodotti originari di Paesi terzi
Relazioni con Paesi terzi in materia di lavori, servizi € forniture.............cccoeevveeieeveeieecieceeeneenns 1012
Relazioni uniche sulle procedure di aggiudicazione degli appalti...........ccccovevieineneinenninennne 1014
Servizi sociali € altri servizi assimilati............ccccoeoeoiiiiiiiiiiine s 1016

LIBRO IV
Del partenariato pubblico-privato e delle concessioni

PARTE I
Disposizioni generali

INOZIONE ...ttt st 1017
Programmazione, valutazione preliminare, controllo e monitoraggio 1023

PARTE II
Dei contratti di concessione

TITOLO1
L’ambito di applicazione e i principi generali

Oggetto € ambito di APPlICAZIONE .......c.eeueriruirieiriiiiiet ettt st
Contratto di concessione e traslazione del rischio OPerativo...........ccccuveeveerereeeenneneeneeeenenns
Durata della CONCESSIONE .....evervietieiieierie sttt ettt ettt et sr st et et eseeneenbesenseeneeneas
Soglia e metodi di calcolo del valore stimato delle concessioni.. .
Contratti MiSti di CONCESSIONE .......ecueruierieiieierieeiierie ettt eree st et e sttt et etesre st eebe st eneesneeneeneensensens
CONLALT ESCIUSI ..vveutenteete ettt ettt ettt ettt et e st e bt ss et e st e st et es e e s et e sesneeneeneensesens

TITOLO II

L'aggiudicazione delle concessioni: principi generali e garanzie procedurali

BAINAO ..t ettt ettt e n et et et en et tes 1045
Termini € COMUNICAZION ........ccveueuiuiiiiieiiiitiieiie ettt e 1062
Criteri di agZIUAICAZIONE. .......c.cceviiuiriiieieieieieet ettt ettt et sa e eaenene 1066
Affidamenti dei concessionari .
Contratti di concessione di importo inferiore alla soglia €UIOPEa .........ccoveverieinerienireneiriciennn 1078

TITOLO IIT

L’esecuzione delle concessioni

SUDAPPALLO ...ttt ettt 1081
Modifica di contratti durante il periodo di efficacia.........ocooverireneriiiiinieirircee e 1086
Risoluzione e recesso
SUDCIILTO ..ttt ettt ettt e be st es e e et e en e e tesbensenteebeseeeseeneentesaenssennennene 1097
Revisione del contratto di CONCESSIONE ..........ccoeueueuiiririeiiriiiciiiieieiee e 1099

TITOLO IV

La finanza di progetto

Procedura di affidamento...........couiierieieiiie s 1103
Societa di scopo

Obbligazioni delle SOCIELA di SCOPO ....euvevereruirieiriirieitetirteietest ettt ettt sttt st 1121



Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

196

197

198
199
200
201
202

203
204
205
206
207
208

209

210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220

PARTE III
Della locazione finanziaria

Della 10Cazione fINANZIATIA .........c.eeverierieeiierieeteeteerieiesteste e eree e et esaessesseeseeseessesesseessessesesseeseeneas 1124

PARTE IV
Del contratto di disponibilita

Definizione € diSCIPLNA .........ccueuiriiiirieieii ettt st 1130

PARTE V
Altre disposizioni in materia di partenariato pubblico-privato

Altre disposizioni in Materia di GArA.........cevveeririierierieirieeeee ettt s e 1135
Privilegio sui crediti e ulteriori garanzie.............c.cccceeeueuenne .. 1138
Contratti di rendimento energetico o di prestazione energetica...
Partenariato sociale............cccoecevniciiiiciiiniee ...1143
Cessione di immobili in cambio di OPETE.........ccueuivieiriiieieiericteeieeeee e 1145

PARTE VI
Dei servizi globali

Affidamento di servizi globali
Contraente generale.........coeceveeeeereeeeneenicnnenenn ...1150
Procedure di aggiudicazione del contraente generale.

Controlli sull’esecuzione ¢ il collaudo................... 1162
Sistema di qualificazione del contraente generale.. ..1164
Servizi globali su beni IMMODILi.....c..ccccueiiiriiiiiiiiiiec et 1168

LIBRO V

Del contenzioso e dell'autorita nazionale anticorruzione.
Disposizioni finali e transitorie
PARTE 1
Del contenzioso
TITOLO 1
I ricorsi giurisdizionali

Modifiche al codice del processo amministrativo di cui all’allegato 1 al decreto legislativo 2
Tuglio 2010, N TO4 ..ottt 1171

TITOLO II

I rimedi alternativi alla tutela giurisdizionale

Accordo bonario PEr 1 LAVOTT........c.evueiriiiiiirieieiirciete ettt s 1185
Accordo bonario per i servizi € 1e fOrnIture ...........cceeerieirieniiieiieeccie e 1193
TTANSAZIONE ...ttt sttt 1194
Arbitrato
Camera arbitrale, albo degli arbitri ed elenco dei Segretari...........occceveveeerieieieereeineeneeee e 1224
Collegio CONSUILIVO TEETICO «..uveuviuieiirienieteieieeieiei ettt ettt ettt ettt sttt st eb bbb bes e enennene
Pareri e determinazioni obbligatorie .
Determinazioni fACOIATIVE .......cc.civiiiiiiiiiiiriiieiiricieee ettt
Costituzione facoltativa del collegio conSultivo tECNICO ......ccvevruirveririerieieeiiiciieicteeee e 1243
Scioglimento del collegio consultivo tecnico
Pareri di precontenzioso e legittimazione ad agire dell’ ANAC .........cccocooeininiiiiiincineieieee 1245



PARTE II

Della governance
Art. 221 Indirizzo, coordinamento e monitoraggio presso la Cabina di regia. Governance dei servizi....... 1259
Art. 222 Autorita nazionale anticorruzione (Anac)
Art. 223 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e struttura tecnica di missione...........cceccceeveeveveueenene 1277
PARTE III

Disposizioni transitorie, di coordinamento e abrogazioni

Art. 224 DiSPOSIZIONT UIETION ...ttt ettt ettt ettt et enenene 1281

Art. 225 Disposizioni transitorie € di COOTdINAMENLO...........cveuirieuerierieiieiirieieeteteteeeeee e seee et eeseeenens 1282

Art. 225 bis Ulteriori disposizioni transitorie ............. ....1285

Art. 226 Abrogazioni e disposizioni finali.. 1286

Art. 226 bis Disposizioni di semplificazione normativa 1287

Art. 227 AggIomamenti.........ccecevueeerenueenenennenens 1289

Art. 228 Clausola di invarianza finanziaria. 1290

Art. 229 ENLrAta 0 VIZOTE ...evvenieiiitietieete ettt sttt ettt s et e e et e st et en e e seeebeeneenbensennes 1291
ALLEGATI

1.01 - Contratti collettivi

(AFLICOIO 11, COMME 2 € 4) oottt ettt ettt e s taese et ess e e st ese e st assenseeseeseessassensesseeteessens 1295

I.1 - Definizioni dei soggetti, dei contratti, delle procedure e degli strumenti

(AFLICOLO 13, COMMEA 6) ...ttt sttt enenene 1297

1.2 - Attivita del RUP

(AFEICOLO 15) ettt ettt ettt te st e st e e ae et e st et b e saesseebeeseessessesaesseesbensasseebeeneeneensasenne 1301

1.3 - Termini delle procedure di appalto e di concessione

(AFtiCOlO 17, COMME 3 € 3-DiS) ..cvoevecveeeierieiieieeie ettt ettt ettt ettt e b et e e saesseete e st esbenseseeseensessensansenns 1304

1.4 - Imposta di bollo relativa alla stipulazione del contratto

(Articolo 18, COMMEA 10) ...c..oeeeuiiieiieeeieeeeee ettt st b et be et st et e tesaesee et e entenbesaesteennensenne 1305

L.5 - Elementi per la programmazione dei lavori e dei servizi. Schemi tipo

(AFLICOLO 37, COMMUA B) ...ttt ettt et et as st esaesteeseess e b e et asbessesseessessesbensasssensessenns 1306

1.6 - Dibattito pubblico obbligatorio

(AFEICOLO 40) .ottt ettt e se e et beeseeseeeseeteesa et b e sseebeebeesaessessesbeeseesbe s e eseebeeneeneensasenne 1315

1.7 - Contenuti minimi del quadro esigenziale, del documento di fattibilita delle alternative progettuali, del
documento di indirizzo della progettazione, del progetto di fattibilita tecnica ed economica e del progetto
esecutivo

(AFECOIE QA AL @ 44ttt a et ettt et et et e es et e b e beese e st et e b e sesseesaessenbesssessensensenns 1318
1.8 - Verifica preventiva dell'interesse archeologico

(Articolo 41, comma 4) .
1.9 - Metodi e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni

(AFLICOLO 43) et ettt ettt e ae e h e e et e h e st e s e aeeb e bt en e es e et e teehe et en e s e bt ent et etennenne 1343
1.10 - Attivita tecniche a carico degli stanziamenti previsti per le singole procedure
(AFLICOLO 45, COMMUA 1) ..ottt ettt et st et e st e st e b e et e b e seeseesaessesbensasssensassenns 1347

1.11 - Disposizioni relative all'organizzazione, alle competenze, alle regole di funzionamento, nonché alle
ulteriori attribuzioni del Consiglio Superiore dei lavori pubblici

(AFLICOLO 47, COMMA 4) ..ottt ettt ettt ettt et et esbesteebeeeseebeesaess et esbesseeseesaessessensaessensasenns 1348
1.12 - Opere di urbanizzazione a scomputo del contributo di costruzione
(AFLICOLO 13, COMIMEA 7) ..ottt et et a e e e s be st b e et e eb e st es e e et e ebess e et e e st ente s esneeneesenne 1352

1.13 - Determinazione dei parametri per la progettazione
(Articolo 41, comma 15)
1.14 - Criteri di formazione ed aggioramento dei prezzari regionali

(AFLiCOLO 41, COMMEA 13) ..ottt ettt b et be et es et en e saeseeesteneentesaeseeennensenne 1356
I1.1 - Elenchi degli operatori economici e indagini di mercato per gli affidamenti di contratti di importo
inferiore alle soglie di rilevanza europea

(AFLiCOIO 50, COMME 2 € 3) .ottt ettt ettt e sa e se b e beeseeseessesbenseeseessessesbenssesaensessene 1362
11.2 - Metodi di calcolo della soglia di anomalia per I'esclusione automatica delle offerte
(AFHICOLO 54, COMMEA 2) ...ttt et et e st et e e et et e st sseeaeeneenbenseseenneneenne 1364

XX



11.2 bis - Modalita applicative delle clausole di revisione dei prezzi

(AFLICOIO G0, COMMEA B) ..ottt ettt et e et te st st esseeseess e s e se s asbenseeseessessessensasssensessenns 1368
11.3 - Clausole sociali ¢ meccanismi premiali per realizzare le pari opportunita generazionali e di genere e

per promuovere ’inclusione lavorativa delle persone con disabilita o persone svantaggiate

(AFLiCOIO 57, COMMA 2-DIS) ....oooueeeveeveeieeie ettt ettt ettt sa ettt e et et e e e st et e s e seesaesaessensessesseeseeneeens 1409
11.4 - Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza

(AFEICOLO B2) .ottt e et eh e et e h e et s e s e b e bt s e at et e te e heee et e st eb et et et ennenne 1411
I1.5 - Specifiche tecniche ed etichettature

(AFLiCOIO 70, COMMEA 3) ..ottt ettt ettt ettt esbesaeeseesbeebeesaessessessesseesaesaessensensasssensasenes 1420
11.6 - Informazioni in avvisi e bandi

(AFLICOIO T1, COMMA 4) ..ottt ettt ettt ettt e b e sbesteebeesbeebeesaessessessesseesaesaessenbensasssensasenns 1422
11.6 bis - Accordo di collaborazione

(AFtiCOLO 82 DS, COMMEA 3)....oeeeieeieiieeee ettt ettt ettt ettt ettt et et et e st sseene e st ente s esseeneetenne 1430
I1.7 - Caratteristiche relative alla pubblicazione

(AFLICOIO 84, COMMUEA 1) ..ottt ettt ettt et sbeste et e eb e b e esaess e s e ssesseeseesaessensesassaensansenns 1432

11.8 - Rapporti di prova, certificazioni delle qualita, mezzi di prova, registro on line dei certificati e costi del
ciclo vita

(AFLICOLO 87, COMMUA 3) ..ottt ettt ettt et ettt sbeste bt e ebeebeesaessestessesseesaesaessensensaesaensasenns 1433
11.9 - Informazioni contenute negli inviti ai candidati
(Articoli 89, cOMMA 2 € 165, COMMEA 2) .......c.ocveieeesrieiieiisieeeeieseeeste et e et et ssesse e eseeseessestsessessensesseeaeeneeses 1434

I1.10 - Violazioni gravi degli obblighi relativi al pagamento delle imposte e tasse o dei contributi
previdenziali

(Articoli 94, COMMA 6 € 95, COMMUEA 2) .....ccuoouveueenieiesie ettt sttt et e sse e se s seeseess et esesseeseeseenen 1435
II.11 - Registri professionali o commerciali per operatori economici di altri Stati membri (Allegato XI
direttiva 2014/24/UE)

(AFtiCOIO 100, COMMUA 3) ..ottt ettt ettt et ettt e beste st e seese e eseeseessessansesassseessessessessesseesensenns 1436
I1.12 - Sistema di qualificazione e requisiti per gli esecutori di lavori. Requisiti per la partecipazione alle
procedure di affidamento dei servizi di ingegneria e architettura.

(Articoli 66, comma 2 € 100, COMMEA 4) ........ooeeiieseesiisiiaieeieeeeeee ettt ettt et et sesatene e benbeseeebesneenee 1437
11.13 - Certificazioni e marchi rilevanti ai fini della riduzione della garanzia
(AFLiCOIO 106, COMMA 8) ..ottt ettt e se et et ebestestaeseese e eaeeseessessasbessesseessessassessesseesessenns 1458

11.14 - Direzione dei lavori e direzione dell'esecuzione dei contratti. Modalita di svolgimento delle attivita
della fase esecutiva. Collaudo e verifica di conformita

(AFLICOIO 114, COMMUA 5) ..ottt ettt et et be st e beese e eaeeseesse st esbesaeeseessessesbessesseesensenns 1460
1115 - Criteri per la determinazione dei costi per gli accertamenti di laboratorio e le verifiche tecniche

(Articolo 116, COMMEA 11) .......c.covueiriiiiiiiiiieicieieee ettt sttt 1476
11.16 - Informazioni a livello europeo relative alla modifica di contratti in corso di esecuzione

(Articolo 120, COMMEA 14) .......coooviiiriiiiiniiieieiceiee ettt sttt n et 1478
11.17 - Servizi sostitutivi di mensa

(AFLICOIO 131, COMMUA 6) ..ottt ettt et b e ae s taeseese e eaeeseesbessesbesaeeseessessesbessesseesensenns 1479
11.18 - Qualificazione dei soggetti, progettazione e collaudo nel settore dei beni culturali

(AFEICOLO 133) ettt et ettt e h e sttt e a e bt et e s e s e es e bt e st e ne et et et e sn e et et e bt et ene et etenne 1481
11.19 - Servizi di ricerca e sviluppo

(AFEICOLO 135) oottt et ettt et et h et et e bt et e s e s e es e bt e st ent et et e st ss e et e b e bt e st ene e e etenne 1488
11.20 - Appalti e procedure nel settore difesa e sicurezza

(AFLICOIO 136, COMMUA 4) ..ottt ettt ettt et be st e seese e ebeeseess e st esbeaaeeseessessesbessesseesessenns 1489
IV.1 - Informazioni da inserire nei bandi di concessione di cui all'articolo 182

(AFLICOLO 182, COMMEA 2) ...ttt ettt st s et 1492
V.1 - Compensi degli arbitri

(Articoli 213, comma 15 € 214, COMMA D) ......c.ooveeeiiiiaieieee ettt sttt sttt ettt ns e sse e sneenee 1493
V.2 - Modalita di costituzione del Collegio consultivo tecnico

(AFLICOIO 215, COMMUA 1) ..ottt ettt et te st e teese e eaeeseesbessesbeaaeeseessessesbessesaeesessenns 1494
V.3 - Modalita di formazione della Cabina di regia

(AFLICOLO 221, COMMEA 1) ...ttt st sa e 1498
INdice ANALICO.........oooiiiiiiiiec e e st 1499

XXI



