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PREMESSA

Il volume si inserisce nella collana I Compendi d’Autore, ideata e strutturata
appositamente per tutti coloro che si apprestano alla preparazione degli esami orali
per l'universita e per le prove dei principali concorsi pubblici.
Lopera & frutto di una felice combinazione tra gli aspetti caratteristici, da un lato, della
tradizionale trattazione manualistica, di cui conserva la struttura e l'essenziale
impostazione nozionistica, , dall'altro, della piu moderna trattazione “per compendio”,
di cui fa proprie la capacita di sintesi e la schematicita nell'analisi degli istituti giuridici
con particolare riguardo agli aspetti pratici ed alle conseguenze concrete.
Al contempo, si & avuto cura nell’'evitare sia I'eccessivo appesantimento teorico e
dogmatico della manualistica classica, sia I'estrema sintesi dei vecchi modelli di
compendio, spesso “nemica” di un'agevole e chiara comprensione delle questioni
trattate e quasi sempre causa di lacune nella preparazione.
Ne é derivato un modello di “terza generazione” di testi per la preparazione alle prove
d’esame, in cui I'imperativo & possedere tutte le conoscenze necessarie e sufficienti
per raggiungere brillantemente l'obiettivo finale.
A tal fine, le direttrici lungo cui si & sviluppata la collana sono state chiarezza nella
forma e completezza nella sostanza.
La X Edizione del Compendio di Ordinamento Giudiziario & stata profondamente
rivista e aggiornata in considerazione delle piu recenti novita legislative, tra cui si
segnalano:

e L. 23 gennaio 2025, n. 4, di conv. del D.Il. 29 novembre 2024, n. 178 (c.d.

Decreto Giustizia);
e L. 14 novembre 2024, n. 166, di conv. del D.L. 16 settembre 2024, n. 131
(Obblighi UE);
e L.9agosto 2024, n. 114 (c.d. Legge Nordio).

Il Volume da, inoltre, atto del D.d.l. costituzionale n. S.1353 in materia di ordinamento
giurisdizionale e di istituzione della Corte disciplinare approvato, in sede di prima
deliberazione, dalla Camera dei Deputati il 16 gennaio 2025 e del D.d.l. recante
modifiche alla disciplina della magistratura ordinaria approvato dalla Camera dei
Deputati il 5 dicembre 2024.

Numerosi gli spunti tratti dal piu significativo dibattito giurisprudenziale.

Completa il Volume un corposo Indice analitico.



SOMMARIO

CaritoLo |
ORDINAMENTO GIUDIZIARIO E GARANZIE COSTITUZIONALI

1. L'Ordinamento giudiziario e le sue fonti. ..........ccccevieniieiieniie e 3
1.1. I recenti interventi normativi in materia di ordinamento giudiziario........... 5
1.2,  Le fonti nOrmative SECONTANIE ........ccovvriiiiiriie et 7
2. | principi costituzionali. Indipendenza e autonomia. ............cccocveereeenenn. 7
2.1.  Soggezione dei giudici alla legge (art. 101, comma 2, Cost.). ................ 8
2.2. Indipendenza “interna” (art. 107, comma 3, COSL.)......cceveviiiieeininienrnnnn. 8
2.3. Indipendenza “esterna”. Il ruolo del Consiglio superiore della
Magistratura (art. 104, commi 1 € SS. COSL). .oevvvvieiiiieieiiiiee e 8
2.4. |l Ministro della Giustizia (artt. 107 € 110 COSL.). ...vevevveerivieeieeeiiieeiee e 9
2.5. Obbligatorieta dell'azione penale. ............ccoceeriiiiienii e 10
3. INAMOVIDITItA. ... 10
4, Imparzialita e precostituzione del Giudice naturale..............c.cccceeeenen. 12
4.1. Lagaranzia del diritto di difesa e ad un “giusto processo” .................... 13
SCHEMA DI SINTESH wuuttissssssssssansmsssssssssssnssnssssnsmsssssssisssnsssssssnsmssssssnissansnssssnssssssnnsns 14
QUESTIONARIO .1uuususssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssasasnsnnas 15
IMAPPA CONCETTUALE «cuuussssssssssssssnsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsnsnssnssnnnnnnnns 16

CariToLo |l
L’ESERCIZIO DELLA FUNZIONE GIURISDIZIONALE

1 Il concetto di QIUMNSAIZIONE ........ccoiiiiiiiiiiieiie e 17
2, La giurisdizione coStitUZIONAlE ............cceeeiiiiiiiiiiiie e 17
3. La giurisdizione OrdiNaria ...........ocueeeiiiieee i 19
3.1. Il giudice unico di primo grado e il giudice dell’'appello nel processo
PENAIE ... s
3.2. Il giudice di legittimita...........ccocueeiiiiiiieiiee e
4. La giurisdizione SPECIAIE ..........ccovieiiiiriie e
4.1. La giurisdizione amministrativa
4.2. Lagiurisdizione contabile.............ccoceeeviiiiiinieniiienn.
4.3. Lagiurisdizione militare. Le novita introdotte dalla riforma Cartabia
e dal D.Lgs. 29 gennaio 2024, N. 8. ....cocuueeeiiiiieeeiiiie et 22
4.4. La giurisdizione tributaria. La riforma intervenuta con L. 130/2022....... 23

4.5. Le giurisdizioni speciali “minori”: il Tribunale per i minorenni, il
Tribunale di sorveglianza e il Tribunale regionale delle acque

PUDDBICNE. ... 24
5. La riforma Cartabia in tema di giustizia penale e la “giustizia

riparativa”. Le novita del D.Igs. 19 marzo 2024, n. 31......cccccevcveevnneen. 26
SCHEMA DI SINTESH wuuteissssssssssanessssssssssssssssssssnsmsssssssssssssssssssssnsssssssssssnesssssssessssssens 28

QUESTIONARIO ..uuuuusisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnas 29



IMAPPA CONCETTUALE c..utitmssirtasssssmsssssnmssssmnsssssmnsssssnnsssssnssssssnsssssnnsssssnnsssssnnssssnnns 30

CapiToLo ll
L’ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI GIUDIZIARI

1. I singoli uffici giudiziari e la geografia giudiziaria.............cccccevvierieennne. 31
1.1.  L'ufficio del Giudice onorario di PACe ...........cccceevvieieiiiiiinieeie e 31
1.2. I Tribunale OrdiNario ........cccooiuiiiiieeiiie e 31
1.3 La Corte d'apPellO........oooiiiiiiieiie s 32
14 La Corte di CaSSAZIONE..........ceevueiiiiieiieeiie e 32
1.5. Il Tribunale per i MiNOreNNI.........occoiiiiiiiieiiie e 32
1.6 Il Tribunale di Sorveglianza..........ccccoovveeiiiiiiii e 32
2, Il funzionamento degli uffici giudiziari. La c.d. doppia dirigenza............ 32
3. L'organizzazione interna degli Uffici. Le tabelle degli uffici giudiziari.

Le novita del D.Lgs. 28 marzo 2024, n. 44 di riforma
dell'Ordinamento giudiziario e della L. 9 agosto 2024, n. 114 c.d. Legge

3.1.  Procedimento di formazione delle tabelle: le novita del D.Lgs.
28 marzo 2024, n. 44 di riforma dell'Ordinamento giudiziario e della L. 9

agosto 2024, n. 114 c.d. Legge Nordio..........c.cocvvviiiniiiniieiia i 34
3.2, CONMENUIO ..o e 36
3.3.  Violazione delle tabelle e strumenti di tutela del singolo giudice............ 37
4. Gli istituti della c.d. mobilita temporanea
4.1. Lasupplenza (artt. 8-10).......cccccerrirmrerririrerineee e
4.2. Il Magistrato distrettuale ............cooovvieiiiieiiiee e
4.3. Lavacanza in organico e il potenziamento dell'ufficio (artt. 11-15) ....... 39
4.4. |l trasferimento e I'applicazione (artt. 16 -18) ........cccovceveeiiiieenniiieenen. 40
SCHEMA DI SINTESH wuuttissssssssssanssssssssnmsssnssmssssnsmsssssssisssnsssssssnsmssssssnsssanssssssnssssssnnsns 41
QUESTIONARIO setttsssrsssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssisssssssssssnsnsssssssssssnesssssssensssnnens 42
IMAPPA CONCETTUALE .cuuuesssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnsnssnnsnnnnnnnns 43

CapPiTOLO IV
L’ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI DIPROCURA

1. L'Ufficio del Pubblico MINISLEIO ..........cccoveriiiiiiiiiiicciie e 44
2, | rapporti fra il Procuratore della Repubblica ed i singoli sostituti

procuratori. Le novita del D.Lgs. 28 marzo 2024, n. 44 di riforma

dell’Ordinamento QIUAIZIANO ..........ccvviiriieee e 45
3. Il Pubblico Ministero nel processo Civile............cccccovieviiniii e, 47
4, Il Pubblico Ministero e la polizia giudiziaria...............cocceviiieincniinnnen. 48
5 I rapporti della Procura con soggetti terzi. Le novita introdotte dal

D.Lgs. 8 novembre 2021, N. 188........c.eoveiiiiiieeiiee e 48
6. La Procura presso il Tribunale dei Minorenni............cccccoecveevieeeennen. 49
7. La Procura Generale presso la Corte d’Appello.........ccccoovveeeicneennneen. 50

7.1. Il collegio per le indagini presso il Tribunale dei Ministri........................ 52



8

La Procura Generale presso la Corte di Cassazione ..........cccoccceveeneen. 52

8.1. La Direzione Distrettuale Antimafia e Antiterrorismo ...........cccoecvveennen. 53
9. La ProCura EUFOPE@........ccouiiuiiiiieeee ettt 54
9.1.  Europol ed Eurojust. Le novita introdotte dal D.Lgs. 23 novembre

2023, N, 182 .. e 55
SCHEMA DI SINTESH suuussessesssssssssssssssssssssssssssssissssssssnssssinsssssassssssinsssssasnsnsssssssssnnens 57
QUESTIONARIO setttsssrersssssssssssnsssssssssmsssssssssssnsssssssssssssssssssssnsmsssssssssssnesssssssensssnnens 58
IMAPPA CONCETTUALE .ccuuesssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnsssnsnsnsnnssnnnnnnnns 59

CapriTOLO V

LA MAGISTRATURA ONORARIA E LE FIGURE AUSILIARIE
1. Premessa. Natura e conseguenze del rapporto onorario...................... 60
2. Gli uffici tradizionali. | Giudici di pace; i Giudici onorari di Tribunale

(GOT); i Viceprocuratori onorari (VPO). .....cvvvvvreeeiiiieeeneee e 62
2.1, 1 GIUICH di PACE ...coveveeee ettt 62
2.2, 1G0T 63
2.3, TVIP.O 64
3. Il nuovo statuto unico della Magistratura onoraria.............ccccoevcveeennnen. 64
3.1. Lo status dei giudici onorari. Uno sguardo alla giurisprudenza.............. 66
3.2. Laprocedura di infrazione europea e le “risposte” del legislatore

italiano: la legge di bilancio 2022 e l'art. 29 D.Igs. 116/2017................. 68
3.3. Lanuova lettera di costituzione in mora del 15 luglio 2022................... 70
3.4. Lalegge di bilancio per il 2024 e il D.D.L. n. 1322 del 2024 ................. 70
3.5.  Le altre figure di giudiCi ONOTAr. .......cccoiuieiiiiiiiiiie e 72
4, Il nuovo Ufficio del processo. La stabilizzazione prevista dal

D.L. 2 Marzo 2024, N. 1. 74
4.1. | tirocinanti ex art. 73, comma 8-bis, D.L. 21 giugno 2013 n. 69............ 75
5. Le figure ausiliarie che collaborano con il Giudice. ...........ccccccceeeiiinnnes 76
5.1. T CANCEIIEIT ... 77
5.2.  Gli Ufficiali GIUAIZIA .......ccoviiiiiieiiieiiieie et 77
5.3, LaresSponSabilita.........ccoiiiiiiiiiiiii e 78
SCHEMA DI SINTESH suussrersrsssssssssssssrsssssssssssssssssssssssssnsessssssssssssssssssssssnsssnsssnsssssnnnees 79
QUESTIONARIO .1uuususssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasasssssssssssssssssssssssssssasnsnnas 80
IMAPPA CONCETTUALE 11asusssssresssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssnsssssssssssssssssnnnnnnnssns 81

CapiToLo VI
IL SISTEMA DELL’AUTOGOVERNO

1. Il Consiglio Superiore della Magistratura Le novita del D.d.I.C. n.

S.1353 eI 2025......coiiiiiiieiiie s 82
1.1. Composizione e struttura. Le novita della L. 71/2022.

Le novita del D.d.l.C. n. S.1353 del 2025.........ccceeviiieeeiire e 83
1.2. Modalita e termini dell'elezione (CeNNi) .........ccceeceveiiee v 85



Xl

2

2.1

La struttura @ Commissioni referenti. ...........cooveevveeeiiieeieeeiieeee e, 85

La sezione disciplinare............cccocvveevnnenn.
2.2. Lasegreteria del C.S.M. .....
3. FUNZIONI ..ot
3.1. I singoli componenti del C.S.M. Gli interventi della riforma Cartabia..... 90
4, | Consigli Giudiziari. Le novita della riforma Cartabia e del D.Lgs. 28
marzo 2024, n. 44 di riforma dell'Ordinamento giudiziario .................... 91
4.1. |l Consiglio Direttivo presso la Corte di cassazione .............ccccceeeueenne 94
5. L'eterogoverno: il Ministero della GIuStizia.............cocoeervieiieeniienieenne. 94
5.1. Il potere disciplinare ed il potere ispettivo del Ministro.............cccccooueee. 95
SCHEMA DI SINTESI wuutrsssersssresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssnns
QUESTIONARIO ...cuuusanns
MAPPA CONCETTUALE

5.1.

6.1.

7.1.

8.1.

CariToLo VII R
ACCESSO, FORMAZIONE, CARRIERA TRASFERIMENTI ED INCOMPATIBILITA
DEI MAGISTRATI ORDINARI

L'accesso in magistratura. La procedura concorsuale e le novita

della riforma Cartabia e del D.Lgs. 28 marzo 2024, n. 44 di riforma
dell'Ordinamento giudiziario: i test psicoattitudinali................c....ceee.n. 100
Il tirocinio e I'assegnazione agli uffici giudiziari ............cccoccoeeiiienennne 103
La formazione dei magistrati e la Scuola Superiore della

Magistratura. L'intervento della L. 23 gennaio 2025, n. 4, di conv.

del D.l. 29 novembre 2024, n. 178 (c.d. Decreto Giustizia)................. 104
(= o= 10 (=T - W PO P P TUPPPTPRIN 106
Le valutazioni di professionalita e il fascicolo personale del

magistrato: le novita del D.Lgs. 28 marzo 2024, n. 44 di riforma

dell'Ordinamento QIUAIZIAriO..........cccvvveiririiiireee e 107
Il procedimento: le novita del D.Lgs. 28 marzo 2024, n. 44 di riforma
dell'Ordinamento giUIZIAriO. .........cccvvriiririieree e 110
Il conferimento delle funzioni: le novita del D.Lgs. 28 marzo 2024,

Nn. 44 di riforma dell'Ordinamento giudiziario ............cccvevivieeeiiieeennns 113
Il passaggio dalle funzioni giudicanti a quelle requirenti e

VICBVEISA. ...ttt ettt ettt ettt st 115
Il conferimento degli incarichi direttivi: le novita del D.Lgs. 28

marzo 2024, n. 44 di riforma dell'Ordinamento giudiziario .................. 115

La nuova disciplina in materia di conferimento delle funzioni

direttive o semidirettive. L'intervento della L. 23 gennaio 2025, n. 4,

di conv. del D.l. 29 novembre 2024, n. 178 (c.d. Decreto Giustizia).... 117
Le vicende ordinarie del rapporto: permanenza nell'incarico,

obbligo di residenza, orario di lavoro, ferie, congedo straordinario,
aspettativa. Gli obblighi ed i diritti derivanti dal conferimento delle
1181074 To ] o | SRR 122
I ErASTEIMIENT ..o 124



9. Le inComMPAatiDIlita .........oooiiiiiiee e 125

9.1. Le incompatibilita di fuNZioni ...........ccooviviiiiiiiieiii e 125
9.2.  Le attivitd autorizzate e quelle liberamente esercitabili ....................... 126
9.3. Le incompatibilita parentali. Le modifiche introdotte con la riforma

CArtADIA ....ceeiviiiiee 127
9.4. Il trasferimento per incompatibilita ambientale...............ccccoceeveenncene 129
10. L'eleggibilitd dei magistrati ...........occeevieeiiiiiiee e 130
11. La cessazione del rapporto ed il collocamento a riposo............cccee..e. 132
11.1. Il collocamento fuori ruolo. | punti salienti della riforma Cartabia

e del D.Lgs. 28 marzo 2024, N. 45. .....ooeieie et 133
SCHEMA DI SINTESH wauterssssnsnissansmsssssnsmssssnsmssssnsmsssssssmssssssmsssansnssssnssssssnssssssnnsnsssans 140
QUESTIONARIO .1uuususssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssnsasanas 143
IMAPPA CONCETTUALE ..uuttiissansissssnsnisssnssmssssnsmssssnsnisssnssssssnssnssssssssssansnssssnssnssansns 145

CarpiToLo Vil

LA RESPONSABILITA DEI MAGISTRATI

1. PrEMESSA.....eiiiiiiiii e 146
2, La responsabilita disciplinare. Introduzione, ambito di applicazione

e novita della riforma Cartabia ...........ccooceviiiiiie i 147
3. llleciti commessi nell’'esercizio delle funzioni (art. 2, D.Lgs.

L09/2006). .. .eeeetreeieee sttt ettt 148
3.1. Il programma per la gestione dei procedimenti pendenti..................... 151
4, llleciti commessi fuori dell’'esercizio delle funzioni

(@rt. 3 D.LGS. 109/2006) ......cveeeueeiiiieiee e sbee et 153
5. llleciti conseguenti a reato (art. 4, D.Lgs. n. 109/2006)........c...ccveeenee 154
6. Le sanzioni diSCIPlNAi .........c..eeiiiiiieiiiieecee e 155
7. Il procedimento disciplinare. Natura, presupposti e termini

EIPAZIONE ...
7.1.  Leindagini Preliminari.........cocoeoiiie e
7.2. |l potere di archiviazione del Procuratore generale
7.3. Lachiusura delle indagini.........cccocvviiriiiiiiieec e
7.4. |l giudizio disciplinare e la sentenza conclusiva ..............coccceeevivirenne
7.5. Lasentenza disciplinare
7.6. Le MISUre CaUteIari........ccccoiiiiiiiiiiee e
8. Il ricorso innanzi le Sezioni Unite della Corte di Cassazione............... 162
8.1, LA TEVISIONE. ..ottt 163
8.2.  LariabilitaZiONe ..........oooiiiiiiiiiiiie e 164
9. La responsabilita civile. Campo di applicazione e presupposti ........... 164
9.1. L'azione risarcitoria indiretta e I'azione dirivalsa .............cccccevieennne 166
10. Le responsabilita penali € contabili ...........cccocceeiiiiiiiiiiie i 167
SCHEDA DI SINTESHuuuussssssisssssssnnsssssssssssssssssssssssssasssnsssssssssanssnssssssssssnnsnsssssssssnnnsns 167
QUESTIONARIO seteissssrersssssssssssnsssssssssmssssssssssssssssssssemsssssssssssnsssssssssnsssnssnsssansnsssnns 171

IMAPPA CONCETTUALE .evtreresssssssersrssnssssssssrssnnsnssssssesssnnnnssssssssssnnnnssssssesssnnnnnssnssses 172



XIv

INDICE ANALITICO



