&= CoNCorsi,
& superiofri

Concorso
MINISTERO de|'ISTRUZIONE c de| MERITO

u SR Uffici

scolastici regionali

SCUOLA 2025

1 61 Funzionari

MANUALE di TEORIA c QUIZ
oer la prova scritta

NLD

CONCORSI



EDITORE!

Parte Il » Diritto amministrativo, con particolare riferimento al codice dei contratti pubblici

interessi rilevanti;

2) gli eventi naturali straordinari e imprevedibili e i casi di forza maggiore che incidono sui beni oggetto
dellintervento;

3) i rinvenimenti, imprevisti o non prevedibili con la dovuta diligenza nella fase di progettazione;

4) le difficolta di esecuzione derivanti da cause geologiche, idriche e simili, non prevedibili dalle parti
in base alle conoscenze tecnico-scientifiche consolidate al momento della progettazione.

Inoltre, il nuovo comma 7 prevede che non sono considerate sostanziali le modifiche al progetto o le
modifiche contrattuali proposte dalla stazione appaltante ovvero dall'appaltatore con le quali, nel
rispetto della funzionalita dell'opera:

a) si assicurino risparmi, rispetto alle previsioni iniziali, da utilizzare in compensazione per far fronte
alle variazioni in aumento dei costi delle lavorazioni;

b) si realizzino soluzioni equivalenti o migliorative in termini economici, tecnici o di tempi di
ultimazione dell'opera, ivi compresa la sopravvenuta possibilita di utilizzo di materiali, componenti o
tecnologie non esistenti al momento della progettazione che possono determinare, senza incremento
dei costi, significativi miglioramenti nella qualita dell'opera o di parte di essa, o riduzione dei tempi di
ultimazione;

c) gli interventi imposti dal direttore dei lavori per la soluzione di questioni tecniche emerse
nell'esecuzione dei lavori che possano essere finanziati con le risorse iscritte nel quadro economico
dell'opera

Altra modifica in corso di esecuzione € costituita dalla c.d. regola del quinto secondo cui, qualora in
corso di esecuzione si renda necessario un aumento o una diminuzione delle prestazioni fino a
concorrenza del quinto dell'importo del contratto, la stazione appaltante pud imporre all'appaltatore
I'esecuzione alle stesse condizioni previste nel contratto originario. In tal caso I'appaltatore non pud
far valere il diritto alla risoluzione del contratto. Detta regola del quinto (cosiddetto d’obbligo), gia
presente nel vecchio codice, assolve ad una duplice funzione: per un verso, limita il diritto potestativo
della stazione appaltante di apportare modifiche al contratto; per altro verso, predetermina il contenuto
della prestazione cui & tenuto I'appaltatore, nel senso che tale contenuto va riferito ad un importo che
puo oscillare tra i 4/5 ed i 6/5 dell'importo originariamente stabilito in contratto.

» 15.3.1. Revisione dei prezzi. Le novita del D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 e del D.I. 21
maggio 2025, n. 73 (c.d. Decreto Infrastrutture)

Il D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209 & intervenuto in particolare sulla regolamentazione delle clausole
di revisione dei prezzi, di cui dall'art. 60 del codice, all'esito di un ampio confronto con gli operatori
del settore attraverso l'istituzione di un apposito Tavolo Tecnico.

Il dibattito si € incentrato sull'individuazione di nuovi indici sintetici per misurare 'adeguamento
dellimporto contrattuale e sul momento di riferimento per il calcolo della variazione (sia in aumento
che in diminuzione). E stato deciso di mantenere il sistema delineato dal Codice, assicurando pero la
sua piena applicazione attraverso criteri di calcolo semplificati, grazie anche al supporto dell ISTAT.
Piu nel dettaglio, I'art. 60 come riformulato dal Correttivo Contratti Pubblici prevede che:

1. Nei documenti di gara iniziali delle procedure di affidamento é obbligatorio linserimento delle
clausole di revisione prezzi riferite alle prestazioni oggetto del contratto.

2. Queste clausole non apportano modifiche che alterino la natura generale del contratto o
dellaccordo quadro, si attivano al verificarsi di particolari condizioni di natura oggettiva, che
determinano:

a) una variazione del costo dell'opera, in aumento o in diminuzione, superiore al 3 per cento
dellimporto complessivo e operano nella misura del 90 per cento del valore eccedente la variazione
del 3 per cento applicata alle prestazioni da eseguire;

b) una variazione del costo della fornitura o del servizio, in aumento o in diminuzione, superiore al 5
per cento dellimporto complessivo e operano nella misura dell'80 per cento del valore eccedente la
variazione del 5 per cento applicata alle prestazioni da eseguire.

2-bis. Per gli appalti di servizi e forniture, resta ferma la facolta di inserire nel contratto, oltre alle
clausole di cui al comma 1, meccanismi ordinari di adeguamento del prezzo del contratto allindice
inflattivo convenzionalmente individuato tra le parti. In tale jpotesi, l'incremento di prezzo riconosciuto
in virta dei meccanismi ordinari di adeguamento del prezzo del contratto non é considerato nel calcolo
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della variazione del costo del servizio o della fornitura rilevante, ai sensi del comma 2, lettera b), ai fini
dell‘attivazione delle clausole di revisione prezzi.

3. Ai fini della determinazione della variazione dei costi e dei prezzi di cui al comma 1, si utilizzano i
seguenti indici sintetici [elaborati dallISTAT]:

a) con riguardo ai contratti di lavori gli indlici sintetici individuati ai sensi del comma 4-quater;

b) con riguardo ai contratti di servizi e forniture, gli indici, anche disaggregati, dei prezzi al consumo,
dei prezzi alla produzione dellindustria e dei servizi e gli indici delle retribuzioni contrattuali orarie.

4. Con provvedimento adottato dal Ministero dellinfrastrutture e dei trasporti sentito I'STAT, sono
adottati i singoli indici di costo delle lavorazioni, sulla base delle tipologie omogenee di cui alla tabella
A dellallegato 11.2-bis, per la determinazione degli indici sintetici individuati ai sensi del comma 4-
quater.

4-bis. Gli indici di prezzo di cui al comma 3, lettera b), sono pubblicati unitamente alla relativa
metodologia di calcolo, sul portale istituzionale dellISTAT in conformita alle pertinenti disposizioni
normative europee e nazionali in materia di comunicazione e diffusione dellinformazione statistica
ufficiale.

4-ter. In relazione agli appalti di servizi e forniture che, in ragione dei settori di riferimento, dispongono
di specifici indici di determinazione della variazione del prezzo, resta ferma la possibilita di fare
riferimento ai medesimi indici anche in sostituzione di quelli previsti dal comma 3, lettera b). Le
disposizioni di cui al comma 1 non si applicano agli appalti di servizi e forniture il cui prezzo é
determinato sulla base di una indicizzazione.

4-quater. L allegato Il.2-bis disciplina le modalita di applicazione delle clausole di revisione dei prezzj
tenuto conto della natura e del settore merceologico dell'appalto, e degli indici disponibili e ne
specifica le modalita di corresponsione, anche in considerazione dell'eventuale ricorso al subappalto.
5. Per far fronte ai maggiorf oneri derivanti dalla revisione prezzi di cui al presente articolo le stazioni
appaltanti utilizzano:

a) nel limite del 50 per cento, le risorse appositamente accantonate per imprevisti nel quadro
economico di ogni intervento, fatte salve le somme relative agli impegni contrattuali gia assunt e le
eventuali ulteriori somme a disposizione della medesima stazione appaltante e stanziate annualmente
relativamente allo stesso intervento;

b) le somme derivanti da ribassi dasta, se non ne é prevista una diversa destinazione dalle norme
vigents;

¢c) le somme disponibili relative ad altri interventi ultimati di competenza della medesima stazione
appaltante e per i quali siano stati eseguiti i relativi collaudi o emessii certificati di regolare esecuzione,
nel rispetto delle procedure contabili della spesa e nei limiti della residua spesa autorizzata
disponibile.

Oltre alle modifiche dell'art. 60, & stato introdotto un nuovo Allegato I1.2-bis, che stabilisce le modalita

di attuazione delle clausole di revisione dei prezzi, anche sulla base dei pareri delle Commissioni

parlamentari di Camera e Senato e della Conferenza unificata. Detti pareri hanno sollecitato il Governo

a "considerare le specifiche prestazioni affidate in subappalto o nei sub-contratti per garantire che le

condizioni dj revisione siano coerenti con lattivita svolta dal sub-appaltatore o sub-contraente' e a

"precisare la responsabilita dellappaltatore riguardo [l'attuazione di tale obbligo giuridico', oltre a

prevedere che "siano le parti a stabilire la modalita di revisione dei prezzi applicabile ai contratti di

subappalto" .

Da ultimo, l'art. 9 del D.I. 21 maggio 2025, n. 73 (c.d. Decreto Infrastrutture), richiede che per

l'applicazione dell'art. 60 Codice dei contratti pubblici, siano rispettati contemporaneamente i seguenti

criteri:

* le voci del quadro economico di ciascun intervento relative ad imprevisti risultino coerenti con la
soglia di cui all'art. 5, co.2, All. 1.7 al codice di cui al d.Igs. 36/2023;

e risulti disponibile il 50% delle risorse appositamente accantonate per imprevisti nel quadro
economico di ogni intervento, fatte salve le somme relative agli impegni contrattuali gia assunti, e
le eventuali ulteriori somme a disposizione della medesima stazione appaltante e stanziate
annualmente relativamente allo stesso intervento, e tali risorse siano iscritte tra le somme a
disposizione della stazione appaltante ai sensi dell'art. 5, co. 1, lett. €), num. 6), dell'All. 1.7 al codice
di cui al d.Igs. 36/2023.

EDITORE]
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Capitolo 1 & L’organizzazione amministrativa del Ministero dell'lstruzione e del Merito

Direzione generale per l'innovazione digitale, la semplificazione e la statistica
UFFICIO [: Affari generali e monitoraggio

UFFICIO II: Gestione della domanda e governance

UFFICIO IlI: Sviluppo del sistema informativo

UFFICIO IV: Infrastrutture, rete e sicurezza

UFFICIO V: Statistica

Direzione generale per la comunicazione e le relazioni istituzionali

e  UFFICIO I: Affari generali, contabilita e contratti

e UFFICIO II: Programmazione e controllo dell'azione amministrativa e innovazione organizzativa
del Ministero e sistema del controllo di gestione

e UFFICIO llI: Protezione dei dati personali del Ministero

e  UFFICIO IV: Comunicazione istituzionale

(Fonte: sito istituzionale MIM, ultima consultazione: 17.04.2025)

L'organizzazione del MIM ¢, tuttavia, stata oggetto di una recente revisione, ad opera del decreto mi-
nisteriale MIM n. 6 del 17 gennaio 2025 "Individuazione degli uffici di livello dirigenziale non generale
delllamministrazione centrale del Ministero dell'lstruzione e del Merito", pubblicato in G.U. n.82 dell'8
aprile 2025, secondo cui I'organizzazione del MIM viene modificata come segue:

Articolazione a livello centrale:

- Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e formazione;

- Dipartimento per la programmazione e la gestione delle risorse umane, finanziarie e strumentali;
- Uffici di diretta collaborazione;

- Corpo ispettivo

| due Dipartimenti, nonché il Gabinetto del Ministro e gli Uffici di diretta collaborazione sono indivi-
duati quali Centri di responsabilita amministrativa (vedi §§ 5 e 8).

A questa struttura organizzativa, si aggiungono uffici sorti a seguito di iniziative legislative piu recenti.
Il d.m. 21 settembre 2021, n. 284, di concerto col Ministro dell’economia e delle finanze, ha istituito,
presso I'Ufficio di Gabinetto del Ministro dell'istruzione, “I'Unita di missione di livello dirigenziale gene-
rale per I'attuazione degli interventi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) a titolarita del
Ministero stesso, con durata fino al completamento dell’attuazione dei predetti interventi e, comunque,
non oltre il 31 dicembre 2026". Si tratta di un esempio di ufficio al contempo “straordinario” e “tempo-
raneo”.

Per effetto del DM del 17 gennaio 2025 n. 6 (GU n. 82 dell'8.04.2025), agli Uffici di diretta collabora-
zione del Ministro sono assegnate nove unita di livello dirigenziale non generale.

A livello periferico, il MIM si articola in 18 Uffici Scolastici Regionali (USR). In relazione alla popola-
zione studentesca della relativa Regione, gli USR di livello dirigenziale generale sono 15, quelli di livello
non generale sono 3 (Basilicata, Molise, Umbria) (vedi Cap. 2).

4. Il Ministro dell'lstruzione e del Merito

In via generale, il vertice politico del Ministero ¢ costituito dall'ufficio del Ministro.

Il Ministro & I'organo monocratico posto al vertice del Ministero, piu in particolare, € I'organo di
direzione politica del Ministero.

Per I'art. 95, comma 2, Cost., 7 ministri sono responsabili collegialmente degli atti del Consiglio
dei ministri, e individualmente degli atti dei loro dicasterr”.

Anche il Ministro dell'lstruzione e del Merito & I'organo di direzione politica del relativo Mini-
stero, a cui & affidato il compito di promuovere l'istruzione sociale e pubblica, nonché di vigilare
sul corretto andamento dell'intero sistema scolastico.

Ai sensi dell'art. 605 D.Lgs. 297/1994 (Testo Unico Istruzione), il Ministro provvede, mediante i
suoi uffici centrali e periferici, ai servizi relativi all'istruzione materna, elementare, media, secon-
daria superiore e artistica. Inoltre, esercita funzioni di vigilanza nei confronti degli Enti indicati
nella stessa norma.

L'art. 607 D.Lgs. 297/1994 attribuisce al Ministro i compiti di definire gli obiettivi ed i programmi
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