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Premessa

1l Manuale supetiore di diritto amministrativo giunge alla diciannovesima Edizione. B un tra-
guardo importante per un Volume giuridico che ha avuto e continuera ad avere I’obiettivo di
formare in modo rigoroso e innovativo generazioni di professionisti del diritto gia in esercizio,
cosi come di aspiranti magistrati e avvocati.

I’Edizione ¢ stata come di consueto aggiornata alle pit importanti novita legislative, in par-
ticolare quelle in tema di: contratti pubblici (L. 18 luglio 2025, n. 105, di conv. del D.1. 21
maggio 2025, n. 73 c.d. Decreto Infrastrutture e D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209 c.d. Correttivo
Contratti pubblici); proroga dello scudo erariale (L. 2 luglio 2025, n. 100); cittadinanza (L. 23
maggio 2025, n. 74, di conv. D.L. 28 marzo 2025, n. 36); pubblico impiego (L. 9 maggio 2025,
n. 69, di conv. del D.1. 14 marzo 2025, n. 25 c.d. Decreto Pa).

Tra le numerosissime novita giurisprudenziali prese in esame, quelle in tema di: ruolo no-
mofilattico dell'Adunanza Plenatia e diritto unionale (Cons. St., Ad. Plen., 15 luglio 2025, n. 10);
natura della sentenza che pronuncia sulla efficacia del contratto e relativa decorrenza (Cons. Sz,
Ad. Plen., 15 Inglio 2025, n. 9); violazione o elusione del giudicato (Cons. Sz, Sez. V1, 2 luglio
2025, n. 5700); inerzia del legislatore e intervento regionale in materia di concorrenza (Corte
Cost., 1° luglio 2025, n. 89); revocazione pet errore di fatto (Cons. Giust. Amm. Sicilia, 21 gingno
2025, n. 497); principio di non contestazione (Cons. St., Sez. 1L, 16 gingno 2025, n. 5218 e Cons.
St., Sez. I, 22 maggio 2025, n. 4487); opposizione di terzo (Cons. Giust. Amm. Sicilia, 10 gingno
2025, n. 477); mancato versamento del contributo ANAC (Cons. St., Ad. Plen., 9 giugno 2025, n.
6); sanatoria ex art. 182, co. 2, c.p.c. (Cons. St., Sez. 111, 4 gingno 2025, n. 4837); natura del giu-
dizio di ottemperanza (Cass. Civ., Sez. V7, 4 gingno 2025, n. 14962); giurisdizione sulla revisione
dei corrispettivi nei contratti di servizio pubblico (Cass., Sez. un., 22 maggio 2025, n. 13763);
onere della prova dell'llecito aquiliano (Cons. Sz, Sez. 111, 8 maggio 2025, n. 3914); onere della
prova della dipendenza da causa disetvizio e patologie tumorali (Cozns. Sz, Sez. 11, 5 maggio 2025,
n. 3749); scorrimento della graduatoria e indizione di nuovi concorsi (Cons. S, Sez. 17, 11 aprile
2025, n. 3140); mancato deposito della sentenza impugnata (Cons. St., Ad. Plen., 27 marzo 2025,
n. 4); rapporti tra il ricorso straordinario al Capo dello Stato e rito accelerato (Cons. 8., Sez. 11/,
19 marzo 2025, n. 226 ¢ Cons. 8t,, Sez. V1, 18 febbraio 2025, n. 1321); detrazione delle prove
raccolta dinanzi al giudice ad argomenti di prova (Cass. Civ., Sez. 11, 14 marzo 2025, n. 6897);
principio di sinteticita degli atti nel processo amministrativo (Cons. S%, Ad. Plen., 13 marzo 2025,
n. 3); regolamento di giutisdizione d'ufficio (Cass. Civ., Sez. un., 12 marzo 2025, n. 653); azioni
popolari (Cons. St., Sez. IV, 10 marzo 2025, n. 1946); class action pubblica e rito sul silenzio (Cons.
Sz, Sez. 11, 24 febbraio 2025, n. 1596); interpretazione dell'art. 105 c.p.a. (Cons. St., 21 febbraio
2025, n. 1483); legittimazione a proporre opposizione di terzo (Cons. St., Sez. 17, 6 febbraio 2025,
n. 926); risarcimento del danno da ritardo nella conclusione del procedimento e onere della
prova (Cons. St., Sez. 11, 23 gennaio 2025, n. 526); sistema delle preclusioni e rinvio esterno
all'art. 167 c.p.c. (Cons. St., Sez. IV, 22 gennaio 2025, n. 460); remand (Cons. St., Sez. V1, 25 novembre
2024, n. 9426); limiti all'ammissibilita dell'intervento dei terzi nel processo amministrativo
(Cons. St., Ad. Plen., 29 ottobre 2024, n. 15).

Completa I'Opera un dettagliatissimo Indice analitico.
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1. Applicazione del d.P.R. n. 1199 del 1971 alle Regioni dopo la riforma del Titolo V della

Costituzione con la legge cost. n. 3 del 2001......

6. Presupposti dei ricorsi amministrativi. ..............
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1. Nozione e ambito di applicazione. Posizioni soggettive tutelabili, atti impugnabili e azioni
ESPELIDILL covvuiieiiiii
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1.3.

1.4.
1.4.1.

2.1.
2.2.
2.3.

2.4.
2.5.

3.1.
3.2
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.

4.1.

Natura oggettivamente amministrativa dell’atto impugnato. Ammissibilita del ricorso

straordinario avverso atti di diritto privato della Pubblica amministrazione e, in particolare,

avverso atti di gestione incidenti sui rapporti di lavoro privatizzato. 1903
Ricorso straordinario, comportamenti meri, SIENZIO. ... 1903
Ricorso straordinario e riti speciali. Inammissibilita del ricorso straordinario in materia di

accesso ai documenti amministrativi, di ricorsi proposti avverso la procedura di gara pubblica ¢

10 MALELIA CLETEOTALE. wevuieiiiiciieci ettt ettt ettt eas ettt e es

Le domande proponibili. Azioni di accertamento.
T ammissibile PaZi0Ne HSATCILOMIAR 1..vvvvvvvveeeeereee oo ssssseses s sesssseessssssssssesssessseseseniion .
Natura giuridica del ricorso straordinario € IMPUCAZIONI. ....cvuvuivriieivieiiieiissie s
Le novita introdotte dalla I. n. 69 del 2009 e dal codice del processo amministrativo
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1’Adunanza Plenaria interviene sulla natura giuridica del ricorso straordinario e sul regime
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PARTE VI
GIURISDIZIONE

CAPITOLO I - INTERESSE LEGITTIMO: POSIZIONE SOGGETTIVA E REGOLA

DI RIPARTO TRA G.O. E G.A. LE PRINCIPALI TECNICHE DI TUTELA. ................. 1951
SEZIONE I - INTERESSE LEGITTIMO: NOZIONI, CLASSIFICAZIONI E DISTINZIONI......1953
1. Le situazioni giuridiche soggettive. Il rilievo “italiano” della distinzione tra diritti soggettivi e
INEELESST IEZITHMIL w..oiiiiiuiiiiiiineci bbbt 1953
1.1. Ievoluzione del sistema di giustizia amministrativa ¢ la dicotomia diritto soggettivo/interesse
LEGILEIMIO. 1ocineveveeeririin ettt . 1954
1.2. Diritti soggettivi e interessi legittimi: le NOZIONI. ... 1955
2. Gli interessi legittimi: il passaggio dalla connotazione ancillare alla dimensione sostanziale e la
conseguente metamorfosi del sistema di tutela.....
2.1. La teoria dell'interesse occasionalmente protetto.............
2.2. La teoria dell'interesse a ricorrere. .......
2.3. La teoria dell'interesse alla legittimita dell’azione amministrativa. ........
2.4. La teotia normativa e la dimensione sostanziale.
2.4.1. Rinunciabilita ¢ trasmissibilita dellinteresse legittimo. ...........
3. La classificazione degli interessi legittimi: oppositivi e pretensivi, partecipativi e procedimentali. .. 1962
4. Gli interessi superindividuali: dagli interessi diffusi agli interessi COEttiVi. ...ovurvunrinrinriineiiriererin. 1964
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