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PREMESSA

Il Manuale Concorso Asmel 2025 negli Enti Locali. Teoria e Quiz, NLD Concorsi, & stato ideato
e realizzato per la preparazione alla prova scritta della selezione pubblica dellASMEL
(Associazione per la Sussidiarieta e la Modernizzazione degli Enti Locali), diretta alla formazione
e all'aggiornamento degli elenchi di idonei di cui i Comuni aderenti potranno avvalersi per le
rispettive assunzioni.

Il Manuale si caratterizza per una trattazione completa, aggiornata e, al contempo, schematica
e fluida delle materie comuni a tutti i profili oggetto della prova scritta:

+  Nozioni di diritto pubblico e amministrativo;

+ Diritto degli Enti locali;

+ Disciplina dei contratti pubblici;

+ Disciplina del pubblico impiego;

+ Trasparenza, accesso e anticorruzione;

+ Nozioni di tutela della privacy;

+ Nozioni di diritto dell'Unione europea;

+ Nozioni di contabilita pubblica;

+ Nozioni di diritto penale e reati contro la PA;

+ Lingua inglese (online);

+ Informatica (online).

Il Manuale tiene conto delle pil recenti novita legislative, tra cui quelle introdotte dalla L. 18 luglio
2025, n. 105, di conv. del D.I. 21 maggio 2025, n. 73 (Decreto Infrastrutture), dalla L. 9 giugno
2025, n. 80, di conv. del D.I. 11 aprile 2025, n. 48 (Decreto Sicurezza) e dalla L. 9 maggio 2025,
n. 69, di conv. del D.I. 14 marzo 2025, n. 25 (Decreto PA).

Per consentire di affiancare allo studio teorico una immediata verifica della acquisita capacita di
risolvere i corrispondenti test, il Manuale presenta quiz di verifica suddivisi per ciascuna Parte o
per singoli Capitoli che compongono le indicate materie.

Il Volume permette, infine, I'accesso ad un'estensione on/ine consultabile con apposita password
per rimanere sempre aggiornati sulle materie trattate e per accedere al simulatore online.



SOMMARIO

Parte |
Nozioni di diritto pubblico e amministrativo
Capitolo 1
Ordinamento giuridico, Stato, forme di Stato e di Governo ..........cccccvveecesiiinrercreeeeesissnenn 3
1. Il AiFItt0 PUDDIICO ..ttt e e e
2. L’ordinamento giuridico
3. [ = g5 a aF= o 11U o o TSROSO
3.1. Definizione e caratteri della norma giuridiCa.........coceieierirere it 4
3.1.1. Le deroghe: norme eccezionali € leggi provvedimento.......coucvereeiennienncreeseeesee s 4
3.2. Classificazioni: norme prescrittive, sanzionatorie, rimediali, organizzative,

proibitive, precettive, permissive, dispositive, suppletive, cogenti, perfette o

1] 0 =T g (= 1= OO 4
3.3. Efficacia, entrata in vigore e abrogazione delle norme giuridiche........c.cocooeeevennirennnee 5
4, Lo Stato. NOZIONE € CAratteri.......coeociueireeeeieciee ettt 6
4.1. Gli elementi costitutivi ello STato.......ccoeverrriereeee et 6
4.1.1. 11 oo o] o J T OO
4.1.1.1.  Popolo, popolazione, nazione....
7 300 I 7 O 1 = o [T F- Ta b= 1 - 1 - g -
4.1.2. 1 =Y o 1 [ J O OSSR
4.1.3. La sovranita interna ed esterna
5. Forme di Stato € forme di GOVEINO ....ccc it
5.1. Le forme di Stato. | differenti criteri di classificazione
5.1.1. Stato unitario, Stato regionale, Stato federale ............ccoeoriinrininnie e
5.1.2. Stato feudale, Stato assoluto, Stato di polizia, Stato di diritto, Stato autoritario........... 8
5.1.3. Stato liberale, stato socialista, stato SOGIale ..........cceoeeerueereeiereeeee e 9
5.2. Le forme di Governo: classificazioni. Monarchia costituzionale, Governo

presidenziale, Governo semipresidenziale, Governo direttoriale, Governo

021 E= 0 1 T=T ) =T SRS
5.3. Il modello italiano
Capitolo 2
L’ltalia e le relazioni internazionali: PUnione europea .........ccccccinminsnininnnnssissessssen s
1. L’ltalia e le relazioni internazionali.............cccoerrrnienneeere e
2. Il diritto internazionale: gli artt. 10 € 117 COSt. ..o
3. Limitazioni di sovranita: 'art. 11 COSt......c.ccoirrceree e
4. [0 g T o =N U] o] oY O
4.1. Origini ed evoluzione del percorso di integrazione eUropPea ............coceveeeerererereenenes
4.1.1. | Trattati istitutivi di Ceca, Euratom € Cee ........cocueeeuiicciiceeceeeee et
4.1.2. Dall’Atto unico europeo ai Trattati di Maastricht, Amsterdam e Nizza..............
4.1.3. La Carta dei diritti fondamentali dell’Unione Europea (c.d. Carta di Nizza)
4.1.4. Il Trattato di Lisbona € 12 BrexXit .......coveereirrennecreeseceeee e
4.1.5. La Cittadin@nza UIOPEA........cccou i s
4.2, Le competenze dell’'Unione EUrOPEa ..........cccccverirueueererererereee s ses s es
4.2.1. La COMPELENZA ESCIUSIVA......cceieeieieieereeereec ettt se e ane e ereeae
4.2.2. La competenza CONCOIMENTE .......ccciviererere e
4.3. Le istituzioni dell’'Unione EUrOPEa........ceueueirireririeieererire et
4.3.1. I Parlamento UIOPEO .....ccuiiece ettt reene s enens

4.3.2. I CONSIGIIO AEIPUE ...ttt e e



4.3.3. Il Consiglio europeo................
4.3.4. La Commissione europea
4.3.5. La COrte di GIUSTIZI ..c.ceveeeeeueeererieieiee ettt st
4.3.6. La Corte dei Conti e la Banca centrale eUropea..........cocveueuienerereniesescneneeieeesesesessenes 17
4.4. Le fonti del diritto dell’Unione EUrOpEa.........ccecueeeereerierisiereeeeee e ee e st saese e snensennens 17
4.41. Il AIFIttO OFIGINAIIO ..cueuiueeeeeice et st e en e 17
4.4.2. | [T To R o =Y 1V o LR S 17
L T (< To o] F= 10 g =T | (o TSROSO o OO SU 17
4.42.2. Direttiva.....ccccooeeeenereceeeeeens
4.4.2.3. Decisione
4424, |rapportitra diritto del’'Unione e diritto interno........ccoeeececeeecccvveree e sesieenee
5. Le organizzazioni internazionali diverse dall’Unione Europea
6. Organizzazione delle Nazioni Unite (ONU).......cccoevrerierrieneiienenceee st e
6.1. Gli organi: necessari, ausiliari e in forma di agenzie specializzate ............c.ccceeeenee. 19
6.2. L& COMPELENZE.......ceeeeeeeeeet e e s ne e e 20
Capitolo 3
LI {0 0 I = B0 [T o 22
1. Fonti del diritto: nozioni e distinzioni. Fonti di produzione e sulla produzione............. 22
1.1. Fonti atto @ fonti fatto.........cceeecreeeeee e e
1.2. Fonti di cognizione, necessarie e non necessarie
2. | rapporti tra le fonti: I'interpretazione e i criteri di risoluzione delle antinomie .......... 23
21. | criteri di interpretazione delle disposizioni giuridiChe...........ccccooeeerieerieenenreceeeeens 23
2.1.1. [T =1 oo - T OSSOSO 24
2.2. | criteri di risoluzione delle antinOMIE..........coeirrieeierrce e 24
2.2.1. | I3 g1 =T aTo R eI go] aTe] (ol [{oT o T S RR 24
2.2.2. Il CritErio GEIrarChICO. . c.ciiei et sttt sttt ettt 24
2.2.3. Il criterio di SPECIAlITA.........oceeiiieeie e ene 25
224, Il criterio della COMPELENZA......cou i et 25
3. Le fonti del diritto in Halia.........coei e 25
4, LI 00T 11 .4 = 25
4.1. L@ SEIUTTUIE <.ttt et ettt s ae e e e se e e et s 25
4.2. Le caratteristiche della Costituzione italiana..........c.ccoeeererrennenrereseeeeere e 26
5. Le leggi di revisione costituzionale e le altre leggi costituzionali............ccoeervicencnne 27
5.1. I limiti alla revisione CoStitUZIONAIE..........ccccceuiiriiiee e
6. Le 1€9Gi OFAINAIIE ....c.cueeeeiicite et ettt st s
6.1. Il procedimento di FOrmMazione.........cccceveeeeeiieieieee et eaens
6.1.1. Fase dell’iniziativa. Iniziativa riservata e iniziativa vincolata
6.1.2. Fase istruttoria € deliberativa ...........coeoeveeeeieeerereeeere e
6.1.3. Promulgazione e pubblicazione. Il potere presidenziale di rinvio alle Camere........... 30
7. Gli atti con forza di legge del GOVEINO........cccoiurueererirerereee e 30
7.1. 11 dECreto 1€gISIAtIVO.........cveeeecerie et 31
7.2 Il decreto-legge
7.2.1. NECESSItA € UrgENZa ...t 31
7.2.2. Limiti alla decretazione di Urgenza............cccceeererirccnnnineee e 32
7.2.3. La CONVErSIONE iN I8FGE .....covierieeeeeceeee ettt et 32
8. Il referendum POPOIATE........cco ettt b s ee e 33
8.1. Il referendum abrogativo.........c..cccveeeerniee e s 33
8.1.1. Il procedimento refereNario..........ccuveereriieicereesee et eae 33
9. | regolamenti ParamMENTAri.........c.ccoceirirreeie e s 34
10. Principio di legalita e riserva di legge........cccoerrrinienrcnee e 34
11. Convenzione europea dei diritti del’'uomo (CEDU).......cccovuiirenrenennirereeeeeesieenes 35
[ VI



Bilanciamento dei diritti fondamentali

11.1. Il principio di legalita nella CEDU (@rt. 7) ......cccovrurueiererrereecrereseeeere e 36
11.2. Sanzioni nazionali formalmente amministrative e principi CEDU del giusto

processo e del ne bis in idem (artt. 6 CEDU e 4 del Protocollo n. 7 CEDU).............. 36
12. Le fONti re@GIONali......cccoceeeeeeieeeeeee et e e 37
13. Le FONti SECONANIE ...t e ee et 38
14. LI 0] 11 - 11 o OO S 38
Capitolo 4
| principi CoOStituZIONali .........ccceveiiiieie e ———— 39
1. [ o] gTaTetl o IR (ol ale t=1 o aT=T o1 - | FS 39
2. | ol gTaTedT ol o TN [=T o g oYl =1 1 oo J RS 39
2.1. Democrazia € rappreSENtaNZa ........ccovevreeerenereenereesreese e iae st sne e sasse st er e e enenes
2.2. Il diritto di VOtO....coevereeeeeererce
2.21. Il SUFfTAgio UNIVEISAIE........ccoieiiieieeeet et e e en e e s
2.2.2. I caratteri del VOTO ... e s st et
2.3. Democrazia e partiti politici
3. Il prinCipio di UQUAGHIANZA .........oceeeeeeeeereee e st
3.1. Il divieto di diSCrIMINAZIONI.......couiieeeeeee e e sr e et s e
3.1.1. SESS0. it
3.1.2. [ a2 O O PSSR
3.1.3. Lingua e protezione delle minoranze linguistiche
3.1.4. Religione e liberta delle confessioni religiose. Il principio d| Ia|C|ta
3.1.5. OPINIONT PONLICRE ...ttt
3.1.6. (070 a0 [AToY a1 oT=T £-ToTa b= LI =YK =To Tox - O
4, | oL T aTelT o o TN £= 1Y/ T[] - SRS
5. Unita, autonomia @ decentramento ......cccoceeecieeiieeeeeceecceecee et enes
5.1. La riforma del Titolo V e la valorizzazione del principio autonomistico ..........c.ccce...... 43
5.2. Il prinCipio di SUSSIAIAMETA......cciiieieeieieeeece et st 43
6. Cultura e ricerca. L’ambiente e lo sport nella Costituzione............ccccoerreeecencnerenennenes 44
6.1. La tutela del paesaggio e del patrimonio storico-artistico. La valorizzazione.............. 44
6.2. L’ambiente in Costituzione. Le novita introdotte dalla L. cost. 11 febbraio 2022,

Tt T 44
6.3. Lo sport Nella COSTIUZIONE ......cceiieeeeeeeecie ettt st ene 44
7. L’ltalia e le relazioni internazionali ..o 45
7.1. Il ripUdio della QUETTA ...ttt e 45
8. La condizione giuridica dello Straniero ...........cooeeeerrrrneeserree e 46
8.1. Diritto di asilo e rifugiati politici
8.2. =TS (= To [ 4T = OSSP TSRS
Capitolo 5
| diritti e i doveri costituzionali ............cccorierie e —— 47
1. e T 017 ] - o 47
1.1. Garanzie dei diritti iNVIolabili............cooreieiieiee e 47
1.1.1. I meccanismi di protezione sovranazionale.............ccccvvrreeeieireeeeseeresee s 48
1.1.2. La tutela prevista dalla CeduU....... ..o e
1.2.
2.

Classificazione dei diritti costituzionali
Diritti individuali e collettivi

Diritti liberali o liberta negative e diritti sociali o liberta positive ........c.ccccovevnvineenne 49
Diritti incondizionati e condizionati o funzionali: le liberta economiche........................ 50
S Tod =T = Te [T ] (T RS 50
[ 0T=T g = T o= (<o) = L= 50
x| NLD

EDITORE]



3.1. Le tassative deroghe alla riserva di giurisdizione..........cccoveeeiennneceseneneeee e 51

4. La liberta di dOmMiCIlIO ......c.ceeeeeerirreeecre e s 51
5. Liberta di circolazione € SOGQIONO .......c.cucueeireririeeeererire et s den b 52
5.1. LiDerta di @SPatrio ......ccee e 52
5.2. Liberta di @migrazione.........oc ittt 52
5.3. Liberta di circolazione e soggiorno NEIPUE ..o et 52
6. Liberta di manifestazione del pensiero e di stampa.....c.cocoeeeeierrenneecne st 52
6.1. Limiti alla liberta di manifestazione del PENSIEro .......ccoveeevecieceeceeies et cssie e 52
6.2 Liberta della STamPa ......c.cecereeerieieeeere et e

6.2.1. Diritto ad essere informati e pluralismo dell’informazione

7. La liberta e la segretezza della corrispondenza
8. La liberta di FIUNIONE........co ittt b e e e aean
8.1. T 1O o O o ST
8.2. Riunioni in luogo pubblico, aperto al pubblico € privato......ccciveeeviiineicnesereeeeenee 54
9. (= 10 =T g e o L= ETST o Toi - ra To g = 55
9.1. Limiti: associazioni segrete e paramilitari........c.ccoovsinereennennce e 55
10. La liberta di costituire una famiglia..........cccoeeeereeneiensee st 55
10.1. La famiglia di fatto: le unioni civili e le convivenze di fatto. La legge c.d. Cirinna ......56
11. La DErta religiosa......ccei ittt e s
12. I diritto @lla SAIULE ... et ettt e
12.1. Diritto a non essere curato e trattamenti sanitari obbligatori
12.1.1.  Autodeterminazione terapeutica e cure di sostegno vitale ...........cccecvrvennenncncnecne.
12.1.2. 11 testamento DIOIOGICO ......cucucuiuireririeecee sttt
13. Il dirittO AIPISTTUZIONE ...ttt ettt
13.1. Scuole pubbliche e liberta di iNSEgNAMENTO ....cccvuiriiierer e
13.2. Liberta della scuola: Ie SCUOIE PriVate ...........ccteirriieeecirererieeee e
14. Llimiti @i diritti @CONOMICH....c..ccve ittt
14.1. | diritti dei lavoratori
14.1.1.  Gli strumenti di tutela dei diritti dei 1avoratori..........cccoeeeeeeeenr e
15. I limiti alla liberta di iniziativa economica privata
15.1. Le nazionalizzazioni o collettivizzazioni di IMPrese..........covovrerrrerreneseseresese e
16. La disciplina costituzionale della proprieta...........ccoceerrreensereeererersee s
16.1. L’espropriazione per motivi di interesse generale...........cooovevrrennireesesscsneneseenes
17. | doveri COSHIUZIONANT ...
17.1. Doveri di solidarieta economica € SOCIaAle ...........ccourerrerreireerrere e
17.2. Doveri di solidarieta POIItICA ..........ccceerereruruiirereeeeeere et
17.3. La riSErva di I€gE ....cueo ettt e
17.4. Il dovere di difesa della Patria e il servizio militare...........cccooveeneenniesnccreereeeee
17.5. 10T Y= R T o0 T
17.5.1. Progressivita € proporzionalita.............ccoeereerreiennerereee e
Capitolo 6
L’ordinamento della Repubblica...........cccoiiiiiicccceiii e cssere s s e 63
1. 1 T =T 4= 0 OO 63
1.1. ll-bicameraliSmo PErfetto ..o s 63
1.2. Le attribuzioni esercitate in Modo diStiNO..........cccorerrirneree e 64
1.3. Differenze tra Camera € SENALO .........cccoeeeererreeeee e eenan 64
1.4. Il Parlamento in SedUuta COMUNE .........ocieruiirieireeeeee et e s eenen 64
1.5. Organizzazione interna € diSCIPlING ........corerririreree e 64
1.5.1. L’Ufficio di Presidenza ed il Presidente...........coeeeroereicneeeeereeeeeee e 65
1.5.2. | GrupPi PArlamMENTAri ... e e e s 65
1.5.3. Le commissioni ParlameEntari .........ccccceveeierieiecie et 65
IX



1.5.4.
1.6.
1.7.
1.7.1.
1.7.2.
1.8.
1.9.
1.9.1.
1.10.

2.1.

2.3.
24.
241.
2.5.
251.
252
2.5.3.
26.

3.1.
3.2,
3.2.1.
3.2.2.
3.3.
3.3.1.

4.1.
4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.
4.2
43.
4.3.1.
4.3.2.
4.3.2.1.
4.3.2.2.
4.3.2.3.
4.4.
4.4.1.
4.5.
5.1.
5.1.1.
5.1.2
5.1.3.
5.2.
5.3.
5.3.1.
5.3.2.
5.3.3.

L& GIUNTE ot e e 66
La durata delle Camere: legislatura, proroga € prorogatio ...........ccccueeeesiviineneeencnens 66
Lo status di parlamentare ..o R 67
Il divieto di mandato IMPErativo ........c.oeeeeiirrerreee e ene e 67
Le immunita parlameEntari........c.cceceeieceiieeece e st an 67
Le regole per le elezioni al Parlamento: ineleggibilita e incompatibilita ...........cc.c..... 68
Il SIStEM@ ElELEOraAlE ... et
L ROSALEIUM ...t e et s
Strumenti di indirizzo € di CONIOllO .......c.cueiirerrieeerr et
1€ T0107=T g o ST oS TRN

Il procedimento di formazione
Le mozioni di fiducia e di sfiducia. La questione di fiducia

Cessazione € Crisi di GOVEINO........coueueueiieererreeee st
La composizione del GOVEIMNO........ccccvieeerieriieiteeeteeere st saesaasae e eesaesaesaenseseesesnessensens
Organi governativi NeCesSari € NON NECESSAN ......c.coueuriiieneursirussssestaesesseseseeeresessesesenes
La responsabilita del Presidente del Consiglio € dei Ministri........ccccccveveerennenenecnee. 73
Responsabilitd POILICA.. ..ot e 74
Responsabilitd GiuridiCa ........coceeereeeereerere e s 74
I reati MINISTEriali........o e e e 74

L@ oL TU L] =T o IO SO 74
Il Presidente della REpUDDIICA. ..ot 74
Le vicende della carica: elezione, mandato, supplenza £
Le attribuzioni del Presidente della Repubblica........cccceoirierrinieceeeeeeeceeeeee 75
Natura degli €ffetli......ccco e s 76
(= o7 ) 11 o {4 0 - O S OSSO 76
La responsabilita del Presidente della Repubblica..........ccoooeieeieinceicceeceeeeeee 78
Procedimento per la messa in stato d’aCcCusa ...........cccevueveereeeeeeceeenieeeeecsresee e 78
La Corte COSHIUZIONAIE........cccoiirreece e e 78
Composizione e funzionamento della Corte costituzionale...........ccccevererereccreeccnennene. 79
Indipendenza e immunita dei singoli giudici
Indipendenza della Corte Nel SUO COMPIESSO .......cucueerererereeuiurerireeere e 79
FUNZIONGMENTO....... oottt e et e et n 80
Le attribuzioni della Corte costituzionale............coecevinrrcirrnec s 80
Il giudizio di legittimita costituzionale: oggetto, parametro e vizi denunciabili............. 80
I modi di attivazione dei giudizi di legittimita costituzionale ..........cc.ccoveerenreinencnn. 81
Le tipologie di pronunce della Corte costituzionale ...........ccoeeeererreeneneneecnerereeeee 82
Sentenze di accoglimento

SeNtenze di FIGETIO. ... oo e
Altre tipologie di sentenze: le sentenze interpretative e manipolative............ccccceeenee. 84
Il giudizio sui conflitti di attribuzione tra poteri e tra Stato e regioni ........c.cccceveeeveuenen. 84
Le due tipologie di CONTIITIO .....cccueurueeiierireeee e 85
Il giudizio sul’ammissibilita del referendum abrogativo............cccerrrenennneccncnerneenenes 86
L@ MAGISTIATUTA ... e s e 86
L’indipendenza della magistratura...........ccocceeeririeecnrenereeeseere e 86
L’indipendenza fUNZIONAIE ...........c.cociiieririeeiiieeee et 86
L’indipendenza esterna: il Consiglio superiore della magistratura...........cccccveieeeenen. 87
I To 1o =Ta o [=Tabc= 1 a1 1=Ty o= OSSP
La responsabilita dei magistrati

Le regole del QiuSTO PrOCESSO.....couuiriruerireierie ettt
La terzieta e imparzialita del GQIUICE .........c.eererirerircceree s 89
Il GIUAICE NALUFAIE......e e e e 89
| diritti delle parti del ProCESSO ......ccuiiirieireeciereeeee ettt s ene s 89

x| NLD

EDITORE]



Capitolo 7

La pubblica amministrazione: nozioni e caratteri............cccoccinininiiinssninnn i 91
1. Il diritto amministrativo: nozioni introduttive e interferenze con il diritto privato ........ 9N
2. Ruolo, compiti e limiti della pubblica amministrazione...........cccceoeveviecieneeciiieneneceee 92
3. Le distinte modalita di azione della pubblica amministrazione. Atti di diritto

pubblico e privato; attivita amministrativa attiva, consultiva, di controllo ....................
4. La nozione di P.A.: il rilievo appliCatiVo .......c.ccuecueeeerirercsiese e et s sste e
5. Gli Enti pubblici. | criteri di QUalIfICAzZIONE .......courueueireirereeee e
5.1. La ClaSSIfICAZIONE ...t et s s
6. | caratteri degli Enti pubblici: autarchia, autotutela, autonomia, autogoverno
7. La struttura interna della pubblica amministrazione. Organi € UffiCi..........cccccccverenneee
7.1, Rapporto organico € rapporto di SEIVIZIO ........coeeeereriruererreiesieneeee et se e e eeenes
7.2 L= o T o T4 0 o =11 T RO TSrS O S P SRS
7.3. La classificazione degli Organi.........cccuerueuienerieeeinieieeses sttt sesasssse e e ees
8. Le relazioni interorganiche: gerarchia, direzione, coordinamento, controllo..............
9. COMPELENZA ...ttt ettt st e et ne s
9.1. Trasferimento di competenze. Delega, avocazione, sostituzione, avvalimento.......... 98
10. Il difetto di COMPELENZA.........coeeeeeeeee i et e e e ene s
11. | IR (U TqV4Te] o F=T o To T 10 - 11 (o O
11.1. Regime di imputabilita degli atti
12. Gli Enti pubblici economici e i processi di privatizzazione ........cc.ccoceeeveverceneenns
12.1. La disciplina delle societa a partecipazione pubblica.............ccoerreennrieenne.
12.2. | soggetti pubblici di MatriCe EUrOPEA . ...erieiriic e
12.2.1.  Organismi di diritto PUDDIICO .....ccoeuiciieiieceeer e e
12.2.2. Imprese pubbliche

12.2.3.  SOQUELL iN NOUSE ...ttt ettt et st enes
12.2.3.1. La scelta tra in house e esternalizzazione in caso di affidamento di lavori,
servizi e forniture. Cosa cambia con il nuovo Codice dei contratti pubblici del

2023t e e SR e b et et £ R he e R e et e R e R et ae b e e naes 103
13. | servizi pubblici: evoluzione e nozione. | servizi pubblici locali nel d. Igs. 23

Lo [ToT=Y 0 0] o =N 2 o T 0 L
13.1. Premessa.....coooiiieneneeenncnnciieens
13.2. La nozione di servizio pubblico
13.2.1.  L’'impoStazione SOGGETHIVA w..iceemieruierieireccree ettt
13.2.2.  L’impostazione oggettiva € fuUNZIoNale ............ccoereererirccnnrree e 104
13.2.3. La teoria della necessaria titolarita in capo alla P.A. ... 105
13.3. La nozione europea.........
13.4. | servizi pubblici locali
13.5. Il d.Igs. 23 dicembre 2022, N. 207 ... s
13.5.1. | principi. La sussidiarieta orizzontale..............cccoeerirurerennnnreere e
13.5.1.1. Continuita, parita di trattamento e universalita .........ccccceeoerrieerireere e
13.5.2.  Gli obblighi di servizio pubblico e le misure compensative
13.6. Modalita di gestione e affidamento dei servizi pubblici locali ..........ccccceeiernrnieccne 111
Capitolo 8
L’Amministrazione statale............ccoooiiiieeiiiccr e 113
1. La struttura del’ Amministrazione statale............cccoeereininernere e 113
2. | 1o} =1 g o OSSPSR 113
2.1. I modelli di organizzazione ministeriale: dipartimentale e a direzione generale....... 114
2.2. Comitati iNterministeriali...........coeeeeerrirer e 114
2.3. Le Agenzie e le aziende autOnNOME .........ccoieiriirien e e 114

[ X1l



3. Gli organi ausiliari ........

3.1. Il Consiglio di Stato
3.2. (I T 00T (N0 =Y I T o 1 SO
3.3. Il Consiglio Nazionale dell’economia e del 1avoro (CNEL)........ccccccevernieeicnneniiieienens 115
3.4. Il ruolo dell’ Avvocatura dello Stato.........occevrerrirrereee e s 116
4, Le Autorita iINAIPENAENTI.........cov e e e s 116
5. L’Amministrazione statale periferica ..........oo et s 117
5.1. LI =T 1= OOt 117
5.1.1. La funzione ulteriore di Rappresentante dello Stato per i rapporti con le

21U} (o] g ] 0 1= OSSOSO SRR
5.1.2. Il ruolo del Prefetto nella normativa pil recente........cccceeeveceecenens
5.2. Il ruolo del Sindaco in veste di ufficiale di Governo
5.3. Ordine di allontanamento e c.d. DASPO urbano per i presidi sanitari
Capitolo 9
L’Amministrazione territoriale..........ccccoiiiimiiininnir e ————

1. Autonomia e decentramento

2. LIS (T o Lo o o SRR
2.1. L’autonomia statutaria.....
2.2. L’autonomia legislativa...............
23. L’autonomia regolamentare.......
2.4. Le funzioni amministrative. Il superamento del principio del parallelismo.
Sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza ........c.cciveeeeereerereeeeeeee e 124
2.5. L’autonomia fINANZIAIIA .........coeeeereneiiiiree et 124
2.6. L'autonomia differenziata: interviene L. 26 giugno 2024, n. 86 .........cccccverervccnencnne 125
2.6.1. Le differenze tra Regioni ad autonomia ordinaria e Regioni ad autonomia
differenziata 0 SPECIAIE........cccuvue et cese sttt ereerens
2.6.2. L’art. 116, comma 3, Cost
2.6.3. | pregressi tentativi di attuazione dell’art. 116, comma 3, COSt. ....ccccvveecrercreccneeenen. 127
2.6.4. L. 26 giugno 2024, n. 86: oggetto e finalita
2.6.5. Le intese tra Stato e Regione per il riconoscimento dell’autonomia..........cccccceeeueee. 129
2.6.6. Modifica € revoCa delliNtESa.....ccvvuecieceeeeeer e e 130
2.6.7. Il trasferimento delle funzioni, con le relative risorse umane, strumentali e
LR E=T a4 =TT 130
2.6.8. L1V [T 11 (o1 = T | T OSSPSR 131
2.6.9. Disposizioni finanziarie € fiNali...........cccoorrriiinrreee e 132
2.6.10.  Profili di illegittimita della L. 26 giugno 2024, n. 86: interviene Corte Cost., 3
T [ToT=Taa] o = T024 012 S0 o W L 1 132
2.7. L’organizzazione regionale. Consiglio, Giunta e Presidente ........c.cccoceevenrnnncencnens 133
3. T ] o] | OSSR S SRR 134
3.1. I CONtrolli SUIE REGIONI ......eueeireeieeee st s 134
3.2. I controlli sugli @ntiloCali. ........ccoururueiierrr e 134
4. Le conferenze permanenti
4.1. La Conferenza Stato-Regioni ..........cccocririrereeiererireiee et 135
4.2. Conferenza Stato-citta ed autonomie 10Cali ........cccoeeeeerercreecree e 135
4.3. La Conferenza UnifiCata ..........cooeeeeerienrereeecree et 135
5. Il potere sostitutivo da parte dello Stato ..........ccevreeeicrrree e 136
5.1. | poteri sostitutivi nella governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza........ 136
Capitolo 10
Le fonti del diritto amministrativo ..o —— 137
1. Le fonti del diritto amministrativo: Nozioni € caratteri..........cevererreenenenesresceeeees 137

xi| NLD

EDITORE]



2. Fonti secondarie e atti amministrativi generali: differenze
3. I regolamenti: fondamento € liMiti.........coeeeeeerriner e e
3.1. Classificazione dei regolamenti.........oc.cerrnecrenrr e e
4, L& OFAINANZE ... ettt ettt s s be e e et e s e e et e e e e e nnneane
5. Gl STALULT ..ot s R
6. LIS 1 OO SRS
7. Atti di incerta collocazione: piani regolatori generali, capitolati generali, bandi

militari, carta dei servizi pubblici, provvedimenti tariffari € prezzi ........ccoooeeeeecriinnn.. 140
8. NOIME INTEIMIE ...ttt s e e bt e 140
8.1. [N o[ 7o ] - o OSSOSO 141
9. L@ CONSUBTUAINE. ...ttt et e e et 141
10. La prassi amminiStrativa .........occoeeererreree e 141
Capitolo 11
Le situazioni giuridiche soggettive..........ccccciiiiiiiniiii i ———_—
1. Il rilievo delle situazioni giuridiche soggettive nel diritto amministrativo
2. 1oL Tu e IEToT o To = 1Yo T O o SO SS
3. L’ iNteresse 1gittimo ... e s
3.1. Il risarcimento dei danni: la lesione di interesse legittimo ...
4. La tutela delle posizioni giuridiche s0ggettive ...t
5. Interessi semplici e interessi di fatto. L’azione popolare ..........ccooeeeeeeenererenenes
6. Interessi collettive e interessi diffusi........ccooiiieriin e
7. La tutela degli interessi collettivi. L’azione di classe (class action) ..........c.coceeeeeeencne
7.1. L’azZION€ INIDITOMIA ...coveie ettt
7.2. L’azione collettiva risarcitoria e la class action ‘privata’ .........c.ccccevevveesnsensesesensenne
7.3. La class action PUbDIICA.........ccoeirieierii et s
Capitolo 12
| principi dell’azione amministrativa...........ccccoiiimiinni i ———— 148
1. | principi che governano I'attivita della Pubblica amministrazione..........c.ccccoceccenuenee. 148
2. Il prinCipio di 18Galita. ..o i s 148
3. | principi di imparzialitd e del giusto procedimento ........ccceeiererrer e 149
4, Il prinCipio di ragiONEVOIEZZA .....ciueueieieeeeieer et e 149
5. Il principio di buon andamento della P.A. ... e 149
6. | principi di pubblicita e trasparenza. L’accesso ai documenti amministrativi.

FRINVIO . .ttt ettt ettt s et b e e ae et et e e ae e beae s e s e e eneenis 149
7. Lo T a o] o TIN= 101 (o] o =T SR 150
7.1. Il principio del legittimo affidamento. La buona fede nel d.I. 16 luglio 2020, n.

76, e nel Codice dei contratti pubblici del 2023 ... 151
7.2. | W olgTaletl o ol [l o] ) o o] 4 o] a¥- 11 - IO 151
7.3. Il principio del giusto ProCediMENtO .........ceueuriireririeiee e 151
7.4. PrinGipio di PreCAUZIONE .......cccoceereieerrecrc e e 152
8. Semplificazione e liberalizzazione dell’attivita amministrativa.........cccccovveveevnccceecns 152
8.1. La segnalazione certificata di inizio attivita (S.C.0i..)...ceoererrerreeercrree e 152
8.2. L0 SPOMEIIO UNICO ...eeueeeeieeierie ettt s
8.3. Le CONfEreNzZe di SEIVIZi........coeiiieeuiirieereee e
8.4. Gli accordi: tra P.A. e privati, tra Amministrazioni, di programma............cccccceevererene.
8.5. Il silenzio devolutivo, il silenzio tra amministrazioni e il silenzio assenso
8.6. Le autocertificazioni e le dichiarazioni SOStItUIVE..........ccceeeriecrenrce e
8.6.1. L’accertamento di UfICIO......ccoueeoreieceeeee e

[ XIV



Capitolo 13

Il procedimento ammiNiStrativo........ccoccccieeeeiiinicccccccrr e
1. Il procedimento amministrativo
2. Le fasi del procedimento @amminiStrativo ...........ccoeerueerrnneccreneee e 158
2.1. La fase delliNIZIativa........ccoe e e s 159
2.2. La fase istruttoria
2.3. La fase decisoria
2.4, La fase integrativa dell’effiCacia...........ccoeerrerrineee e 160
3. I termini di conclusione del procedimento .........c.coeeueueirnnresenresbetees e 160
3.1. Il mancato rispetto dei termini di conclusione del procedimento: i rimedi................ 160
3.2. I SHENZI AEIIA P.A. .o s sttt 161
4, Il responsabile del procedimento.........ccccoceecveeerencnenees
5. La partecipazione al procedimento amministrativo
6. La comunicazione di avvio del procedimento........ccocceeeeceiisiesiune e secieeee e e
6.1. Le ipotesi di esonero dall’obbligo di comunicazione di avvio del procedimento .....163
6.2. Contenuti della comunicazione di avvio del procedimento..........ccccceoeeevveereeceecenenne 163
7. Intervento nel procedimento e diritti dei partecipanti..........cc.ccoeereenrnnerneececenns 164
8. Il Preavviso di FIGELO ......ccov e e e e 164
9. L’ambito di applicazione della legge sul procedimento amministrativo.................... 165
Capitolo 14
Documentazione amministrativa .........cccucceerriniinrinnn s
Capitolo 15
INformatizzazione .........ccccviiiieinni e ————
Capitolo 16
Atti e provvedimenti amministrativi: tipologie, struttura e vizi .........ccccoeevciriiiccnniiinennnnnes 168
1. Atto e provvedimento amministrativo: nozione e struttura...........cccooeoevreenrecnicnenene 168
2. Nozione e struttura dell’atto amministrativo
3. Classificazione degli atti amminisStrativi........c.ccceoreerrineenreee e
3.1. == o O SO S T
4, Atti di alta amministrazione e atti POlItiCi..........ceovvererieererie e
5. I provvedimenti @mmIiNIStratiVic..........cccoorrriiinneee e
5.1. | caratteri dei provvedimenti amministrativi: imperativita, esecutorieta,
iNoppUgNabilita, tIPICIEA ... 172
5.2. La motivazione del provvedimento amministrativo ..........c.coeeeieenennniesenenesseeeeens 173
6. La classificazione dei provvedimenti amministrativi..........cccceeeevereeeiereeseseseseseeseeeene 173
6.1. Provvedimenti ampliativi: |a CONCESSIONE .........ccceeriririeeiererer e 174
6.1.1. L’ QULOTIZZAZIONE ....c.coveeeeireeeieere ettt et sttt et 174
6.1.2. Figure affini all’autorizzazione: abilitazione, omologazione, nulla-osta, dispensa..... 174
6.2. I provvedimenti restrittivi: ordini, espropriazioni, requisizioni, confische,
LY=o [0 =T OSSR
6.3. Provvedimenti vincolati e discrezionali
6.3.1. | caratteri della disCrezionalita..........ocoeeeeeeeereseee e
7. Validita €d effiCACIA.......eirerreireeere e e
7.1. La nullita
7.1.1. Nullita strutturale ed elementi essenziali..........cccoceueereierrienieneeeee e 177
7.1.2. L’azione di nullita
7.2 L’annullabilita..........ccccooeererrreceecneene
7.2.1. Vizi di legittimita € Vizi di MEritO ......ccccoirieeerrrtee e 177

xv | NLD

EDITORE]



7.2.2. Il regime dell’atto annuIlabile.............cccoirrreiieeer e

7.3. Le illegittimita che non comportano annullamento..........cccoeirenrerninnes it
8. I rimedi contro gli atti illegittimi e inopportuni: 'autotutela
8.1. Il riesame con esito demolitorio: la revoca e I'annullamento d’ufficio.........c.cccceeeece. 180
8.2. Il riesame con esito conservativo: convalida, ratifica, sanatoria ..............c.ccceieeeneenes 180
9. L’illegittimita costituzionale dell’atto amministrativo
10. L’illegittimita dell’atto amministrativo per contrasto con il diritto europeo................ 181
11. L’ invaliditd deriVata .........cccoeeeeieerieeee et et e e 182
Capitolo 17
I o 1) [
Capitolo 18
Beni pubblici ed eSpropriazione..........cccccccrieiiiccsscernrninsscssssee st e smmne e aneesnnenns
Capitolo 19
La responsabilita della P.A.: profili sostanziali e processuali......cccccccerrririccnnens
Capitolo 20
La giustizia amministrativa ..........cccceceiiiiniini i
QUIZ | Diritto PUDDBIICO. ... et 187
LRUE 0T o X3 L= o o o =Y i - S 202
Parte Il
Diritto degli Enti locali
Capitolo 1
00T 4Ty - 207
1. La definizione di COMUNE ......coiiieieeeereeee et 207
2. Gli elementi costitutivi del COMUNE .........coecireiiereee e e 207
3. 11 territorio COMUNAIE ..ot 207
3.1. Capoluogo, sobborgo, quartiere, casale, borgata e frazione .........cccccceeevrvcreccncenene. 208
3.2. Le forme di decentramento comunali: le circoscrizioni comunali e i municipi ......... 208
3.2.1. Le CircosCrizioni COMUNAN «........cccruierierire et 208
3.2.2. I IMIUNICIDI ettt ittt et b ettt ne bbb e ene s 209
3.3. Le variazioni territoriali del COMUNE........cccoririreirire s 209
3.3.1. L’istituzione di nuovi Comuni mediante creazione e mediante fusione (anche

PET INCOIPOIAZIONE) ....cuvuvvuueueeressereueseesesesseseesesesesaesesee st ssseseseaesesessseeseseeesesseseseesesnas 209
3.3.1.1.  Ladisciplina del passaggio dai singoli Comuni al nuovo Comune risultante

Lo E2 11 = 01T = OO 210
3.3.1.2.  Gli incentivi economici alla fuSIONE........cceei e e 210
3.3.2. Il QISTACCO .ttt e 211
4, L@ POPOIAZIONE ...ttt e s 211
5. I PAEMIMONIO ..ttt et s en s 212
6. La soggettivita giuridica del COMUNE.........coriiriirere s 213
7. L’autonomia del COMUNE.........oco ettt s neean 213
7.1. Gli statuti comunali (FINVIO) .....c.criierireeeeeeeeeire e 213
7.2. I regolamenti cOMUNAlT (FINVIO)....cc.cciuiirieerireire et 213

[ XVI



7.3 Le funzioni amministrative del COMUNE.........ccoeeeeceeeeceeeeeeee e 213

7.3.1. La classificazione delle funzioni amministrative del Comune in funzioni proprie,

funzioni conferite e funzioni fondamentali: fondamento giuridico
7.3.2. Le funzioni proprie e le funzioni CONfErite...........covrirueeierrrerer e
7.3.3. Le funzioni fondamentali.............oeeceininesiie e s
7.3.3.1.  L’obbligo di esercizio in forma assoCiata.........c.cueurueurrererererienereneriereeene e besns et enesins
8. Gli organi di governo del Comune e la forma di governo.........ccoceceerenceiesceiesieseseeienes
9. I CoNSIGlio COMUNAIE ..ot et e e
9.1. Ruolo e natura del Consiglio COMUNEIE ..........ccccerririiererre st
9.2. L’organizzazione del Consiglio comunale: i regolamenti interni..........c...ce........
9.3. La composizione del Consiglio COMUNAIE .......ccccoueireiirrcre et s
9.3.1. Il SINAACO (FINVIO) ...utereeeeeieeteee ettt st bk en s
9.3.2. 1 CONSIGIEri COMUNANI...c..uieieeeeeeee et e et
9.3.2.1. Il numero dei consiglieri COMUNANI ........ceeeeuierierereeeeere ettt bt
9.3.2.2. | diritti dei consiglieri COMUNAIi..........c.ceriririrereeieeree ettt
9.3.2.3.  Le elezioni dei consiglieri comunali (FiNVIO)..........cccesierreneresireninereee e
9.3.2.4. Ladurata in carica dei consiglieri comunali e le cause di cessazione anticipata.....218
9.3.3. Il Presidente del Consiglio COMUNAIE..........c.cuiieireriieie st 218
9.4. L’articolazione interna del Consiglio comunale: le commissioni consiliari ed i

Lo 0T o] oI eTo ] <1 IT- o SRR
9.4.1. Le commissioni consiliari
9.4.2. | GrUPPI CONSIIAM ...ttt s et et
9.5. L’organizzazione dei lavori: le sedute e gli adempimenti connessi alla prima

Y=o [0 = O OO 220
9.6. Le funzioni del Consiglio COMUNAIE.....ccc.cueeeieieiiee e e 220
9.7. La durata in carica e le cause di cessazione del Consiglio comunale..............c...... 221
10. La Giunta COMUNAIE...........ceiie ittt 222
10.1. Ruolo e natura della Giunta comMUNAIe.............coceeririiricirre s 222
10.2. La composizione della Giunta COMUNAIE ..........cccoerurireeuereririreeeerer e 222
10.2.1. Il Presidente della Giunta comunale: il SINdaco (FiNVIO) ......cccccererrererecrene e 222
T0.2.2.  Gli @SSESSON cuvuveueeuereesciiiseseesiiinseuerseesasseserseseesesesseerssesseessessssessssssssesensesessensseessessssensnes 222
0220y R | o TH 31T o SO 222
10.2.2.2. L8 NOMING w.ecuiirs ettt tes s et b et e e bt e nn s 223
10.2.2.3. La durata in carica e le cause di cessazione dalla CariCa..........ccceeeeerererueuesenenireenenens 223
10.3. La durata in carica della Giunta comunale.............ccooeeennnnrccnnn s 224
10.4. Le competenze della Giunta COMUNAIE............ccoeererireeeeierrree e 224
11. I SINAACO turnvireere st
11.1. L’elezione del Sindaco
11.2 La durata della carica e il divieto del terzo mandato consecutivo..........ccccceeeereeuene. 226
11.3. Le funzioni del SiNdaco: PremeSSa.......couceveceeceecerereeerer e 227
11.3.1.  Le funzioni del Sindaco quale capo dell’amministrazione comunale.........c.ccccceoeueucne 227
11.3.2.  Le funzioni del Sindaco quale ufficiale del GOVEINO ........cccoreeiiienneneieenereeeeeeene 228
11.3.3.  Le ordinanze SiNAACali.........ccceueireruiirieerereee et 229
11.3.3.1. Le ordinanze contingibili @d urgenti.........ccceeienrriieicrr e 229
11.4. |V AT =] o =T o RO 230
L T2 231
RiSPOSte COITette ........coiiiiiiiiiiir e s 232
Capitolo 2
I T8 o 4o T 3 e - 233
1. Premessa. La riforma delle Province alla luce della I. 7 aprile 2014, n. 56................ 233
2. La definizione di ProviNGia..........ccecenninseiciree e s 233

xvii| NL2

EDITORE]



3. Gli elementi costitutivi della Provincia
3.1. | IR (=T 41 (o [ TRt

3.1.1. Le forme di decentramento territoriale: le circoscrizioni provinciali ..........ccc..ccciiee.. 234
3.2, L8 POPOIAZIONE ...ttt e s
3.3. 11 o= 11 4o o 1o OO TOSSPSt
4, L’istituzione di nuove Province ....
5. L’autonomia della ProViNGia.........coccoeeereririeecrese et sne e sesne e snns
5.1. Gli statuti provinciali (FINVIO) ......ceecruerireierier st e en s
5.2. I regolamenti provinCiali (FINVIO) ........cocorererurcuierenereei et shentie e
5.3. Le funzioni @mmiNIStratiVe .........cccoiererri e e
5.3.1. Le funzioni proprie.......
5.3.2. Le funzioni conferite
5.3.3. Le funzioni delle Province alla luce della I. 7 aprile 2014, n. 56 ........ccccocevvvieverennenne. 236
6. I nuovi organi della ProVinNCia ......c..ccoeereeeinenenieeereee ekt 237
6.1. Il Presidente della ProViNCia ........cococveoeecrieeeresee e st sase e ses e sesseeeeens 238
6.2. Il Consiglio provinciale
6.3. [T =Yg oo 1=T- W ST IS 71 o - o s o SO 239
L T2 S PSPPI 240
LR 0T o X3 L= oY o ¢ =Y i = e 241
Capitolo 3
La citta metropolitana € Roma Capitale ...........ccccccmriirieesiiincererrissscssssseeee s e s s sssssseressssssseses 242
1. Premessa. L’istituzione delle Cittd metropolitane.........c.cccoverruecenenenenccnereeeeeeeens 242
2. La definizione di Citta metropolitana...c...cecececiecececeee e 242
3. Gli organi della Citta metropolitana ........c..ecceeiierinereereee e e 242
3.1. Il SINAACO MELrOPOIIANO ...ttt ettt e
3.2. Il Consiglio metropolitano...........
3.3. La Conferenza metropolitana
4. Le funzioni della Citta metropolitana......c.cc.ceceeereririeeeecrererree e 244
5. [RC0] g F= T 0= o] -1 L= OSSO 244
5.1. Le funzioni di ROmMa Capitale..........ccccririrererurueieinerieieiee e 244
5.2. Gli organi di Roma Capitale.......c.cccoerurueuiiirireeieieieererire et e 244
T2 245
RiSPOSte COrrette ...t 246
Capitolo 4
Le unioni dei Comuni. Le Comunita montane. Le Comunita isolane o di arcipelago.
Altre forme assoCiatiVe .......cccvviiriiiiii i ————————— 247
1. Le Unioni di COMUNI ccuceveeeee e see e e se et e e e se e s e eae s eannes 247
2. Le Comunita MONTANE.........c.co ittt e 249
3. Le Comunita isolane 0 di arCipelago ..........eecuerererereeieenerereriseee s 250
4, Le altre forme asSOCIative.........ccoceurireeeereeee et 250
4.1. Le convenzioni
4.2. 107 0 T R
4.3. L’esercizio associato di funzioni e di servizi da parte dei Comuni .........cccccevrveenencne 252
4.4. Gli accordi di ProgrammMa ........c.ccceeerererererrecs et st se e e 252
QUUIZ...ieeeeereneeseseeseseesesnseesneeasseessseesessesase e e e sseeeane e neeesEeaaneeesneeaneeeneeeeaneaeaneeenneenanenaneeenneeennnnann 254
LRTE=T 0 Yo X3 = o o =Y i = S 255
Capitolo 5
La partecipazione del cittadino..........cccccceeiriiiicccsirrr e 256
1. Le forme di partecipazione del Cittadino.........cceceeveeceeerecese e 256
[ XVIII



2 Le libere forme associative e gli organismi di partecipazione .........c.ccoceeeeeeeerereenenens 256
3 La partecipazione procedimentale ...........cccoeceeeeieeerieeieieseseeee e 257
4, La coNSUItazione POPOIAIe.......ocueueuertririreeeecee et e es e Ren s 257
5. 1 referendum 10CaAlI .. ..o s 257
6 [I= V4 o] =N 0o o 0] F=1 o X0 258
7 Il Difensore civico

8 =T o711 OSSR oSSR
QUUIZ...eeiieiie s e e e s ser e s sme s s ssr e s sse s s e e s s e s s e e s e e e s me e e nesean e e aneeanseenn e e enneeeanesennesdana R nennnnenniannann
RiSPOSte COIrette ..o e s e snne
Capitolo 6

Gli statuti e i regolamenti........ccocceiriirinine i ———— 262
1. INTrOAUZIONE ..ottt et s e s 262
2. Gli STATULT ..t e e e 262
21. Il procedimento di formazione degli statuti.........cccovueueeeseiteneniiessre e 263
3. =Yoo F=To aT= o1 (F OO oSO S SRR 264
L T2 S PRSP 266
RiSPOSte COIrette ..ot s st s an e nne 267
Capitolo 7

o0 41 o |

1. Nozione di controllo amminiStrativo .............coeeiincesr e

2. Le diverse tipologie di controlli amministrativi........ccuioerrnreser e

3. 1 CONIOIli SUGI @t ...t

4, I controlli sugli atti degli enti PUDDIICH ...c....coeiiieiieieee e
4.1. Il controllo del Prefetto di cui all’art. 135 del TUEL ........ccocooeiiennnicccireceene

4.2. Il controllo sostitutivo sugli atti: gli-artt. 136 e 137 del TUEL

4.3. L’annullamento straordinario degli atti degli enti locali...........ccooviereenennrnrcncecenes

5. [ eTo] 1 o] | [IETUTo ] [ o] o =1 o T IO o TSRS

6. I controlli sugli organi degli enti 10Cali «.........o.coeruicrieie e
6.1. Lo scioglimento dei Consigli comunali e provinciali: art. 141 del TUEL .................... 271
6.2. Lo scioglimento dei Consigli comunali e provinciali per infiltrazioni mafiose ........... 273
6.3. Scioglimento dei Consigli comunali e provinciali per dissesto finanziario ................ 274
7. Il coNtrollo di GESHIONE .........c.eiiierircerr e s 274
7.1. Il controllo interno di GESHIONE...........coueiiieirecr e 275
7.2 Il controllo interno di gestione negli enti l0Cali..........cccoiinirrein e 275
7.3. Il Collegio dei revisori dei CONti........coccirririrerrirtre e 276
74. Il controllo esterno sulla GeStioNe .........ccceeierriirer s 277
7.5. Il ruolo e i poteri della Corte dei CONti ......c.cueceeereririeieeerrr e 277
7.6. | poteri di controllo esterno della Corte dei conti sugli enti locali...........cccccvveennenenee. 278
QUUIZ.. eeeueereeesesneeeeesasmeeabn s e sseessneesessesaseeaesseeasse e sneeesee e neeesneeansenneeeeaneaeaneeenneenanenaneeenneeennnnnen 279
RiSPOSte COIrette ...uiiiiiniiiiiiiriiir i e 280
Capitolo 8

Gli atti deglienti loCali........c.cccceiiiinriirr e ———————— 281
1. La struttura degli atti amministrativi degli enti locali..........ccoeeereiricninrereee, 281
2. (@7 TS {07 4 o] o= T

3. Gli Atti degli organi collegiali

4. Le ordinanze del Sindaco..........

4.1. Le ordinanze OFAINGIIE .......coeie ettt
4.2. Le ordinanze contingibili € Urgenti ..........cccorerrinnenree s 287
5. Decreti ed altri atti del Sindaco e del Presidente della Provincia...........ccoeveiecnne 289

xix| NL2

EDITORE]



6. Conoscibilita degli atti del Sindaco e del Presidente della Provincia
7. Il messo comunale e il messo NOIfICAtOre.........ccviiieccrir s
8. ALt el INIGENTT ... e er e ne e
8.1. Le determinazioni: struttura € CONtENULO ..o
8.1.1. Le determinazioni aventi implicazioni contabili...........cccoceeevevrceceeieeccese e
8.1.2. Le determinazioni non aventi implicazioni contabili
8.2. Ordinanze dei dirigenti, ovvero ordinanze gestionali............cccovreeiennnieesescseseceeienes
8.3. OrdinanzZe-iNGIUNZIONI......c.cccruerereerereeereeeeeert st se e s ee et
9. | pareri dei responsabili i SEIVIZi.........coeeueirrereririeieere st e
10. | pareri dell’organo di revisione
11. Il visto di regolarita contabile............oeoriirrn e s
QUUIZ.. eeieereeeseseeeeseeseseressneeasseessneeasssesaseeaesneesane s sneeesneaaneeesneeasnnennseeenesonnnnnesanannndaenennnnnennnnnnen
LR 0T o X3 L= o o =Y i = S
Capitolo 9
| servizi comunali di interesse statale ...........cccoverviiiniinn it —— 297
1. | servizi di competenza statale affidati ai Comuni: I'art. 14 TUEL ..........ccoceeeeeceenenee. 297
2. L0 STALO CIVIIE ...ttt e e e et et 298
2.1. Gli uffici dello Stato CiVile........ccccerirerrecc it e 298
2.2. L’Ufficiale di Stato CIVIIE........cov et 298
23. Gli atti di STAt0 CIVIIE...e et 299
2.4. 1 registri di StAt0 CIVIIE.......coeee e e 300
2.5. Registrazioni relative alla cittadinanza........ooveeceeeceernsiee e 300
2.6. Registrazioni relative agli atti di NASCITA ....ccveieiiceec e 301
2.6.1. 1 regiSTri Ai NASCITA...cveueeeeireeee et 301
2.6.2. L’atto di nascita e la dichiarazione di NASCIta .c...c.ccvurueuerererererireee e 301
2.7. Registrazioni relative agli atti di Matrimonio .........c..ccveierrerrereree e 302
2.71. 1 registri di MAatrMONIO ..ot 302
2.7.2. La richiesta di pubblicazione e i compiti dell’ Ufficiale di stato civile.............cccccceen..e. 302
2.7.3. L’atto di MatrimMONIO........c.cuiuec ittt s 303
2.38. Registrazioni relative alle unioni CiVili..............oeoereoreinee e 303
2.8.1. Il registro delle UNioNi CIVIlT «.....oioe e s 303
2.8.2. La richiesta di costituzione dell'unione civile e i compiti dell’Ufficiale di stato

Lo V71 = RS RRSS
2.8.3. L’atto di costituzione dell’unione Civile..............ccoeiiiecnnnccre s
2.9. Registrazione degli atti di MOME ........cccorriiiie e
2.9.1. 1 1egISTIT AIMOTTE.....ciie e s
2.9.2. La dichiarazione di morte e I'atto di MOrte ..o
2.10. La registrazione delle disposizioni anticipate di trattamento (“DAT”)
2.11. Rettificazione e correzione degli atti di stato Civile.........ccocecvvenerennnnen.
2.12. Gli estratti degli atti dello stato civile e relativi certificati.........cccorreerrnrrenrrreee
3. [ 1o o= = OO OSSPSR
3.1. Il sistema anagrafico nazionale: APR, AIRE € INA ...
3.2, L’Anagrafe comunale della popolazione residente (APR) .......cccccoerrrrieencneneneenenens
3.3. L’Anagrafe degli italiani residenti all’estero (AIRE) e I'Indice nazionale anagrafi

(INAL) ettt b bbb e R 308
3.4. L’Anagrafe nazionale della popolazione residente (“ANPR”) ......cccoriinennnnnieicnens 309
3.4.1. IStItUZIONE © FUNZIONI ... s 309
3.4.2. II'subentro del’ANPR alle anagrafi comunali ...........ccoeeerereinnencre e 309
3.5. L’ufficiale dell’anagrafe ..o 310
3.6. Adempimenti @NAGTafiC ....c.uoveierieerrerie e 310
3.6.1. Iscrizioni e cancellazioni anagrafiChe ... 310

[ XX



3.6.2. Comunicazioni dello stato civile e dichiarazioni anagrafiche

3.6.3 L’accertamento anagrafico delle convivenze di fatto........cccvvereircnecc sttt
3.7. Le schede @anagrafiChe..........ooeecrrirree et es e
3.8. Certificazioni @nagrafiChie ...
3.9. Altri compiti anagrafici del COMUNE ..o s
3.9.1. Il rilascio della carta d'identita
3.9.2 La carta d’'identita elettronica (CIE) .......coveeiinrreeecrereriree et
3.9.3 Comunicazione del cambio di residenza al Dipartimento per i trasporti...........ccce..... 313
4, IRT=T VA o ] =Y o O S 313
4.1. La revisione delle anagrafi in occasione dei censimenti e altri adempimenti

statistici dei Comuni ....
5. Il SErVIZIO MINTAIE ...t ettt
5.1. Compiti dei Comuni in caso di riattivazione della leva.........cccocooeeveieiieincececeeceeeeee 315
6. 1 SEIVIZi €lEttOrali .....coveeeeeeeee e e e s 316
6.1. Il Responsabile dell’ufficio elettorale comunale............ccioenriiriensereceeeeeee e 317
6.2. La Commissione elettorale comunale (CEC)
6.3. La Commissione elettorale circondariale ...........c.cooieeeennerencsenie e
6.4. Le liSte @lettorali.... ... e e e et
6.4.1. La revisione delle liste elettorali............coueeerere i e
6.5. Lo schedario elettorale e il fascicolo personale..........c.cuueeeueienenereneiccneneneeeceene
6.6. Compiti dei Comuni in occasione delle consultazioni elettorali.........................
6.7. L’albo delle persone idonee all'ufficio di scrutatore di seggio elettorale......
6.8. L’albo delle persone idonee all’ufficio di Presidente di seggio elettorale
T2
LRUE 0T o X3 L= o o =Y i - S
Capitolo 10
Il sistema elettorale dei Comuni, delle Province e delle Citta metropolitane.....
Capitolo 11
Gli amministratori 10Cali......cccoocriiniiriniier i ————
Capitolo 12
| servizi pubblici locali, dopo il D.lgs. 23 dicembre 2022, n. 201. Rinvio..............
Capitolo 13
L’ordinamento contabile ... 327
1. L’autonomia finanziaria delle Regioni e degli altri Enti Locali .......cccocecevererrencnecnene 327
2. L’attuazione del federalismo fiscale: I. 5 maggio 2009, n. 42.........coceeeveienrrnreiencncne 328
3. I limiti all’autonomia finanziaria degli Enti Locali: i principi di coordinamento

fo (=1 | =R ilaF=Ta 2= W o181 o] o] [ o= SRR 330
4, Dal 1999 al 2015: il patto di stabilita iNterno. .....c.cccoeeeierrrree e 331
41 Gli obiettivi programmatici e i cd. patti di solidarieta .........ccccoeevvvenrcnnncreece 331
4.2. Il monitoraggio e la certificazione dei risultati conseguiti. Le conseguenze

dell'iNadeMPIMENTO ......coriririee et 331
5. Dal 2016 al 2018: la definizione di equilibrio contenuta nella I. 24 dicembre

20712, N 243 Rt b e 331
5.1. Il vincolo del pareggio di DilancCio. ........c.oeeueiiinrineieereire e 331
5.2. Il'monitoraggio e la certificazione dei risultati conseguiti. Le sanzioni a carico

degli enti INAdEMPIENTI .........ovieerreree e s 332

xx1| NLD

EDITORE]



EDITORE!

6. Dal 2019: la definizione di equilibrio contenuta nella I. 30 dicembre 2018, n.
145. Le novita della L. 30 dicembre 2024, n. 207 (Legge di Bilancio per il

2025). ettt E b £ bRt £ e bttt eeanae et 332
7. La l. 9 agosto 2023, n. 111, “Delega al Governo per la riforma fiscale™............c..c.... 333
7.1. | decreti attuativi della delega al Governo per la riforma fiscale.............c..ceiieenenenens 335
QUUIZ.. eeieeerenee s seeeeseesesmeeesneeasseessneessssesaseeaesneeaane e sneeeseeeaneeesneeasnseenseeenneesnnenannessnnensbnnsanneniinnnatn 337
RiSPOSte COIrette ..ot e e 338
Capitolo 14
Le entrate tributarie........ccccoeiiiiiinc i ———————
1. Il d.Igs. 14 marzo 2011, n. 23, sul cd. federalismo fiscale municipale
2. Le principali entrate tributarie dei COmMUNI........ccoerurueererrn et
2.1 L’imposta municipale propria (“IMU”) ..o et
2.2 La tassa SUi Fifiuti (“TARI”) .o bt e
2.3. I canoni patrimoniali di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria ....343
2.4. L’'imposta di scopo per opere pubbliche ... 344
2.5. L’imposta di soggiorno e I'imposta di Sharco...........ccuuerereninieccre e 344
2.6. Le ulteriori entrate tributarie dei CoOmMUNI.........ccoccrveei it 345
2.6.1. L’addizionale comunale al'lRPEF. Le novita della L. 30 dicembre 2024, n. 207

(Legge di BilancCio Per il 2025) ........ccooeiererureetienineeasisiestie e sese e s sesse e seeens
2.6.2. L’addizionale comunale sui diritti di imbarco ..........cccoierreeeeseeereercree e
2.6.3. La tassa di ammissione ai concorsi per posti di ruolo
2.6.4. Il tributo speciale per il deposito in discarica e in impianti di incenerimento

SENZA rECUPETO ENETGELICO. ... .ciueuieeuesieuiirsetssest st see et e e st ss e se e e s e ene 347
2.6.5. L’imposta immobiliare sulle piattaforme maring (“IMPI”) ....cccveirrinniernereeceeeeees 347
3. Le principali entrate tributarie delle Province e delle Citta metropolitane ................ 347
T2 349
LT 0T o X3 L= o] o =Y i = S 350
Capitolo 15
Le entrate proprie non tributarie degli Enti Locali ..........cccocciminiiiminieenneneineeen 351
1. Classificazione delle entrate extra-tributarie ... 351
2. Il ricorso al capitale di Prestito ... i e 351
2.1. I 010 (SOOI 351
2.2. Gli istituti di credito € 1a BEL ..o 354
23. L’istituto della delegazione di pagamento ..........cccoveeeeerrnineerene s 355
2.4. Le aperture di CreditO.....u ettt ettt e e eae e e
2.5. | prestiti obbligazionari
3. La gestione strategica del patrimonio a copertura degli investimenti...........c..c.........
3.1. La gestione dell’attivo patrimoniale: cartolarizzazioni e fondi .........cccceceeverreicnncnen.
3.2. [N o= T (o) = L1272 v.A o) o |
3.3. | fondi- immobiliari ad apporto PUDDIICO............cccirriririeeeerrre e
3.4. La gestione del passivo patrimoniale: derivati e risk management (cenni)
3.5. Gli strumenti derivati negli Enti LOCali.......c.covurureennrreeeeeeeeeee e
3.6. HLriSK MANAGEIMIENL ...ttt ettt st s en s
4 Le forme di partenariato pubblico—privato.........c.cccceoeeereceiecece e

4.1. | PPP e la loro contabilizzazione: il ruolo dei risChi.......coeeereeerienreeeeeenee
4.2. La valutazione preventiva e il monitoraggio dei PPP
4.3. FiNanza di Progetto.........ccoeeriririeeesr et

4.4, Leasing
4.5. Il contratto di diSPONIDIlIta.......cccveeeeeeeererece e
4.6. Altre forme partenariali ..........ccceceeceieee e

D | XXII



QUUIZ...eeiieieie s e e e s e e s e s s r s sse s s e e s s e e s e e s s e e s meeeneseaneesneeanseenn e e enneeennesenneenanenennndaRRe e e ennnnan 381
RiSPOSte COIrette ..ot e a e 382
Capitolo 16
Le risorse provenienti dall’'Unione europea...........ccccerririnieninninsesssses s ssins s siineesin 383
1. Le risorse provenienti dall’Unione europea per I'attuazione della politica di

coesione economica, sociale € territoriale ..........coecveeeceieeicceecceeee it 383
2. Focus: le risorse europee per la ripresa dalla pandemia da Sars-CoV-2.................. 384
L T2 387
RT3 0 Yo X3 L= o =Y i - SO 388
Capitolo 17
Il bilancio e gli altri strumenti di programmazione finanziaria e gestionale...................... 389
1. I documenti di programmazione finanziaria € contabile «c.......ccoeeeieerirnecicircieeene 389
2. Il documento unico di programmazione (“DUP”)
21. Il DUP semplificato per i Comuni fino a 5000 abitanti..........c.coceoeeneeererineeeneneneeeenens 391
2.2. Il DUP semplificato per i Comuni fino a 2000 abitanti......c.cucrrienennerneenereeneeeens 391
3. Il piano esecutivo di gestione (“PEG”) ......ccvevriiiiiinnereeneseierie et s 391
3.1. Sruttura @ CONTENULO ..ot et e e
4, Il bilancio di previsione finanziario
4.1. Gli allegati obbligatori al bilancio di PreviSioNe ..o ...veereeerererereeree e 393
5. La gestione del DIlancCio ... s 394
5.1. Le fasi dell’entrata: 'accertamento, la riscossione, il versamento...........cccccccvveuenees 394
5.2 Le fasi della spesa: I'impegno, la liquidazione, 'ordinazione, il pagamento.............. 395
5.3. I sistemi di tracciabilita dei flussi finanziari: transazione elementare, piano dei

CoNti INtEGrato € SIOPE..........oc ittt a et s 396
5.3.1. Transazione elementare e pian0o dei CONti.......ccceverereieiereeieereeree e 396
5.3.2. Dal SIOPE @l SIOPE .......uiiiieiet e e eeses e sesesesesessssssas s sssssssssssssesseessensassassssesaes
6. Il rendiconto della gestione....
6.1. | oTeY a1 (oo [ N o] - q Tl T
6.1.1. Il quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria ed il prospetto di

verifica degli @QUIlIDII............cc i
6.1.2. ReSidUi attiVi € PASSIVI we....ceeeeeiieesircerr e s
6.1.2.1. Il riaccertamento ordinario dei FeSIAUI .........cceererurererreririeeet e
6.1.3. Il risultato di @ammMINIStrazioNE..........ccoueoi e
6.1.4. Il disavanzo di ammIiNISrazione ...........ccoeeeeeerriirer e
6.1.5. | prospetti di sintesi: stato patrimoniale e conto economico
6.1.6. Gli allegati al reNdICONTO...........ccciirirerereieereire e
6.1.7. La relazione sulla gestione ....
7. |1 o] F=TaTorTo R oo =T ] o =1 o 00N
8. Il regolamento di CONtabilita ............cccco i e
L LT
RiSPOSte COIrette .........ccoiiiiimiiiiiir i e
Parte Il
Disciplina dei contratti pubblici
Capitolo 1
I contratti della P.A. ....... .ot s s n e e e mne e e e 419
1. La capacita di diritto privato della P.A.........ccooeieeeeeeeeee et 420

xxin | NL9

EDITORE]



poODN

4.1.

4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.
4.1.4.
4.1.5.

4.1.6.
4.1.7.

4.1.7.1.

4.1.8.

6.2.
6.2.1.

71.
7.2.

7.3.
7.3.1.
8.1.
8.2.

10.
10.1.

10.2.
10.3.
11.
12.
12.1.
13.
13.1.

D | XXIV

EDITORE!

Classificazione dei contratti della Pubblica Amministrazione ........ccccceeeeveeeeveeeveecrnnnns 420

LI oTo a1 (= u =1 1] oo OSSPt 421
Il Codice dei contratti pubblici. Dal d.Igs. 18 aprile 2016, n. 50 al d.Igs. 31

La AT Lo T 12 B TR 1 SR 424
Il ruolo del Codice dei Contratti pubblici e il suo ambito applicativo .........ccceeuene.... 424
La disciplina intertemMpPorale ............cccoirrereierreeeeee e e en s 424
Il NnUOVO sistema delle FONti ........coceeeeee e e 425
Il rilievo dei principi generali nel nuovo Codice del 2023.............ccooieeiiieneneneemsionenne. 426
| principi del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato .......cccoeienennenniencncne 426

| principi di buona fede e tutela dell’affidamento, tassativita delle cause di
esclusione.......ccceeeeuens
Il conflitto di interessi
| principi per le fasi dell’affidamento e dell’esecuzione: concorrenza, parita di
trattamento, non discriminazione, trasparenza, tempestivita, pubblicita,

suddivisione in [0tti € rOtAZIONE .........eeuieeeeeeeeeceeee ettt sa e e e 429
Suddivisione in lotti e rotazione. Le novita del D. Igs. 31 dicembre 2024, n. 209

(c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI). .....cccocourerueieeririeseie e e 429
DN gl oy o TR=T o] o] o= 1Yo T OO 430

| contratti pubblici: le species. Passivi e attivi; a titolo oneroso e gratuito;
concessioni e appalti; sotto e sopra soglia. Le novita del D.Igs. 31 dicembre

2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIIC). ........cccooeieinenerneee e 431
Le soglie di rilevanza europea. Le novita del D. Igs. 31 dicembre 2024, n. 209

(c.d. Correttivo Contratti PUDDIICH) ........c.corrueseierieirieieie et 432
Aggregazione e qualificazione delle stazioni appaltanti.............cocecererrinrineccnnnenes 433
Il sistema di qualificazione (necessario): livelli ed indicatori. Le novita del D.Igs.

31 dicembre 2024, N. 209.......i ettt e e e e sae e sae e ae e e saesarsnseeseereeas 435
Q=) g E= Lo o g To o I SRS 436
(Segue). Il sistema di qualificazione e le corrispondenti attivita ..........ccccooerveceeeenen. 437
La progettazione (art. 41). Le novita D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209 c.d.

Correttivo Contratti PUDDIICH ........ciiuiinriecce s 438
Livelli e contenuti della progettazione. Le novita D.lgs. 31 dicembre 2024, n.

209 c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI ........cccovurueueeerererieeeecreee e 440
Verifica preventiva dell'interesse archeologico. Le novita D.Igs. 31 dicembre

2024, n. 209 c.d. Correttivo Contratti PUDDIIC.........cceeueeveeeieeceece e 441
L’impugnabilita dei livelli di progettazione e i vizi del progetto. .........cccccverrvrenecnene 441
(Segue). Cenni sul costo del Personale. ..........ccerreeeererrereerere e 443
Verifica della progettazione e validazione. ...........ccocveirrinnenere e 444
Il raffronto con la disciplina previgente. .....

| soggetti deputati all’attivita di verifica. ..........covreerennrr e

Metodi e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni. ........c.cccccc....... 446
Il procedimento ad evidenza pPUbDIICa ..........c.cceeririiieeicnrreee e

La deliberazione a contrarre. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209 (cd.
Correttivo Contratti PUBDIICI)........coeirrieee e 450
1 DANAO i GAIA ...ttt e e nn e 451
L’impugnazione delle clausole del bando...........ccovreernrrrerenrreeee e 452
| sistemi di aggiudicazione e la selezione delle offerte ... 453

| criteri di aggiudicazione
Le offerte anomale

La partecipazione alla procedura di gara e i requisiti SOggettivi .......c.cc.cooeerveernenne 455
Le cause di esclusione automatica e non automatica e i requisiti di ordine
] 0 T=T o1 [OOSR 456



13.1.1. Disciplina dell’esclusione, verifica del possesso dei requisiti e soccorso

ISTIUTEOTIO vttt ettt b st E e 457
13.2. Partecipazione in forma associata alla gara: i raggruppamenti (e le

associazioni) temporanei di IMPrESa.........covrrueuererrirerereee s aesenes 458
13.3. | consorzi ordinari e i consorzi stabili. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n.

209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIIC) ......cccvurueueererereieee e et 459
13.4. Il contratto di rete e il contratto di avvalimento. Le novita del D.lgs. 31 dicembre

2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI) ........ccoeiniirereee ettt 461
13.5. Il subappalto. Il subappalto a cascata. Le novita del D.lgs. 31 dicembre 2024, n.

201 OSSO
14. L’aggiudicazione, la stipulazione del contratto e I'approvazione
14.1. Le fasi dell’aggiudicazione. La proposta di aggiudicazione ...........cccceesieereeuenee
14.2. L’approvazione e la stipula del contratto ..........ccoccecevevevesedeere e
14.2.1. L’avvio di esecuzione e lo stand still sostanziale e processuale. Le novita del

D.lgs. 31 dicembre 2024, N. 209. ........co e sesiie e eassesesese s ee e e eneenen 465
15. L’esecuzione del CONTratto........coviererre bt et 466
15.1. Direzione dei lavori e dell’esecuzione, controllo tecnico-contrabile e

amministrativo, collaudo e garanzia di conformita. Le novita del D.Igs. 31

dicembre 2024, n. 209 c.d. Correttivo Contratti PUbDIIiCi. ........cocoeveeiieceeceeeeeee 466
15.2. [N 0T 1 10 VAT TP S 469
15.3. Le modifiche del contratto in corso di esecuzione. Le novita del D.Igs. 31

dicembre 2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti Pubblici).........ccccooverrincniinciene 469
15.3.1.  Revisione dei prezzi. Le novita del D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 e del D.I. 21

maggio 2025, n. 73 (c.d. Decreto INfrastrutture) ...........coceeeveeeerenne e 470
15.4. Proroga e rinnovo del contratto in corso di @SeCUzZioNe.........cveverereniecrerereesenieennes 472
15.5. Vicende particolari in corso di esecuzione. Sospensione, risoluzione e recesso ....472
15.6. L’accordo di collaborazione. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209 ........... 473
16. La giurisdizione € [a tULEIa .......cccoeiuicrii s 474
16.1. I rimedi alternativi alla tutela giurisdizionale. ............cceeoeirrrricrr e 474
16.1.1. Il Collegio consultivo tecnico. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209.......... 475
16.2. I rimedi GQiurSAIZIONEAl it e e 476
16.3. Il contenzioso per le controversie relative ad infrastrutture strategiche.................... 477
17. Annullamento dell’aggiudicazione e sorte del contratto.......c.cccceeeeecererseeeresecneenenes 478
QUUIZ..eeeeueereneesesneeeseesasneeesnssasmseeabinseasesansaaaansaesee e sneeesee e neeeaneeane e neeeeaneaeaneaenneesanenannnensnensnnnnnsn 480
LRUET 0 Yo X3 L= o] =Y i - S 481
Parte IV
Disciplina del pubblico impiego
Capitolo 1
Il rapporto di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni .............ccccccereenn. 485
Sezione | - Caratteri e fonti del rapporto: il rilievo della contrattazione collettiva........... 485
1. | caratteri del rapporto di impiego pubbliCo .........ccecvirirn e 485
1.1. La disciplina costituzionale del lavoro alle dipendenze della pubblica

AMIMINISITAZIONE. ...ttt s sb e e e e e e ettt ae e e et e e eae s 486
2. La c.d. privatizzazione del rapporto di pubblico impiego. Atti di macro-

organizzazione € pPersonale @SCIUSO..........cccuururirueereririreee ettt 487
2.1. Il regime degli atti di gestione del rapporto e I'applicabilita della I. 7 agosto

1990, M. 247 .ttt ettt b e 487

xxv | NL2

EDITORE]



EDITORE!

2.2.

2.3.
2.3.1.

2.3.2.
2.3.3.
2.3.4.
3.

4.

| rapporti tra legge e contrattazione nella disciplina del rapporto di lavoro: le
quattro fasi evolutive. L’ambito oggettivo di intervento della contrattazione

FoT0] 1 1=1 111 T 488
Ambito soggettivo di applicabilita della contrattazione collettiva ............coceveiiiicnene 489
La classificazione della contrattazione collettiva: contratti collettivi nazionali e

LY=o 11N OSSR S 489
| rapporti tra contrattazione collettiva e contratto individuale ..................coiiicees 491
Il procedimento di formazione del contratto collettivo.........ccccoveeeiesdeciiiincece i, 491
I comparti e le aree dirigenziali. ..o e 491
La disciplina speciale di stampo pubblicistico. Abuso di contratti a tempo
AEIEIMINGATO. ... s em et 492
L’applicazione alle pubbliche amministrazioni dello Statuto dei lavoratori. .............. 493

Sezione Il - L’accesso al pubblico impiego

1.
1.1.
1.1.1.
1.2.
1.3.

1.3.1.

1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.5.

1.5.1.
1.6.
2.

3.
3.1.
3.2.
4.
4.1.
4.2

L’accesso al [avoro NEllE P.A.......... ettt ensse e eeenes 494
Le deroghe alla regola del CONCOISO0..........couruerruireruesieesee e eeenen 495
Le stabilizzazioni a deroga al concorso: casi € liMiti .......ocooeiiresrereerecreeeeeee 495
Principi e regole del CONCOISO ... 495

Modalita di svolgimento dei concorsi pubblici: le novita del Decreto c.d. PNRR

2 (d.l. 30 aprile 2022, n. 36) e del Decreto Rafforzamento P.A. (d.l. 22 aprile

2023, n. 44, conv. in I. 21 giugno 2023, n. 74). Portale unico di reclutamento......... 496
Il d.p.r. 16 giugno 2023, n. 82, concernente “Regolamento recante modifiche al
decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487, concernente

norme sull’accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalita

di svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre forme di assunzione

nei pUbDIICT IMPIEGNIT ... e 497
Tipologie di concorsi. Concorsi interni, misti, SCOrrimento ..........c.cccccvevreierecrenene 498
Concorsi misti...............

Concorsi interni misti
Scorrimento della graduatoria. Le novita del Decreto Rafforzamento P.A. (d.l.

22 aprile 2023, n. 44, conv. in I. 21 giugno 2023, N. 74).....cceerrreenererirereserereeeenenes 499
La stipulazione del contratto individuale..........c.ccoereierieneere e 500
| rapporti di lavoro flessibile e gli incarichi esterni.........coccvveereireineneecreeeee 500
Il piano triennale dei fabbisogni di Personale............coccccerrerrencerineeeseere e 501
L’'inquadramento del pubblico dipendente...........cccooveveieiesecececeeee e 502
[N o 0 F= T L] T o OSSPSR

Le progressioni

L TUEEIA. et

La posizione giuridica del vincitore del CONCOrS0.........cccovvererueeeerenereeere s 504
La tutela FiSArCitOria ... ...eue ettt s 505

Sezione lll - Il rapporto di lavoro: diritti e doveri dei dipendenti e dei datori di lavoro ... 506

L N NI N L NI NI N
[ N N W . (-
Fairall ol SR

1.2.1.

D | XXVI

I diritti e i doveri del dipendente pubblico. Premessa. ........cccccoeeveeevveeviscesese e 506
| diritti del dipENENte........c.ccoieiririceerer e 506
Orario di Servizio € orario di laVoro .........ceoeerererereeree e 508
Ferie © fEStiVITa ..o s 508
POIMNESSI ...ttt st s ee s a b et et et 508
La tutela della genitorialita: congedo di maternita, di paternita e parentale.............. 509
La conciliazione tra la vita privata e lo svolgimento dell’attivita lavorativa. Il

telelavoro € 10 SMart WOrKING .........cceoeceireeeeeseeeee st 510
| doveri dei dipendenti pubblici. Il Codice di comportamento ........ccccceeveveeierercennene. 512
L’aggiornamento del Codice di comportamento .........ccceveeveierenere e 513



1.2.2. La disciplina delle regalie e sulla prevenzione degli illeciti
1.2.3. Vigilanza € SANZIONI ......coueirieiireeieieeree ettt s R e

1.2.4. Le specifiche disposizioni del Codice per le figure apicali. In particolare, il

concetto di «benessere organizzativoy........coccceeecrreeererreeeceee e 514
1.2.5. L’esclusivita del rapporto di impiego pubbliCo........cceevirececeececeee i 515
1.2.6. Il divieto di pantouflage (cd. revolving doors)
1.2.7. Mobbing, straining e stalking occupazionale
1.2.8. Il WRISHIEDIOWING ...ttt et et
2. La valutazione della performance.............ereneeneerneee e st e
2.1. Piano della performance e relazione sulla performance
2.2. La misurazione della performance nella scuola...........ccocecevereeivvenreescrceeiesnennenns
3. I poteri e gli obblighi del datore di Iavoro. ... et 525
3.1. | oT0] L= (=0 14 =1 Yo O o SO St S
3.2. Il potere di vigilanza € di CONLrol0 ........coceeereiiricee e
3.3. Il pOtere diSCIPINAIE ......vcueieeeerie et iR et ennan
3.4. Gli obblighi del datore di IaVoro ........cococerereecre bt
4. La sicurezza sul lavoro. L’obbligo di sicurezza del datore di lavoro. .........cccocceveuenene 526
4.1. Il d.Igs. 9 aprile 2008, 81, “Attuazione dell’articolo 1 della legge 3 agosto 2007,

n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro” ......... 527
4.2. Le misure generali di tutela ..o 527
4.3. I soggetti responsabili e i lavoratori tutelati .c....c.c.covveecciniiice e 527
4.4, Il rappresentante dei lavoratori per 1a SICUr€Zza.........cceuveeeveeeecerece s 528
5. La responsabilitd del dipendente.............ocereerereiesnsie s 528
5.1. La responsabilita diSCIPNGIe .........cccciiiirieiiee et 528
5.1.1. Le tipologie di sanzioni diSCIPINGN .....cccc.eeivreiieseereeeee e 529
5.1.2. Il procedimento disciplinare
5.2 ReSpONSADIlIta CIVIIE .....cceeeeieieice ettt ee et ettt s sa e ne
5.3. Responsabilita erariale e contabile
54. La responsabilita erariale: elementi costitutivi
5.4.1. Gli elementi costitutivi della fattispecie di danno erariale € le principali tipologie:

il dAaNNO Al IMMAGINEG ..ot e 531

5.4.2. Il nuovo regime introdotto dai d.l. 16 luglio 2020, n. 76, e 31 maggio 2021, n.
77. Lo scudo erariale, la proroga al 2024 e la disciplina della responsabilita nel
Codice dei contratti pubblici del 2023. La proroga al 2025 introdotta dalla L. 21
febbraio 2025, n. 15, di conv. del D.L. 27 dicembre 2024, n. 202 c.d. Decreto

MIllEPIOrOGRE. ...ttt e 531
54.3. Le tipologie di danno erariale. Il danno da disservizio e il danno allimmagine......... 532
54.4. Il giudizio innanzi alla Corte dei CONti........ccooevrierierreree e 533
Sezione IV - Le vicende del rapporto di lavoro..........cccccevicccceceinissssssccssseseee s sssssee e e 534
1. Le vicende del rapporto di lavoro. Mobilita, sospensione, estinzione........c.cccceceueuce 534
1.1. Mobilita. Le modifiche introdotte nel 2022. Le novita del D.I. 14 marzo 2025, n.

25 c.d. Decreto PA, conv. in L. 9 maggio 2025, n. 69......ccccceeerrvinnenne e 534
1.2. Sospensione. Aspettativa, disponibilita, comando, distacco, collocamento fuori

ruolo, assenza per Malattia..........coceeceueererereierreee e 535
1.2.1: Aspettativa.......cccceeererenernenen.
1.2.2. Distacco o comando
1.2.38. Assenza per malattia
1.2.4. Prestazione temporanea del servizio presso le istituzioni internazionali,

dell’'Unione Europea e di altri Stati ........ccccceeererieeeicnrreeeeereeeee s 536
1.3. L’estinzione del rapporto di pubblico impiego .........ccoecererrinerecee e 537

xxvii| NL9

EDITORE]



Sezione V = La dirigenza........ccciciiieniieninsinins s s s s s e 538

1. L@ QIFIgENZA ...ttt st e e 538
2. L’accesso ai ruoli dirigenziali.............cccoererereeueienenerieieee et 540
3. Conferimento e revoca degli incarichi dirigenziali............cccccceerreercnneeencreeeenenes 542
3.1. La decadenza automatica dall’incarico: il c.d. Spoils SyStem ...........ccoceevvsiteiicenenacnnns 543
4. I COMPiti eI AIMGENTI ...ttt e en et 544
5. La mobilita dei dirigenti tra settore pubblico e settore privato ............cccceirnieencnene 545
6. La responsabilitd dirigenziale...........cocovierennineere e e 546
7. Il trattamento economico dei difGENTti.......c.ceiurrereririeiee et e 547
Sezione VI - La disciplina speciale del pubblico impiego negli enti locali. ....................... 548
1. Il regime speciale del pubblico impiego negli enti locali ...t
2. La contrattazione collettiva degli enti Iocali.......c..cccoeiriiensinnncee e
2.1. | primi contratti collettivi negli anni ’90 € 2000..........oeceerertriesineesinee e
2.2. I CCNL del Comparto Funzioni Locali per il periodo 2016 - 2018
2.3. I CCNL del Comparto Funzioni Locali per il periodo 2019 - 2021
3. L’ordinamento degli UffiCi @ dei SEIVIZi........cecuereeeririiieie et
4. L’art. 90 T.U.E.L.: gli uffici di staff........corrreeee it
5. Gli obblighi del dipendente degli enti locali disciplinati dal CCNL 16 novembre
2022ttt e a e bRt AR R et a e b bt nena st ne e 551
6. Le sanzioni disciplinari previste dal CCNL 16 novembre 2022 ............ccccovvrneicnene 553
7. La dirigenza degli €nti [0Cali ........cc.eceruiiireeiree it 553
7.1. Il CCNL Area Funzioni Locali sottoscritto il 16 luglio 2024 ............cocoeoevenennneceneene 554
8 Il conferimento degli incarichi dirigenziali. Le novita del CCNL Area Funzioni
Locali 16 IUGlio 2024 ... bttt 555
9. La revoca degli incarichi dirigenziali .............cireeereereieccre e 555
10. L’art. 110 TUEL: il conferimento di-incarichi @ contratto............ccccceerneecccrnnriencene 556
1. | contratti di collaborazione autonoma
12. Il Direttore geNErale..... ..ot e e
13. La responsabilita disciplinare dei dirigenti ...........coccoveierreneie e 557
14. Il Segretario comunale € ProvinCiale...............ccoeririiieernrreee e 557
14.1. Le origini della figura e il suo inquadramento giuridico attuale ............c.cccevvrrecncne 557
14.2. I compiti e le attribuzioni del SEGretario ..........cccvereierinen e 557
14.3. Reclutamento e formazione del Segretario ........c.couveevrrrrresrenneeseereee e 558
14.4. La nomina e la revoca del Segretario ..........covierneeneeneseeesese e 558
14.5. Il Segretario Privo di INCAMCO ..........ccoereririreeieicreeeeee et seeeeas 558
Sezione VIl - Latutela.........ccocevivininiiiieiis s 560
1. La tutela giurisAiZION@lE...........c.coururueiieree e 560
2. Il rimedio del ricorso straordinario al Capo dello Stato........cccecveeeviceveeceeceeeeee 561
QUUIZ...eeiueereeeseseeeeessameeabn s e sseessneeasseesaseeae s e e aane e aeeesEeaaneeesneeaneenneeeeaneaeaneaenneesanenaneennnenennnnaen 538
RiSPOSte COIrette ...uiiiiiniiiiiiiriiir i e 563
Parte V
Disciplina in materia di trasparenza, accesso e anticorruzione
Capitolo 1
Anticorruzione. Normativa e strumenti operativi..........cccouvirminisninnn e, 567
1. PremMESSa ....coviieeene e 567
2. La legislazione in materia di antiCOrruzione ...........coceeecrrnrerennrne e 568
3. L’ANAC € 1€ SUE fUNZIONI ...ttt 569
[ XXV



4. Il sistema dei piani di prevenzione della corruzione...........cccoceeverrccnenenecncne.

4. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) ...
4.2. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC)
4.3. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)...571
4.4. Le aree di rischio individuate dalla L.190/2012 ..o siensiee e 572
5. Il Dipartimento della Funzione Pubblica e il Comitato interministeriale per la
prevenzione e il contrasto della corruzione e dell’illegalita nella P.A.........ccccce.ceencee 572
6. La lotta alla corruzione all'interno delle singole amministrazioni
7. I Codici di comportamento dei dipendenti pubbliCi..........ccccceeeensieiiicnnncene.
7.1. Il Codice di comportamento generale..........ocoverrerrerenererecreee et e
7.2. Il Codice di comportamento delle singole amministrazioni........ccceueeveieeeeeneie
8. Il whistleblowing e la tutela del whistleblower...............cccovioniniiiciinieiinsenenene.
8.1. Le novita introdotte dal D. Lgs. 10 marzo 2023, N. 24 ........ccoorerrereeee e
9. La prevenzione della corruzione nell’ambito delle risorse umane: il dovere di
esclusivita del dipendente PUDDIICO .........ocoriceiciec sttt
9.1. Il dovere di esclusivita e I'art. 53 D.Lgs. 165/2001
9.2. Il divieto di pantouflage introdotto dalla L. 190/2012..........ccooiiiiiiiennnnesreeeeeeeens 578
10. Ulteriori misure di contrasto e prevenzione alla corruzione previste dalla L.
190/2012 nell’ambito delle risorse Umane.........cii e 578
Capitolo 2
La trasparenza amministrativa e I’evoluzione della disciplina dell’accesso. Dall’accesso
classico a quello civico e a quello generalizzato ............cccceeeriieeennieren . 580
1. Il principio di pubblicCita € trasparenza ... 580
1.1. La trasparenza nella . n. 241 del 1990 e I'accesso ClassSiCo.......ccuvverereverseereereeenne. 580
1.2. La trasparenza nel d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33 e I'accesso €.d. CIVICO .....c.cecvurueuence 581
1.3. La trasparenza nel d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97, e I'accesso c.d. generalizzato.....581
2. Le disposizioni generali del D.Igs. n. 33 del 2013......coooierninrereereeeeeene
3. Ambito di applicazione soggettivo del sistema di accessibilita totale
4. Gli obblighi di pubblicazione delle informazioni sugli incarichi di collaborazione
LS U e o =Y oL eSS OSSOSO 583
Il sistema di vigilanza sull’attuazione della trasparenza amministrativa...........c......... 584

oo

Dall’accesso classico (l. n. 241 del 1990) all'accesso civico (d.lgs. 14 marzo 2013,
n. 33) fino all’accesso generalizzato (d.Igs. 25 maggio 2016, N. 97).....cccccveeereierereennes
6.1. [ 118 BCCESSI. cueueerueeriee sttt ettt ettt e e e st e h e et

6.2. [Tt o7 T R o7 - EoT o o B
6.2.1. I limiti all’accesso classico. L’accesso difenSivo ........oecveeereeneresrecreerese e
6.2.2. Accesso e riservatezza: Cons. St., A.P., 18 marzo 2021, n. 4
6.2.3. Gli strumenti di tULEIA . ......ceeeeee e
7. L’accesso civico e I'accesso generalizzato: ambiti applicativi e disciplina
7.1. L’accesso generalizzato: base applicativa e regime delle esclusioni e dei limiti. |
rapporti con I'accesso classico: Cons. St., A.P., 2 aprile 2020, n. 10 ....cceceeeeevenne.
7.1.1. Le interferenze tra le differenti forme di aCCESSO......coverrrerrenerenrecreeeene
Esclusioni e limiti dell’accesso generalizzato...........ccoeeeeeererieerienccreeseee e
7.1.3. L’accesso generalizzato: natura € disCipling .........ceueueeererererereerne e
8. Accesso agli atti di gara. Il nuovo Codice dei contratti pubblici del 2023 e le
novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, N. 209. .......cccoeoreierriereeeeeeeeee e eeeeas 592
Quiz | Disciplina in materia di trasparenza, accesso e anticorruzione.............cccceceeerennnn. 595
RiSPOSte COIrette ........cooviiiiiiriiir i e 596

xxix | NL2

EDITORE]



Parte VI
Nozioni di tutela della privacy

Capitolo 1
La privacy e la protezione dei dati personali ..........ccccvrimiiiminnninin s 599
1. La privacy: dal diritto alla riservatezza al diritto alla protezione dei dati personali...599
2. Le fonti della disciplina della protezione dei dati personali..........c.cc.civiereriiieneecciene. 600
3. Gli organismi nazionali e internazionali di tutela della privacy: il Garante per la
protezione dei dati PersoNali..........cccoeirrureeinerree e e
4. La nozione di dato Personale .........cccoiereiiceceseeee et
41. La classificazione dei dati Personali.......c..ceeeeeeererieeeesenerenes et
4.1.1. Dati sensibili, genetici @ bIoMEtriCi ..ot
4.1.2. Dati qUaST SENSIDILI ......c.eeeeeireieirei et et b e ne
4.1.3. Dati anonimi € GIUAIZIAr........coeoeiereerereee e e
5. La disciplina sul trattamento dei dati personali..........ccccecerieveeceecerseesenceececece e
5.1. | principi in materia di trattamento dei dati personali
5.2. Il trattamento dei dati SENSIDIl.........cocciiriiee e
5.2.1. | dati personali di tipo giudiziario
5.2.2. Il danno da trattamento dei dati sensibili e |I prmcnplo di inutilizzabilita. .................... 605
5.3. Il trattamento dei dati per un interesse pubblico
6. | soggetti coinvolti nel trattamento dei dati personali: il titolare dei dati..................... 605
6.1. | [T 1o =1 o] o] o J0u OO SSSSRI 606
6.2. Segue: il titolare del trattamento dei dati personali.............cccoerreeiennnecncnnneenes 606
6.3. Segue: il responsabile del trattamento dei dati personali...........ccceverrenenerinccrinnenes 606
7. Il Data Prot@CHioN OffiCEN ..........uoueuvueeeiieaieeeereeeeiaraeseeeeeee e seseesesessereeesesesseassessesesssnesssnes 607
7.1. L’obbligo di tenere il registro delle attivita di trattamento ..o 607
T2 608
RiSPOSte COrrette ........covvmiiiiriiiirinr i e 609
Parte VII
Nozioni di diritto dell’lUnione Europea
Capitolo 1
Il processo di integrazione UIroOPEa@ ..........ccceriirurririsseininsser s 613
1. Le tappe del processo di integrazione eUropea. ...........cccverererueererenereeneneseseseseenenens 613
2. Le prime esperienze di integrazione: il modello della cooperazione
INTEIGOVEIMALIVAL .....coviiiitiiiie ittt et e 614
2.1. Listituzione del Consiglio d’EUrOPAL. ......cccerueuiurrereririeieecre st 614
3. L’introduzione del modello comunitario: i trattati istitutivi della CECA, CEE ed
L0121 (o] o OO RS SRR 614
3.1. La Dichiarazione Schuman....
3.2. Listituzione della CECA. ..ottt st 615
3.3. Il fallimento del progetto di istituzione della CED. .........cccocerirrenrenneeeerreeeeeen 615
3.4. L’istituzione della CEE e della CEEA (0 Euratom). .....c.cocoveeieenneneeeneserineneene
3.5. Le caratteristiche del modello cComuUNItario. .........coecvecerrcrnenec e 616
4. Sviluppo del metodo comunitario: le tappe intermedie. .......ccccooeevvveeevecececeecieieee 617
4.1. Le convenzioni di unificazione dell’assetto istituzionale delle Comunita
L= U] o= = OSSR 617
4.2. ll-parziale recupero di elementi del modello di cooperazione intergovernativa:
lo scioglimento della “crisi della sedia VUOta”. ........c.cocoreeinrnniecr e 618
[ XXX



4.3. L’introduzione del sistema di bilancio autonomMO..........cceeeeeeeeeereieeececeeec e 618

4.4. L’introduzione del suffragio universale diretto per I'elezione dell’Assemblea

PAFTAMENTAIE. ...ttt e ne e en R rn s 618
4.5, L’adesione di nuovi Stati MEMDIi. ..o e 618
5. L’AttO UNICO GUIOPEO. ....veeiiitititeseete et et et ste e ste et e e sse e ebesnsstessasaa e ntn e e e ennnn 618
5.1. La presentazione del Libro Bianco di completamento del mercato interno.............. 618
5.2 L’adozione dell’Att0 UNICO UIOPEO. .......couruveururcrererieteie et snsnese e 619
6. Il Trattato sull’'Unione europea (Trattato di Maastricht). ......c...ccooeeve v ressiinenne. 620
6.1. Nascita dell’UE e struttura a tre pilastri...........cccceerireencnneecercre et 620
6.2. L’unione economica € MONELATIA. ........ccveruereerenerreeree e 621
6.3. L’estensione dell’ambito di intervento comunitario e l'introduzione del principio

Lo TSI EST ][0 1= 1= - VSR 621
6.4. La cittadinanza dell’UNIONe............ccceiiriieeciiceerere et st s 621
6.5. L’incidenza sull’assetto istituzionale. ...........cccccieeriiicnnnrei s 621
7. L’allargamento a nuovi Stati membiri. Il Trattato di Amsterdam.....c.cccc.cceeeevrncenecne 622
7.1. L’estensione dell’ambito di intervento comunitario. .........ceveieineneneesincseeeseeeeens 622
7.2. La cooperazione rafforzata. ..........ccceceerrireeenicnren et 622
7.3. L’intervento sul quadro iStitUZIionale. ............ccoreerreeieese st 622
74. Introduzione della clausola di SOSPENSIONE. ......ciiiinererirereee et 622
7.5. Inserimento dell’acquis di Schengen nel sistema dell’'Unione............cccccoeeerriiencncne 623

8. Il completamento del percorso di unione economica e monetaria. ..........cccceeeeeceene. 623
9. Il trattato di Nizza e I'allargamento dell’Unione europea agli Stati dell’Europa

Lo 4= a1 7= [OOSR 623
9.1. Le novita introdotte sotto il profilo istituzionale. ............cccceveeeevrceniecrccce e 623
9.2. Le modifiche in tema di cooperazione rafforzata e clausola di sospensione............ 624
9.3. La dichiarazione sul futuro dell’'Unione. ..........ccoueceueereeenieee e 624
9.4. Il successivo allargamento dell’'Unione EUropEa. .......ccccceveeerereneresereerenneneenenenns
10. Il fallimento del progetto di Costituzione europea. ........cccceveeeererererescennesrese e 624
11. Il Trattato di LiSDONa. ..o e 625
11.1. Mandato della Conferenza intergovernativa.............ccoeoeeeerrenrsenescreeneee e 625
11.2. Il Trattato di LiShona. .o 626
11.2.1.  Sostituzione dell’'Unione alla Comunita europea e abolizione della struttura a

L= ] == S OSSR 626
11.2.2.  Innovazioni sotto il profilo istituzionale. ............cccceeerriieiennrree e 626
11.2.3. Il rafforzamento del ruolo dei Parlamenti nazionali (art. 12 TUE). .....ccccccevevreienenenen. 626
11.2.4.  ProtocColli @llegati...........co ittt e e 626
11.2.5.  Natura giuridica dell’UniONe. .........cccoueiriienrereieneee et 627
12. L’adesione della Croazia. Prospettive di allargamento. .........cccccvevreicnicneenne.
13. L’uscita del Regno Unito dall’Unione. .........cceeerernieieescnerereneieeseeses e 627
QUUIZ..eeieerees diensnesin e s sne s e s nessms e s e e s sas e s e e s e e e s me e e e e eean e e neeaaseene e e eaneeeaneeenneenanenenenenenennneaen 631
RiSPOSte COrrette ..ot e 632
Capitolo 2
Gli ambiti di intervento dell’'Unione europea..........ccccuceriiminininninesins s 633
1. Premessa: I'assetto delle competenze dell’Unione in base al Trattato di

[IE] oTo ] = OSSPSR RPN 633
2. Il prinCipio di attriDUZIONE. .....cccoviiieieeere e e 633

2.1. POrtata © NOZIONE. .....cc.eeeeiiecie ettt s n e s s s e s aesre e s e san e seenseennenennes 633
2.2. AMDILO € TUNZIONE. ....uveieeeceeteceee ettt e e e s be s e sae e e saeesaesanesanesneennan 634
2.3. T ' U 634
2.3.1. La teoria dei poteri iMPIICIti. ......ececeeceeeceeerc e 634

2.3.2. La clausola di fleSSIDIlita..........ceeveeeeece et nreenes 634

xxx1| NL2

EDITORE]



3. Quadro ricostruttivo delle competenze dell’'Unione. ...........cccevreeneennenieecnenerineenenes 634
4. Le COMPELENZE ESCIUSIVE. ....cc.cceeeeeeeeeeee et eRa e e ere e 635
4.1. Nozione. ...
4.2. LY = L= 4 =TRSO R 635
5. Le COMPELENZE CONCOITENT.....ccueeeeeeieieeeeree e ste et se et e e et s enenreenn
5.1. NoOzione. ...
5.2. LY = L= 4 = OO oSSR 636
6. Le competenze di sostegno, coordinamento e completamento........c.cooeneicsiinenne. 637
6.1. [N\ [o 74 o] =TSO RSN SR 637
6.2. LY =Y =] [ OO RSO 637
7. Le competenze di coordinamento nei settori delle politiche economiche,

0CCUPAZIONANi € SOCHANI....cuveveereereeiierr et e 637
8. La competenza nel settore della politica estera e di sicurezza comune (PESC). ....638
8.1. Generalita @ CONTENUIO......ccciuiie s 638
8.2. Rapporti tra la competenza dell’Unione e i poteri di azione spettanti agli Stati

LE0T=T00] o] o RO OSSOSO PO 638
8.3. LR(To 0 g L= e 18T 4T oo T A P SO 638
9. L’esercizio delle competenze attribuite all’Unione: principi di sussidiarieta e

010 oo ] oA ol qT- 111 - V5 s SOSR 639
9.1. Il prinCipio di SUSSIIAMEA. .........coeeeicerecer e et e 639
9.1.1. Definizione normativa € ambito OPEerativo. ..ccoucccccceeeueercienerre e 639
9.1.2. Portata € CONENULO. ....couiiereiece ettt et e 639
9.1.3. Misure di garanzia
9.1.3.1. Il ruolo dei Parlamenti NAzionali. .........cuoeieiiresiieeee e 640
9.2. Il principio di ProporzioNalita. ..........cciereeeeeieseseseeee et nne e 641
9.2.1. (DL {Ta VA To a1 a ol 4 F=1 1 LY TR 641
9.2.2. Rapporti con il principio di sussidiarieta. .....cccecveeeereeerireseeree s 641
9.2.3. Contenuto. .....cccceeveeee.
9.2.4. Misure di garanzia.........coccecveieeecnnnnne
10. La competenza esterna dell’'UNIONE. cccuciueeeceeceecceeeeece ettt 642
10.1. Delimitazione dell’ambito di competenza. ..o 642
10.2. Natura della competenza ESLErNA. ..........coeueueuiiireririeiee e 643
QUUIZ..eeieeieee s e e ee s e e s see e demn e s e e e s r e s e ae s s R e e s e e s me e e e e aean e e ane e e asenns e e eaneeeaneeenneenaneneneeeneneannenen 644
RiSPOSte COrrette ...t 645
Capitolo 3
Istituzioni e organismi dell’Unione. Procedure decisionali............cccoinrummrinienninniinnininnns 646
1. Gli organi dell’'Unione: quadro generale. ..........coorirrenreeneeecreee e 646
2. Il Parlamento @UIOPEO. ..........couvurueuruecnererireeee ettt s 647
2.1. Origine € fonti NOIMALIVE. ........coeierireee e 647
2.2. Composizione e sistema elettivo. ........cccceerrrieei s 647
2.3. Modalita di esercizio delle FUNZIONI. .........cceroireeeerer e 648
2.4. Numero dei componenti e durata del mandato. ..........cccceeeveeveeverieneccirese e 648
2.5. Organizzazione INTEINA. .........ccoccererereee sttt et ee b 648
2.6. FUNZIONT € POLETI. ...t 649
2.6.1. Premessa. ......cccccvueuenen.
2.6.2. Funzione legislativa. ....
2.6.3. Funzione di bilancio.....
2.6.4. (= 0TaVATeTaTe I eTolakig'e] [[o TN oTo] 1 117o N 650
2.6.5. Partecipazione alla procedura di conclusione di accordi internazionali. ................... 651
3. Il CONSIGlIO UIOPEO. ....cuiieeeeee ettt ettt 651
3.1. L@ T4 o 1T TSROSO 651

| XXXII



3.2.

3.3.
3.3.1.
3.3.2.
3.4. Modalita di deliDerazione. ...........oceceevinreeice e e 652
3.5. Presidente del Consiglio EUrOPEO. ........coureeueuiurreriririeieeere s et an b 653
4. Il CoNsSiglio A’ UNIONE. .....c.ceieeeririeeeereire ettt 653
4.1. Origing € COMPOSIZIONE. .....eeruiiruiuireeereeeeesere st esee st et es e ree e s de s Sa e ese e s e nnanes 653
4.2. Funzionamento
4.3. L8 PreSidenza........cocoeverureriiieeee et 654
4.4. Formazione della posizione del Governo in seno al Consiglio dell’'UE ...................... 654
4.5, Funzioni e modalita deliberative. ... e 654
4.51. Premessa. ......ccoeeeverneiccneeeseeeens
4.5.2. FUNZIONE 1€GISIAtIVA. ....covieeeeeee ke e s 655
4.5.3. FUNZione di DIlanCI0. .....cc.couieuiee et st e 655
454, Funzioni di definizione delle politiche e di coordinamento..........ccccccveeeieveveseecenncne. 655
4.5.5. (= (1] 4 o o O ST 655
4.5.6. Modalitd deliDerative. ...t et e 655
4.5.6.1. Criteri di calcolo della maggioranza qualificata...ccvu.coeeeeriricrreneeerre e 656
5. La COMMISSIONE EUIOPEA. ....ceererueueererereeueues bt stseeasss e it e sese e sesesbesesesessessssssenssesesesas 657
5.1. Composizione......c.coeeeeeneenens
5.2. NOMINa. ..o
5.3. Mandato. .....cccvvveerriereeeenn
5.4. FUNZION@MENTO......ciiiierecr ettt b s e s
5.5. FUNZIONI. 1ottt ettt 659
5.5.1. (LT T = 1 - T 659
5.5.2. Funzione di iniziativa 1egislativa. ..o 659
5.5.3. FUNZIONE ESECULIVAL ....ceetc ittt 660
5.5.4. Funzione di gestione fiNanzZiaria............iueeeeueeecrerireiee st e 660
5.5.5. FUuNZzioni di CONEIOlI0. ..ottt s 660
5.5.6. Funzione di rappreSeNtanZa. ..o irereercrrie e s 661
5.6. Il Presidente della Commissione e I'Alto rappresentante dell’Unione per gli

affari esteri e la politica di SICUrEZZa. ..........cceeeeeeerece e 661
5.6.1. PremMESSa. ...ttt ettt b e e e ae b e et ne 661
5.6.2. I Presidente. ...t it 661
5.6.3. L’Alto rappresentante dell’'Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza. ......661
6. La Corte di giustizia dell’UnIONe. .........coeerirenrinirereeeee e 662
6.1. Articolazione e fonti normative......
6.2. Composizione e funzioni...............
6.3. La Corte di giustizia. ...............
6.3.1. COMPOSIZIONE € NOMING......eiueueeirerereereaeetee e seb et se s s e e s e s s e e e s b enesenees
6.3.2. FUNZION@MENTO. ... .ottt sttt e et ene e
6.3.3. FUNZIONI. ..o
6.4. Il Tribunale dell’'UNiONe EUIOPEAL ......c.coirirerueieeeerie et 664
6.4.1. L@ T 1o OSSOSO 664
6.4.2: Composizione
6.4.3. FUNZIONI. .ttt b e s et s ettt ene 665
6.5. | tribunali specializzati. In particolare, il Tribunale della Funzione Pubblica.............. 666
6.5.1. I Tribunali specializzati: caratteristiche generali. ........cccccoivvninnienninenceee
6.5.2. Il Tribunale della funzione pubblica dell’'Unione europea (TFP). .......cccccccevnerireencncne 667
7. La BancCa CENtrale UIOPEA. ......cceceeieireeereieste e aee st ssesseste e e e te s e s e s e esesnenseen 667
7.1. (O =11 (=1 o OSSOSO 667

xxxiir | NL

EDITORE]



7.2. FUNZIONI. .ttt b e st s et ene 667
7.3. FUNZION@MENTO. ...ttt 667
7.4. Tendenze nel sistema attuale..........cocoveeeeieeireieeee e e 668
8. [ 0o 5 (N0 =Y I o o O 668
8.1. L@ T4 o 1T TSSOSO S
8.2. Composizione
8.3. FUNZIONI. .ttt b e e e sae st e s e n e e ane 668
9. Altri organi ed organismi dell’UnIONe. ........cooioreirinenennneeereee et 669
9.1. Il MEdiatore EUIOPEO0. ......cucuueireririeieesee sttt ee e b e sh ettt nenas 669
9.1.1. Origini, NOMING € COMPOSIZIONE. .....c.ciruiirieereeiesee sttt sb et 669
9.1.2. [l 8 a4 Te o T = To] =Y o OSSR 670
9.2. Gli organi consultivi: il Comitato economico e sociale; il Comitato delle Regioni.....670
9.2.1. Caratteri COMUNIL .couiiieiee ettt sb et neeas 670
9.2.2. Il Comitato eCONOMICO € SOCIAIE. .......cireiueireeeer b 670
9.2.3. I Comitato delle rEGIONI. ...c.eeeieereeeeecre sttt iR e et s s enenan 671
9.3. La Banca europea per gli inVeStMENti.........cccviireriniinereeeeeree e 671
9.3.1. Origini, COMPOSIZIONE € NALUIA. ..c.cieeureeueuiuirererieteee et se e sness et sa e ee e enens 671
9.3.2. FUNZIONI. .ttt e e et eb e st e s et et ane 671
9.3.3. Struttura interna............
94. Le agenzie......cccoceeennne.
9.4.1. Generalita.......cccocenn..e.
9.4.2. Le agenzie previste nel Trattato di Lisbona.........ccieeeeeenrcnnineccec e 672
9.5. Organismi di vigilanza fiNANZIAria.............coueeseereeiesirter it 673
10. Le procedure deCiSIONali ........ccueveeeeierirresneseesteseeeeseeeeese e saesee e ssesee e eeese e e e eaeseees 673
10.1. REGIME <. bt ettt bt se e 673
10.2. (@7 LT o= AT o= R 673
T2 675
LT 0T o X3 L= o] o =Y i - S 676
Capitolo 4
L’ordinamento giuridico dell’Unione europea: le fonti.........ccecrirvmininininnniinnssnncesnenns 677
1. Considerazioni PreliMiNari. ...t e es 677
1.1. L’ordinamento giuridico dell’Unione: peculiarita. ..........cocooeerieerenrcnienneneseseeeeees 677
1.2. Classificazione delle fonti del diritto dell’Unione..........coeeiiernreenccnneeecreseseeeenes 677
1.2.1. Classificazione degli atti giuridici rientranti nelle fonti di diritto secondario............... 678
2. IR 11 = RS 679
2.1. Generalita
2.2. NAEUrA GIUFIAICA. -...ccve bttt et 679
23. Le procedure di revisione dei trattati. ..........ccoeoeeeerrriiencnrnere e 680
2.3.1. PrEMESSE. ...t e 680
2.3.2. Procedura OrQiNaria. ........ooco et s s e se e 680
2.3.2.1. Procedure semplificate di reVviSione. ........c.coeueuiirerrerneerenerreee e 681
2.3.3. Procedure speciali di reVISIONE. ......cccciieiierreieeeres e ne s 682
24. Le modifiche sul piano soggettivo: la procedura di adesione e il recesso

|0 T = OO 682
2.4.1. PrEMESSa. ...t e e 682
2.4.2. Procedura di @deSIONE. ..ottt e 682
2.4.3. RECESSO. ...ttt st et e et 682
2.5. La Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea: I'art. 6 TUE. ........ccccvverenneee. 683
2.5.1. N T = g IO 683
2.5.2. L’art. B, PAr. 2, TUE. ...t sttt et st 683
3. I principi generali del diritto. ........oveeieiri s 684

[ XXXIV



3.1. (CT=T A T=T= 1= 684

3.2. Principi generali propri del diritto del’Unione...........oooererninenesecneeneee it e 684
3.3. Principi generali comuni agli ordinamenti degli Stati membri........c.coccveeiiiiiiiiiienen. 685
4. Il diritto internazionale generale e gli accordi internazionali conclusi

AIPUNIONE. ...ttt et st et 686
41. Il diritto internazionale generale: N0OzZione € Portata. ........c.coereeienererues e eesesiieneias 686
4.2, Gli accordi internazionali. TIPOIOGIE. ........cccerurerurueerererire et es 6386
4.2.1. Valore GIUNAICO. .ttt den e nn e 686
5 | FEQOIAMENTI. ..ttt e e e 687

5.1. (D111 014 o] o[ SO S USROS 687

5.2. POrtata geNEIale.........cco e b s 687
5.3. Obbligatorieta INtegrale..........cco i et e 687
5.4. [BI1g= 1= T=To] o [To%=1 o1 1 - TR0 o SO S S 687
6. L& AIrBHIVE. ..o e ek et e 688
6.1. [T T 4T o = SO R 688
6.2.
6.3.
6.4. ODbDbIligo di @HUAZIONE........courereeeeee ettt e st s 688
6.4.1. Scelta delle forme e dei mezzi di attuazione.......ccci i 688
6.5. Eventuale efficacia diretta. ........ocoeueecreree e e s 689
6.6. Strumento di armONIZZAZIONE. .........cceceeeere et e se e ees 689
7. L8 ABCISIONI. ettt ettt eae st s et s ea et ne et eneas 689
7.1. [T 104 T o = OO 689
7.2 (@] oo} 1o =1 o] 4 T=Y - T O TP 689
7.3. Eventuale portata individuale. ...........icooeeueieiiieiesccccece e 690
8. Gli atti non vincolanti del’Unione: raccomandazioni € pareri. ..........cocueeeeerererereneenas 690
9. (€] = a1 ] o o RO OSSO 690
11.1. PrEMESSA. ...ttt sttt e eaes 691
11.2. Gli orientamenti GeNErali. ........ccocii ettt 692
11.3. [N 0 [T 1Yo oL OSSOSO 692
12.1.
12.2.
12.3.
12.3.1.  Ladisciplina contenuta nella L. n. 234/2012. ... 693
12.4. Il ruOIO delle REGIONI. ...ciiiieaienienieeeee ettt e 694
QUUIZ.. eeeueereeeseseeeeseesesmeeesneeasseessneeaestaaane s e sneeesse s sneeesneaaneeesneeaneeeneeeeaneaeaneeenneenanenanneeenneeennnnann 696
LR o Yo X3 L= o] f =Y i - S 697
Capitolo 5
| rapporti con gli ordinamenti nazionali: 'incidenza del diritto dell’Unione. .................... 698
1. Considerazioni iNtrodUEIVE. ..o e 698
1.1. Rapporti tra I'ordinamento dell’'Unione e i sistemi giuridici nazionali. ........c.ccceceeeucee 698
1.2 Incidenza del diritto dell’Unione: applicabilita diretta ed efficacia diretta
1.3 Conflitto tra disposizione interna e norma dell’'Unione. .........cocoveeennnennecnnenenennenes 699
2. Il.primato del diritto dell’Unione e I'assetto dei rapporti tra I'ordinamento
dell’Unione e il sistema giuridico interno: tesi a confronto. .......c.ccccecereinesenncnennnes 699
2.1. La posizione della Corte di giustizia: la concezione c.d. monista. .........ccccccevrueuenencne 700
2.2. Il percorso evolutivo nella giurisprudenza della Corte costituzionale: la tesi della
separatezza degli ordinamenti GIUMIdICi.......ccvevcreererienirerr e 700
2.21. PremMESSa. ...ttt se e e a et et e 700
2.2.2. Prima fase: Corte cost., 7 marzo 1964, N. 14 ... 700
2.2.3. Seconda fase: Corte cost. 27 dicembre 1973, N. 183.....c.uoiciiiieieeeecee e 701

xxxv | NL2

EDITORE]



2.2.4. Terza fase: pronuncia Granital 8 giugno 1984, n. 170. .....ccoeeererrrereceereeee

2.2.5. Quarta fase: Corte cost., 10 novembre 1994, n. 384. .......ooveeeiecieeiee i,
2.2.6. Apertura alla concezione monista: Corte cost., ord. n. 103/2008. ....................
3. L’efficacia diretta di una norma dell’Unione. ...........ccooeroeneeinecesece e 703
3.1. [N\ (o 74T} o 1= OSSPSR 703
3.2, Rapporti con la c.d. “applicabilita diretta”. .........cccorreeinnnnecr et 703
3.3. AMDILO OPEIALIVO. .. c.eieeereeeriee e s e e
3.4. LR =TT U o] oL 1] USRSt
3.4.1. La sufficiente precisione........
3.4.2. L’ INCONIZIONAIEZZA. ....coveeeeeeeee ettt s 704
3.4.3. Ricorrenza dei presupposti a seconda della fonte di previsione della norma........... 704
3.5. L’intensita (variabile) dell’efficacia diretta...........coorurreiennnienene et 705
3.5.1. PrEMESSA. ...ttt st e e e e e ne s 705
3.5.2. DiFETHIVE. et e e et 705
3.5.3. LI = L= L OO OSSR 706
3.5.4. (D=7 o] o1 IR OSSOSO PSS 706
4, L’efficacia indiretta di una norma dell’Unione. .........cceieroeneeinie e 706
41. L’obbligo di interpretazione CoNfOrME. ...........cccoeireriieeseiinmssin e 707
4.1.1. NOZIONE € FONAAMENTO. ....oeeiireceeee ettt 707
4.1.2. Differenze rispetto al principio del c.d. effetto utile. .....ccc.c.oererueiinnn e 707
4.1.3. Limite € PreSUPPOST. ...cir et 707
4.1.4. WX 0] 071 o Te] 0= = 1 (1Y o TS 707
4.1.4.1. Norme dotate di efficacia diretta...........coceoeeereeeereieseieee e 708
4.1.4.2. Norme prive di efficacia diretta. .........cioomimriieieiicecee e 708
4.2. La responsabilita dello Stato nei confronti dei SiNgOli. .......c.coeerevreieneireerreeeeeee 708
4.21. AMDItO OPErALiVO. ...c.eeeereecerieeree e sttt ne e e ene e 708
4.2.2. L =TT U o] oL =] TSRS 708
4.2.3. Configurazione della responsabilita a carico dello Stato. .......c.ccccovereerrccnnene 709
4.2.4. Esercizio del diritto al risarcimento........ccccoouiirriieeee e 709
4.2.5. Organi autori della VIolazZione. ......cieiieinreereccee e e e 709
QUUIZ.. eeeueereseesesneseseesssmseesneeasssesandEeann e e s Mo R e e e e e ame e me e see e sne e sneeane e nseeenneaenneaasneesanenannnensnensnnnnnnn 710
LR 0T 0Ty L= o =Y i = 711
Capitolo 6
Il Sistema di tutela giurisdizionale dell’Unione..........ccccccocmiiiinniniinnnncnninceenens g
Capitolo 7
Le politiche dell’Unione: in particolare, le liberta di circolazione; la politica in materia
di concorrenza e il regime degli aiuti di Stato; la politica economica e monetaria. ......... 713
1. Le azioni e le politiche dell’Unione: quadro ricostruttivo. .........cccceevvveeeieeceeccsseeceeene. 713
1.1. Il diritto materiale dell’UniOne. ..........ooiiniienriere e 713
1.2. RegOoIamMENTAZIONE. ......cccveuieiieieeeiee et e s 714
2. Le liberta di circolazione: merci, persone, servizi € capitali. .......cccceeeverevesiesencenenne. 714
2.1. Origine: il Libro bianco di completamento del mercato interno. ........c.ccceceeeevrreneneee 714
2.2. 0] (SRRSO 714
2.3. La liberta di circolazione delle MErCi.........coeiiriirienrere s 715
2.3.1. (LT TCY 1 T 715
2.3.2. L’UNIONE dOGANAIE. .....cevueieiieieieece ettt e s 715
2.3.3. Il divieto di restrizioni qUANtItAtiVe..........ccoeveieeeceeeeceeece e 715
2.3.4. Divieto di imposizioni fiscali discriminatorie o protezionistiche. ...........cccccerreeeencne 716
2.4. Liberta di circolazione delle PErsone. .......covceceeecercece et e s 716
| XXXVI



24.1. (O T 10 = TSSOSO 716

2.4.2. EVOIUZIONE. ...t s 77
2.4.3. Cittadinanza dell’UnIONE. ... e den e 717
2.4.4. ACQUIS Ai SCHENGEN. ..ottt s e 717
2.5. La libera circolazione di servizi e di capitali. ........cccceoeeeveereererienieeeeecec s 719
2.5.1. Libera Circolazione di SEIVIZi. ......coeeceueeireeeeeeeeeeee et e e enbin 719
3. La politica in materia di CONCOITENZA. .........c.ceiereririeieeieere et sn s e 720
3.1. PrEMESSa. ...ttt et e e 720
3.2, (D] T3] o [T = OSSPSR PR STOTUTT FoP 720
3.3. Le regole applicabili alle imprese. ... s 720
3.3.1. Generalita
3.3.2. Il dIVIELO di INEESE. .ot e bttt b s 721
3.3.3. Il divieto di abuso di posizione domINANTE. .........ccceereeerirediere e 722
3.3.4. RV A o1 =T V.= OSSOSO OO S STUSTOTPROI 722
34. Il regime degli aiuti di Stato. ........ceeeriririreee et e 723
3.4.1. NOZIONE di @IUTO. ..ueeiueiteeiee ettt et s 723
3.4.2. Ambito operativo del diVIEtO. ..ot e 724
3.4.3. Y 2Xo [ 74T ] g = |- L { O SO SR 724
3.4.4. RV A o1 -1 V.= OSSOSO TTS SRRSO 724
3.4.5. Il regime degli aiuti di Stato nel contesto della crisi da pandemia Covid-19 e nel

nuovo scenario originato dal conflitto armato in Ucraina. ........ccccccoeeeeeeerreeneeccnecnnee 725
4, Politica economica € MONELaria. .........cccveereriiiresiie e e 725
41. (I oTo] 11 ioz= =T oTo ] g o] 1 4Tz TS SRS 726
4.1.1. Indirizzi di massima e disposizioni SpPeCifiche. ...........cccvvveveeceecrceece e 726
4.1.2. Sorveglianza del CoNSIGIO. .....oceeriirieee it 726
4.1.3. Misure di @SSISTENZA. ...ccciuiieee ettt 726
4.1.4. Divieto di disavanzi pubbliCi @CCESSIVi. .uuiuimiriiniririrereeseee s 727
4.2, La politica monetaria. ........c.c.ceeune.
4.3. Le tendenze nel sistema attuale. .....
4.3.1. (LT T ) - T OSSO P SRS
4.3.2. Adozione del c.d. “six-pack” e del c.d. “tWo-pack”. ......ccccerueerrrrerecirreee e 729
4.3.3. Introduzione di una modifica all’art. 136 TFUE. .........cccororriererrcereeeeseeeee e 729
4.3.4. Istituzione di un meccanismo di stabilita.............cccoeirrinirer e 729
4.3.5. Adozione del c.d. Fiscal COMPACE. .......ccorueueieririririeiecese e 729
4.3.6. UNIONE DANCANTA. ....ciiieeie ittt 730
4.3.6.1.  Meccanismo di vigilanza unico sugli enti creditizi. .........c.ccormrennnnnnennneeeeeeens 730
4.3.6.2. Meccanismo unico di risoluzione delle crisi bancarie...................
4.3.6.3. Armonizzazione dei sistemi di garanzia dei depositi. .........coeerererrrierenenen e 731
4.3.7. Attivazione della clausola di salvaguardia generale del patto di stabilita e

crescita nel quadro della crisi eccezionale da pandemia di Covid-19 e nel

nuovo scenario creato dal conflitto armato in Ucraina. .......c.cceceeeveeeereccnnrcceeenes 731
4.3.8. Prospettive di riforma del “Patto di stabilita e crescita”.......c...ccooeerereeerece e 731
QUUIZ...eeieieserassme e e eese e e e see s s ssr e s sae e s e e s s ae e s e e s s an e s me e e aneeamn e e sne e e asesne e e eaneeaaneeenneenaneneneeenenennnenen 734
RiSPOSte COIrette .........ccoiiiiiiriiiir e 735
Capitolo 8
Le risorse provenienti dall’Unione europea...........ccceermiierncininsensnsennnsesssesssensns

xxxvi | NLD

EDITORE]



Parte VIII
Nozioni di diritto penale e reati contro la P.A.

Capitolo 1

NOZIONi INErOAULLIVE ..o s e 739
1. Nozione e funzione del diritto PENAIE..........c.cuiiiriririicee et 739
1.1. Caratteri del diritto penale

2. L@ NOIM@ PENEIE .....cceeeeceeeeeert ettt e st e s

3. | principi del diritto penale italiano. Quadro d’insieme.........cocoeoeiinnneiie e 740
4, Il prinCipio di 1€Qalita.........coeeu e s

5. I corollari del prinCipio di [egalita ..ot
5.1. Il princCipio di riServa di l€gge ..ot bt s
5.2. | [ ol gTaTed o1 o T [N o] f =Y o1 &7 o] U= U SO S
5.3. Il divieto di analogia in materia PeNale ..........ccveereereieerer e
5.4. Il Principio di prevedibilita..........cccooieeiiieciesice it

6. Il principio di irretroattivita della legge penale

6.1. La pit ampia disciplina dell’efficacia nel tempo della legge penale: retroattivita
favorevole, successione mediata, leggi processuali
6.1.1. Abolitio criminis. E travolto il giudicato di condanna
6.1.2. MOdifiChe SOPraVVENULE........ccceirireeieeeerer ittt
6.1.3. SUCCESSIONE MEAIALA ...t ettt
6.1.4. Il fondamento costituzionale del principio di retroattivita favorevole .........c.c.cccoceucece 745
6.1.5. Leggi eccezionali e temporanee, decreti 18gge.........coeerrerererecenerereeeresereeeeeeens 745
6.1.6. Le leggi penali ProCeSSUA ........cccveciiertrieieercitres ettt seeas 745
6.1.6.A. Le misure alternative alla detenzione............c.ccoereoeeieeerececeer e 745
6.1.6.B. Le modifiche al regime di procedibilita introdotte dal d. Igs. 10 ottobre 2022, n.
150 (c.d. decreto Cartabia) e la disciplina transitoria. Le modifiche del Decreto
correttivo Cartabia (D.Igs. 19 marzo 2024, n. 31).....cccoreeienrnneeereeeeeseseseenenes 746
7. La C.d. riSErva di COAICE .....cuuiiiirineiireaierie ettt 747
8. |l ol gTaTel o o T IR =Y 1 (o) =1 | - TS 747
9 Il riconoscimento delle sentenze straniere...... ..o 749
Capitolo 2
I =T 1
1. Il reato e i soggetti del reato
2. La responsabilita degli enti........
3. L’oggetto del reato..................
4, Delitti € CONtraVVENZIONI......c.eeeeeerceeeceieere et eenas
Capitolo 3
La Struttura del reato.......iceeiieciieeecir e s e
1. Struttura ed elementi del reato
1.1. Le teorie della bipartizione e della tripartizione ............cccovvrreieenneeseserereeeeeeeens 753
1.2. Concezioni QUAANPAITILE.........c.cocrirerereeeece et 753
2. L’elemento oggettivo del reato: condotta, evento, rapporto di causalita................... 753
2.1. LI W oo [0 (o) 1 £ FN OSSPSR
2.1.1. | reati omissivi
2.2. L= =Y g | (o TSROSO P
2.2.1. Evento e condizioni obiettive di punibilita: la sentenza di fallimento nei reati di
Lo T o= 1 0] - OO 755
2.3. Il rapporto di CAUSANILA........coeeeeeieee e e 756
[ XXXVIII



2.3.1. La CAUSAlItA OMISSIVA...cceeceieieeieeceeeeecte ettt eae s et s e sresseesesstesaresseessensesanesaeanes 757

3. Le cause di giustificazione del reato ..........coeoreerernerneicr e e 757
3.1. Il consenso dell’avente Aifitt0.......ccocveereeeeer e e 757
3.2. LTS o4 To TN [= I e 14y u o O 758
3.2.1. Problemi applicativi: diritto di cronaca, diritto di critica, reati culturalmente

Lo 4= o= L1 OO SO PSSP 758
3.3. L’adempimento del AOVETE..........ouu ittt 759
3.3.1. L’agente ProVOCAIOIE .......couiuiireee ettt s et et 759
3.4. La 1egittima difeSa.....ccerureiieererir et en e e 760
3.4.1. La legittima difesa dOMICIlIAre..........oeovieeienrie e e 760
3.5. L’uso legittimo delle @armii.........oco e e s 761
3.6. L0 Stato di NECESSItA.........ciuieireee et b e et 762
3.7. Le cause di giustificazione non codificate .......c.coverrierricinine e 763
3.8. La disciplina. L’eccesso colposo € le scriminanti putative .....ccc..ccciveeeeececccceceennee. 764
4. L’elemento SOGGEHIVO ..o et e

5. La c.d. suitas della condotta
5.1. Suitas € IMPULADITIA .........ccoiirireeee st
6. |10 o] o OO S SO PSRRI
6.1. Forme del dolo..................
6.2. Le gradazioni del dolo............
7. (= o] o - R
7.1, Colpa specifica € COlPa JENETICA......ccccuirerueeiieee ittt e 768
7.2, Colpa comune e colpa professionale. La colpa medica..........cccorureenrenireresenerinennenes 768
8. La responsabilitd 0ggettiva..........oeceiirirriiereii e s 769
9. [ I 1= (=Y 01 (=Y a4 o] o 1= OSSP 770
10. Le cause soggettive di esclusione del reato ..........cocveeeeeeereeeneeceeeeecr e 771
11. (=T 0= o B OSSR SRR
11.1. L’aberratio ictus ...........
11.2. L’aberratio delicti .........
11.3. L’aberratio causae
Capitolo 4
Le forme di manifestazione del reato ...........cc.cccvirrirniniinnnn e —— 774
1. Il reato CONSUMAT0 ....iineeiece e 774
1.1. Il reato permanente € il reato abituale ...........ccceoeerceeericeseee e 774
2. 10T [ I (=T g €= (o R 775
2.1. Gli elementi costitutivi del reato tentato...........ccoeerrvnrern e 775
2.2. Desistenza e recesso attivo
2.3. Questioni applicative: tentativo, delitti colposi, delitti OmisSiVi.......ccccccrveecreecererccrennene. 776
3. Circostanze del rBaL0 .........ccoecreireeerr e 776
3.1. La classificazione delle CIrCOStanze...........coeoeieieerieerecee e 777
3.2. Il regime di imputazione delle CIrCoOStanze..........cccoeueureerererireenenerereee e 778
3.3. Il concorso omogeneo di circostanze e il giudizio di comparazione in caso di
(oTe] aleTo] ={o =1 U=T oo =T g T=T o NSO 778
3.3.1. Le deroghe al bilanciamento...........cccooirrriiner e 779
3.4. Le aggravanti comuni. Le novita del D.L. 11 aprile 2025, n. 48 (c.d. Decreto
SHCUMEZZA) ...ttt ettt ettt st e bbb s et sttt e e e ses et 779
3.5. L@ TECIAIVA ...ttt ettt st b ettt et 780
3.6. Le attenuanti COMUNI ... 780
3.7. Le attenuanti generiChe ... s 780
4, [ Weolplelo) fTo R [l o= ¢<To ) g LW a =] N Lo | (o TSR 780
4.1. L’elemento 0gQEHIVO ..o 781

xxxix | NL2

EDITORE]



4.2. L’elemento soggettivo. Dolo di concorso, concorso colposo e concorso di

cause Colp0Se INAIPENAENTI......cc.ccueirireeere e sde s e era
4.3. Le aggravanti e le attenuanti
4.4. | oo g ot =To JR=TaTo Ty - 1o NSO
4.5. [ elo)gleto) gTo R g 1= I (=T 1 (o TN o o] o] o o LT 783
5. Il concorso di reati
5.1. Il concorso materiale di FEati.......oeeceueecreeeerereeer e e 784
5.2. Il concorso formale di reat0.........coueuirieiireee e e 785
6. Il concorso apparente di NOIME ........ccciirirurueeiereeree et s b e 785
6.1. Criteri regolatori: specialita, sussidiarieta, consunzione o assorbimento.................. 785
6.2 Il reato progressivo, la progressione criminosa, ante factum e post factum non

10 T 1 o O oS RR
6.3. Il reato complesso
7. Il reato continuato
8. Il reato IMPOSSIDIIE .......cireee e et 788
9 | ST= T (o TN o]0 c=1 Y/ F O SRS 788
Capitolo 5
I =Y N 789
1. LI 0] o101 =1 o] 1 - TSR 789
1.1. Le cause di esclusione o di diminuzione dell'imputabilita..............cccoorreveicinniiencene 789
2. [ R or-{ o= Tor) = 1= e (=Y 10 To [ = o =SSO 791
3. | tipi legali di delinquenti pericolosi (abituali, professionali o per tendenza)............. 792
Capitolo 6
- o =T 3T T 793
1. La pena. | prinCipi COStItUZIONANi...ciieueuieiiieiiiece e 793
2. Pene principali € PENE ACCESSONIE........ccieerereeeieeieereeeee e ste st s resre e s 793
3. Le pene sostitutive. Le modifiche del Decreto correttivo Cartabia (D.lgs. 19

MAFZO 2024, N. 371 ittt st sttt se e ee et bt e e s et eae e 796
4, Le misure alternative alla detenzione.............c.oo i 797
5. Determinazione della PENa.......ccco e e 798
6. La punibilita. Le cause di estinzione del reato. La non punibilita per tenuita del

L7 L0 O 798
7. Le cause di estinzione della Pena..........cccoeirieieeeircnesese et 801
8. L& MISUIe di SICUMEZZA.....ccceeuiieeieeeeeeeee ettt ettt s s e se et 803
9. La giustizia riparativa introdotta dalla riforma Cartabia........c..cccooevrernennnnrcrcrcenes 806
10. La depenalizzazione ............c.c........
11. Le conseguenze civili del reato
Capitolo 7
| delitti contro la Pubblica Amministrazione dalla Legge Nordio del 2024 al D.l. 11 aprile
2025, n. 48 (DeCreto SICUrezZza) .......cceuvrverrirssuerrinsnnssssssss s s sss s s s sr s s snn s s ne s s ann s nas 808
1. Collocazione sistematica e bene giuridico tutelato ...........cccccevrreecennnccscnrnee 808
2. L QUATIFICRIE 1. s 808
3. | delitti dei pubbilici ufficiali contro la pubblica amministrazione..........cccccoveeveeeneee. 809
3.1. PeCUlato (Art. 314 C.p.) ceou ettt s 809
3.2. Indebita destinazione di denaro o cose mobili (art. 314 bis C.p.) cocevrerererrrcenieenene 810
3.3. Peculato mediante profitto dell’errore altrui (art. 316 C.p.).ecceeeerereenenees
3.4. Malversazione di erogazioni pubbliche (art. 316-bis C.p.) ...cccccceerereruenenes
3.5. Indebita percezione di erogazioni pubbliche (art. 316-fer C.p.) ...cceverererrrccneenne 811
3.6. COoNCUSSIONE (Art. 317 C.P.) ceeuireeirereeriee ettt st et 812

[ XL



3.7. Induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319-quater c.p.)....ccoeuuee.
3.8. I reati di corruzione (artt. 318-322 C.P.) ceerererriereereeeee e e 813
3.9. Peculato, indebita destinazione di denaro o cose mobili, concussione,
induzione indebita a dare o promettere utilita, corruzione e istigazione alla
corruzione, [abuso d’ufficio] di membri delle Corti internazionali o degli organi
delle Comunita europee o di assemblee parlamentari internazionali o di
organizzazioni internazionali e di funzionari delle Comunita europee e di Stati

ESTEIT (At 322-DiS) ..ueeeeeeieeee ettt sttt e e R 816
3.10. Custodia giudiziale dei beni sequestrati (art. 322-ter. 1 C.p.)...ovesiesienneeeerererireeenes 816
3.11. Riparazione pecuniaria (art. 322-QUater C.p.)....ccccecrerrrrerriereeereeeresneseesesbene s
3.12. Causa di non punibilita (art. 323-Er C.P.) «ecvrrereerererrerree st 816
3.13. AbusO d'UFfICIO (Art. 323 C.P.) cerererurerereririeieeere ettt st 817
3.14. Collaborazione processuale (art. 323-DiS C.P.) corerererererereirern st 817
3.15. Rivelazione di segreti d’ufficio (art. 326 C.P.) ..covcererrreree it 817
3.16. Rifiuto e omissione di atti d’ufficio (art. 328 C.p.)...ccorviiiereririsireee e 817
3.17. Rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un militare o da un agente della

forza pubblica (Art. 329 C.p.)..c et et e 818
3.18. Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita (art. 331 c.p.) ..cccceuec. 818
4, | delitti dei privati contro la pubblica amministrazione
41. Causa di non punibilita ex art. 393-DiS C.P......ieerurueaertreeiiueeneere et 819
4.2. Violenza o minaccia a un pubblico ufficiale (art. 336 c.p.). Le novita del D.L. 11

aprile 2025, n. 48 (DECreto SICUrEZza) ........coouveeieiiiureieeeesereeeiee st 819
4.3. Millantato credito (art. 346 c.p.) e traffico di influenze illecite (art. 346-bis c.p.)......819
4.4, ARTE FATTISPECIE ...ttt es ettt et sre et e saesaestese et e e e e e e e e e e enennes 821
Quiz | Nozioni di diritto penale e reati controla P.A.............cccoo i 824
LRUE 0T o X3 L= o] o =Y i = SR 832
Parte IX
Nozioni di contabilita pubblica
Capitolo 1
Definizione e nozioni fondamentali di contabilita pubblica .........ccccccmrrriiicciceereicccee
1. La nozione di contabilita pubbliCa ...........ccoevuieieeieieirecec e

Bilancio di previsione e bilancio (o conto) consuntivo

3 | criteri di redazione dei bilanci: competenza e cassa

4, Bilancio economico e bilancio finanziario..........c.ccoverrererercrenreeee e

5. Bilancio a legislazione vigente e bilancio a politiche invariate.......c....cccccoeerreeeccns 837
6 Autonomia contabile e autonomia finanNZiaria ............coeeevrenreere e 838
7 Gli indicatori economici: PIL e PNL

8 | valori differenziali: deficit e debito pubblico

QUUIZ...eeeieeee s smesesnesssmeessme e s s s e s sae s s ss e s sae e s e e s e e e s meeeanesaanesaneeaasaene e e eaneaeaneeesneananeneneaenensannnaen
RiSPOSte COIrette ........ccoomiiiiiiiiiir
Capitolo 2

Le politiche di bIllanCio..........ccucceiiiinniiir 843
1. L’intervento pubblico in economia attraverso il bilancio..........coeovceverrecieninciceeene 843
2. Le forme di intervento nell’economia del settore pubblico .........cccceeceveereverecinceenene. 843
2.1. | SEIVIZI PUDDIIC. ...ttt e s 843
2.2. La gestione dei servizi PUBDIICI .........cccoiririreiieee e 845
2.3. Il governo dell’economia: le politiche fiscali.........coooveerriennencree e 846

xti| NLD

EDITORE]



2.4. La redistribuzione delle MSOISE ........cvueeiieeeeeeeee et e e e e s neenes 847

3. | diversi modelli delle politiche di bilanCio ........ccccoveeieieieee i 848
QUUIZ...eeieeerenee s seeeeseeseseresssesasseessneeaenseeaseeaesneeesne s sneeesneaaneeesneeanseeneeeenneaannenenneennnenannnsnsnndansinsen 850
RiSPOSte COIrette ........coiiiiiiiiiir e nne 851
Capitolo 3

| vincoli imposti dall’ordinamento dell’'Unione Europea ..........ccccuverneimnsnnnssesissessssassennes 852
1. Le tappe dell’integrazione eCoNOMICa EUIOPEA.........coceceeeruereruenerrenere et sesieneenes 852
2. Le disposizioni fondamentali dei Trattati istitutivi dell’'Unione europea...................... 852
3. | parametri di CONVEIGENZA........ccoiiiieirieeeiee et

4, Il Patto di stabilita e crescita (PSC)

41. La “parte preventiva” del PSC prima delle modifiche del 2024 ........................

4.2, La “parte correttiva” del PSC prima delle modifiche del 2024 ...........ccceoveeveecencne.
4.3. Il “meccanismo di @llerta” ... et e
5. Il “FiSCAl COMPACL” ..ottt e ses s e s enanas
6. La nuova governance economica europea del 2024. Le modifiche della
disciplina del braccio preventivo, del braccio correttivo e dei documenti della
programmazione eCoNOMICO-fINANZIANIA. ........ccrererereriemesesinrssiese st e eeeens
7. Il Meccanismo europeo di stabilitd (MES) ...
8. La sorveglianza rafforzata della Commissione €Uropea...........cocevveveecrererernenes
9. Il “Pandemic Crisis Support ” e il “Next Generation EU ”
L T2
RiSPOSte COrrette ........covvmiiiiiriiiiri i s
Capitolo 4
| soggetti della contabilita di Stato..........c.cccrirrsiiiinn e ———
Capitolo 5
Il bilancio dello Stato nella Costituzione ..........cccevrinneiniinin 868
1. La riforma costituzionale del 2012........ccccoe et 868
2. Il principio dell’equilibrio di DIlaNCIO ........ccoreeereiecrere e e 869
3. Il ricorso all'indebitamento......cccucv e 870
4. L’obbligo di copertura finanziaria delle leggi di SPESa.....c.coevueueierererieieenererieieeeens 871
5. La disciplina costituzionale della legge di bilancio e della legge recante il
rendiconto consuntivo
6. L’esercizio provvisorio
QUUIZ...eeeueeeeeeseseeeesndaasminssneeasneessneedent i ane e e e sneeasse e neeasee e meeeaneeans e nseeenneannneaenneenanenenneeesnenennnnann
RiSPOSte COIrette ......ooimiinmeiiiiiiniir e e ane
Capitolo 6
La legge di bilancio: struttura e princCipi ........ccccooviiiniiniisnncs e
Capitolo 7
Formazione, aggiornamento e variazione delle previsioni di bilancio.........cccccccccrruneennn. 876
1. | oo B e N o112 o TR 876
2. La formazione del bilancio di previSione...........cccceceeeerieesiecs e 876
3. La presentazione e I'approvazione della legge di bilancio ............ccoceveeecennncicicens 877
4, Gli allegati al disegno di legge di bilanGCio..........cccvrrerereiene s
5. L’adozione del “bilancio gestionale” ...
6. Le variazioni al bilancio operate in via amministrativa
6.1. Segue: la rimodulazione delle dotazioni finanziarie..........cocceeeveeennenenreeree e
[ XL



6.2. Segue: I'attribuzione delle risorse iscritte nei “fondi di riserva”

7. La legge di assestamento del bilanCio ...........coverreineieneicn et e
8. L’incidenza sul bilancio di previsione delle “leggi di spesa”........c.coceoeeeenerneresiaiiiencns
9. | disegni di legge “collegati” alla legge di bilanCio .........cccovrreeiinenrriereereeeeceeens
10. | documenti di programmazione economica e finanziaria previsti dalla legge di
contabilita (I. n. 196 del 2009) e quelli della nuova governance economica
€UroPEa Al 2024 ...t e e n e 886
10.1 QUAAro A'INSIEME. ...t e e 887
10.2. Il Piano strutturale di Bilancio di medio termine (PSB). .....c.cccooeeeesiaiinnienescnenieieenens 887
10.3. Segue: il Documento di economia e finanza (DEF)........cccoecviireienriesesie e 888
10.4. Segue: la Nota di aggiornamento al Documento di economia e finanza (NaDEF)...890
QUUIZ...eeieeeeeee s seeeeseesesmssesneeasseessneesssseseseeaesneeesne e sneeesneaaneeesneeasnn e nseeenedonnnanesanannndaenennnneesnnnnnen 891
LR 0T 0T L= oY o ¢ =Y i = S 892
Capitolo 8

| procedimenti di entrata e di spesa

Capitolo 9

Il rendiconto generale dello Stato ...t ———
1. Natura e funzione del rendiconto generale......c.....cooeiiie e
2. La procedura di formazione e presentazione del rendiconto generale
3. Il conto del bilancio e il conto generale del patrimonio ...........ccoeeveerrrcrnreecnreennns
4, I conti CONSOlidati di CASSA....ccuiueereieree sttt ettt e s

Capitolo 10

Il budget dello Stato ..o —————— 899
1. L’introduzione del budget dello Stato: il D.Igs. n. 279 del 1997 ........ccovevvvineenn. 899
2. Il contenuto e la portata del budget dello Stato
3. | disallineamenti tra budget dello Stato e documenti di bilancio ............cccccevreecane 900
4, La formazione del budget dello Stato .........coccovuieererineeneereeeeee e 900

Capitolo 11
[ AEDILO PUBBIICO «..vvvr.esssseeesioneseeeeesessesssssssssssssssssssssssssessessessesssssssssssssssssssssessees g

Capitolo 12

Approfondimento
o0 Y 014 4o |

Capitolo 13
Il sistema di classificazione e di bilancio degli enti soggetti al d. Igs n. 91 del

201

Capitolo 14
La classificazione e le fasi delle entrate e delle spese nelle amministrazioni in
contabilita finanziaria soggette al d. Igs n. 91 del 2011 .........ccccciiiiriiniicininicnens

xi | NL2

EDITORE]



EDITORE!

Capitolo 15

La contabilita analitica e il controllo dei COSti........ccevmrrimirmrnsminsn s 907
1. | presupposti del controllo: la Contabilita analitica ...........cocoeeeeeieienerreseseeesetiene 907
2. La classificazione dei costi per il controllo di gestione .........cocccvvennreecicnnecieienes 911
3. Le metodologie di costo tradizionali............cccereieerenneineee e 913
3.1. FUIN COSTING ..ereeeeeeeeee ettt nbanr e sri e e b 914
3.2, I =Te A oo 1 e PSR S PR SR 916
3.3. ACHIVItY BASEA COSHING ....ecuveurueereiiieiesereeeiee st esesese st ss st see e e e et et 917
4. Il direct costing, il full COStiNG € IA.B.C. .....ouiuiieerieieeceere st 918
5. La costruzione del budget aziendale.............cccvevereireieneieneeee e e
5.1. 1 BUAGEE SETOTIANI ...ttt
5.1.1. Il BUAGET COMMETCIEIE. ...ttt et e sb e e
5.1.2. Il budget della ProdUZIONE .........cocruierienirecriee ettt et e s
5.1.3. Il budget degli approvvigioNamMENT .........ceeeeerruiiriere ettt enes
5.1.4. Il budget delle Strutture CeNtrali..........oovereecuiererireeieee ittt st
5.2. | budget intersettoriali: budget degli investimenti e del personale

5.3. Il consolidamento ed il budget globale ..o e

6. Il reporting e I'analisi degli SCOStAMENTi......c.cueuierereriiee it

O L
RiSPOSte COIrette ........coimiiiiriiir e s ane
Parte X

Lingua inglese (online)

Parte XI
Informatica (online)

D | XLIV





