
©N
eld

iri
tto

Ed
ito

re



Giustizia Amministrativa 

74 

elezioni regionali nella Regione Lazio

 

 
Sempre in materia di azioni il codice prevede il principio del cumulo delle domande 

principio della conversione delle azioni. 
art. 32 c.p.a. 

 
 

 
 

art. 29 c.p.a. 
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Capitolo 6 | Le azioni esperibili 
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lesivo delle situazioni soggettive del ricorrente sia eliminato dal mondo giuridico con 
effetto  illegittimità, dovuta alla 
sussistenza di almeno uno dei tre tradizionali vizi (cfr. art. 21-  l. n. 241/1990). 

azione costitutiva. 
infatti un atto perfettamente efficace, che può essere rimosso solo con la sentenza 

inoppugnabile (pur se astrattamente illegittimo). Peraltro, differentemente da altri 
sistemi di giustizia amministrativa (come quello tedesco) la proposizione del ricorso 

caso ne tutela cautelare. 
Il termine decadenziale di sessanta giorni (in alcune materie il termine è più breve) 

art. 41, comma 2, c.p.a.

 Sugli effetti della pronuncia che accoglie 
v. Cap. XIV, par. 3.1. 

 

 

Condizioni per proporre l'azione di annullamento nel processo amministrativo. 
 

 

 

 

3. di condanna 
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Capitolo 9 | Le parti del processo amministrativo 

117 

 

 

La multipolarità del rapporto amministrativo sostanziale 
 
La sussistenza del controinteressato implica la multipolarità del rapporto 
amministrativo sostanziale. A tale multipolarità sul piano sostanziale 
corrisponde una analoga multipolarità di quello processuale che rende più 
articolata la dialettica tra le parti (CLARICH).   

 
art. 41 c.p.a. 

 
Nel caso di impugnazione di un provvedimento, controinteressati sono i soggetti che 
hanno un interesse giuridicamente rilevante alla conservazione del provvedimento, 
in quanto dallo stesso essi traggono un vantaggio. 
Non è invece sufficiente la titolarità di un interesse di mero fatto. 
Ai fini della individuazione del controinteressato soccorrono due criteri cumulativi: 

 

 
 

 
 

 

Individuazione del controinteressato 
 
Di regola, dunque, il controinteressato è il soggetto testualmente indicato nel 
provvedimento o quello facilmente individuabile in ragione delle indicazioni che 

soggetto che si presenta come portatore di un interesse sostanziale opposto a 
quello del ricorrente (PORTALURI). 

 

 

Individuazione della figura del controinteressato nel processo amministrativo 
 
Il controinteressato 
comunque da altri atti formali del procedimento, in capo al quale si radica un 

impugnazione, e cioè un interesse alla conservazione della situazione giuridica 

sostanziale sopravvenuto è colui che, pur non essendo espressamente indicato 
nel provvedimento, acquisisce tale qualità in un momento successivo alla notifica 
del ricorso. In questa ipotesi, qualora ne ricorrano i presupposti, il giudice dispone 

per la notifica e individuando le parti nei cui confronti il ricorso deve essere 
notificato. (Cons. St., Sez. IV, 7 ottobre 2025, n. 7834) 
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