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PREMESSA

Il Manuale Dirigente Amministrativo nelle Regioni e negli Enti locali, con Domande a risposta
aperta e Temi svolti NLD Concorsi 2026, & pensato per assicurare, per ciascuna delle materie
normalmente assegnate nei concorsi banditi dalle Regioni e dagli Enti locali per-il ruolo di
Dirigente amministrativo, una trattazione completa, aggiornata e, al contempo, schematica e
fluida delle seguenti materie:

+ Diritto costituzionale;

+ Diritto amministrativo;

+ Diritto regionale;

+ Ordinamento degli enti locali;

+ Pubblico impiego, con particolare riferimento a responsabilita, doveri, diritti, codice di

comportamento e sanzioni disciplinari, anche negli Enti Locali;

+ Servizi comunali di interesse statale;

+  Settori organici di intervento locale;

+ Ordinamento finanziario e contabile degli enti locali e delle Regioni;

+ Contratti pubblici;

+ Elementi di diritto civile;

+ Diritto penale con particolare riferimento ai Reati contro la P.A.;

+  Management pubblico e innovazione digitale;

+  Atti degli Enti locali;

+ Diritto dell’'Unione Europea;

+ Salute e sicurezza nei luoghi di lavoro;

+ Inglese (online);

+ Informatica (online);

Il Volume & aggiornato alle pil recenti novita normative, tra cui quelle introdotte dalla L. 07
gennaio 2026, n. 1 (Riforma responsabilita erariale), dalla L. 30 dicembre 2025, n. 199 (Legge
di Bilancio 2026), dalla L. 29 dicembre 2025, n. 198 (Salute e Sicurezza sui luoghi di lavoro) e
dalla L. 02 dicembre 2025, n. 182 (c.d. Legge Semplificazioni).

Il Manuale segnala, inoltre, paragrafo per paragrafo, gli argomenti gia oggetto di prove assegnate
nei precedenti concorsi ed esami, in tal modo richiamando I'attenzione sugli aspetti del
Programma in nessun modo trascurabili.

Allillustrazione della disciplina segue una parte in cui sono previste batterie di quesiti a risposta
aperta e temi svolti di rilevante attualita e probabilita concorsuale, utilissime per saggiare la
preparazione e simulare la prova d’'esame.

Il Manuale, infine, consente I'accesso ad un simulatore online, consultabile con apposita
password presente nel volume, per continuare ad esercitarsi in attesa della prova concorsuale.



SOMMARIO

Parte |
Elementi di diritto costituzionale
Capitolo 1
Ordinamento giuridico, Stato, forme di Stato e di Governo ..........ccccccvcvinnnniiinniisse e 3
1. | o [T 1 (o I 0181 o] o] oo SN RS 3
2. L’ordin@mento QiUFAICO .....coveeeereeeeerr et S 3
3. L@ NOMM@ GIUMIAICA ..vueieeeeeeee ettt st R R et 4
3.1. Definizione e caratteri della norma giuridiCa........cooooevereirerenrsiteee e 4
3.1.1. Le deroghe: norme eccezionali e leggi provvedimento.........cccovveeeriiesneneneseneeenene 4
3.2. Classificazioni: norme prescrittive, sanzionatorie, rimediali, organizzative,

proibitive, precettive, permissive, dispositive, suppletive, cogenti, perfette o

100 o =T =T (= T RSOSSN 4
3.3. Efficacia, entrata in vigore e abrogazione delle norme giuridiche..........cccooeevernenennne. 5
4. Lo Stato. NOZIONE € Caratteri.......oeocouecreeeeieeeee et st et
4.1. Gli elementi costitutivi dello Stato
4.1.1. |1 oTo] o] o TSRO
4.1.1.1.  POpPOI0, POPOIAZIONE, NAZIONE......ceeueeerereeerebrtseeesie e sesesesae et s ssss e seeee e se e e e e seenenes
4.1.1.2. Cittadinanza itali@na..........coeeeeeiereeiieiere et
4.1.2. I Erritorio. ..o
4.1.3. La sovranita interna ed esterna
5. Forme di Stato € forme di GOVEINO .....ccoviueeiieieieeece e
5.1. Le forme di Stato. | differenti criteri di classificazione
5.1.1. Stato unitario, Stato regionale, Stato federale ..o
5.1.2. Stato feudale, Stato assoluto, Stato di polizia, Stato di diritto, Stato autoritario........... 8
5.1.3. Stato liberale, stato socialista, stato SOCIAIE .........cceeveeveiiieecececeeecee e 9
5.2. Le forme di Governo: classificazioni. Monarchia costituzionale, Governo

presidenziale, Governo semipresidenziale, Governo direttoriale, Governo

0 14 F= L0 LT ) = SRRSO 9
5.3. I MOENIO IHAIAND ...ttt 10
Capitolo 2
L’ltalia e le relazioni internazionali: ’'Unione europea Lo
Capitolo 3
Le fonti del diritto ....c...cccceriiiimiiii i ————— 12
1. Fonti del diritto: nozioni e distinzioni. Fonti di produzione e sulla produzione............. 12
1.1. Fonti atto € fONti fatto........ccvieree e 12
1.2. Fonti di cognizione, necessarie € NON NECESSANIE ......cccourerrrerrerrerieree et eeeaees 13
2. | rapporti tra le fonti: I'interpretazione e i criteri di risoluzione delle antinomie .......... 13
2.1. | criteri di interpretazione delle disposizioni giuridiche
2.1.1. L’ ANAI0GIA. ...cv ettt e e
2.2. | criteri di risoluzione delle antinOmie.........coouirrerr e
2.21. Il CritErio CrONOIOGICO. ... eeereeerieire ettt ettt s nan
2.2.2. Il criterio gerarchico
2.2.3. Il criterio di SPECIANITA.......cccvveee sttt e g e
2.24. Il criterio della COMPELENZAL.........ccuecieieiceeere e ens

3. (=S (o] gl 1o (= o T4 o TN T a TN 1= (- 1



4, L@ COSHIUZIONE......cuieeeeireeree ettt st
4.1. L@ SEIUTUIA ...ttt et da R ra e e e
4.2. Le caratteristiche della Costituzione italiana..........ccccoeereirennecre et
5. Le leggi di revisione costituzionale e le altre leggi costituzionali
5.1. I limiti alla revisione costituzionale
6. Le leggi ordinarie .........coecvveeericrinnne
6.1. Il procedimento di FOrMAzZIONE........cccccieeeeerreee et sre ek sa e sna e
6.1.1. Fase dell'iniziativa. Iniziativa riservata e iniziativa vincolata ..........ccccccioeiinenn i viciinnn.
6.1.2. Fase istruttoria @ deliberativa ...........cooeveererree e e
6.1.3. Promulgazione e pubblicazione. Il potere presidenziale di rinvio alle Camere........... 20
7. Gli atti con forza dilegge del GOVEINO........coeuiurueuecrere st
7.1. Il dECreto 1EGISIAtIVO .....ce et
7.2 1o [=To (=T (o T T=T o To = O o P SRS
7.21. NECESSIHA € UMgENZA ..ot et s e
7.2.2. Limiti alla decretazione di Urgenza .........cc.ccceeereeireeeniesiiinet st
7.2.3. La CONVErSIONE IN IEGGE ...c.eiviereeeeer e e e e ere s
8. Il referendum POPOIAIE.........cceieeeceeeieeee e et se i e saestesn et e e e e esesnessessesaansannans
8.1. Il referendum abrogativo.........c..cceeeeererineree ettt
8.1.1. Il procedimento referendario....... ..o veeeeiereesiuneesese s
9. | regolamenti ParlamENTari.........ccoieereririre ittt e
10. Principio di legalita e riserva di legge........coeiiriieiienneree e
11. Convenzione europea dei diritti del’'uomo (CEDU)
11.1. Il principio di legalita nella CEDU (@rt. 7)) ....cccceeiiereeererereeeeeseeseeee e e
11.2. Sanzioni nazionali formalmente amministrative e principi CEDU del giusto

processo e del ne bis in idem (artt. 6 CEDU e 4 del Protocollo n. 7 CEDU).............. 26
12. Le fONti r@GIONali......coveeieeeee ittt 27
13. Le TONti SECONAANIE ..ottt st s en 28
14. [ 0] 011 = 11 (o O OSSOSO RSOSSN 28
Capitolo 4
I principi costituzionali ..........cccooiiiiiiniii i ————————————
1. | principi foNAaMENT@li.........ccevrurueeeireireee s
2. Il principio democratico
2.1. Democrazia € rappreSENtaNZa ...........ccceveeererereenieessesnese e s seas 30
2.2. 11 [T T 0 IR0 (o OO
2.21. Il suffragio universale
2.2.2. [Ioz= = 1 =Y o T=T IR (o OO
2.3. Democrazia € partiti POITICH .........e.eoirererereeeeer et 31
3. Il principio di uguaglianza........
3.1. Il divieto di discriminazioni
3.1.1. SESS0. it
3.1.2. RAZZA ...t e e ettt enas
3.1.3. Lingua e protezione delle minoranze linQuistiche ........c.cocoriinrncccenr e 32
3.1.4. Religione e liberta delle confessioni religiose. Il principio di laicita........c...ccoceoeivruencnee. 32
3.1.5. (@] 1a1T0] g TN o] 1] 3 U= SRS
3.1.6. Condizioni personali e sociali.....
4. Il principio lavorista.......c.cccccveeeieierienene.
5. Unita, autonomia e decentramento
5.1. La riforma del Titolo V e la valorizzazione del principio autonomistico
5.2. Il prinCipio di SUSSIAIANELA.....cceieieeecceeeecece e et ene
6. Cultura e ricerca. L’ambiente e lo sport nella Costituzione...........cccocoveeiccnenernceenes
6.1. La tutela del paesaggio e del patrimonio storico-artistico. La valorizzazione.............. 34

NLD | vii



6.2.

L’ambiente in Costituzione. Le novita introdotte dalla L. cost. 11 febbraio 2022,

6.3. Lo sport nella Costituzione.................

7. L’ltalia e le relazioni internazionali ...

7.1. | o8 e [fo T[] = Ie U= 4 - OSSPSR

8. La condizione giuridica dello Srani€ro .......c...ccoeeeeerrierese e dre st et 36
8.1. Diritto di asilo e rifugiati POITICH ........eevreririre ek 36
8.2. LTy (= To [ 4 To] o1 YOS S S E 36
Capitolo 5

I diritti e i doveri COStItUZIONAIi .........ooo s e 37
1. I diritti INVIOIADI ...t e e s 37
1.1. Garanzie dei diritti iNVIolabili..........ccoeoreoeeecreee sttt 37
1.1.1. I meccanismi di protezione sovranazionale............ccccvrerereeeiiesesiiesitee e 38
1.1.2. La tutela prevista dalla CedU.........ccuiriririiiceseeieee ittt aeens
1.2 Bilanciamento dei diritti fondamentali

2. Classificazione dei diritti COSttUZIONAI ........ccceviiirieciiri e 39
2.1 Diritti individuali € CONELHIVI .....veveeceeeeieceeet et 39
2.2. Diritti liberali o liberta negative e diritti sociali o liberta positive ........c.ccccoveeicrreene. 39
2.3. Diritti incondizionati e condizionati o funzionali: le liberta economiche............c..cc...... 40
24. Scheda di sintesi........cccccerrrirenee.

3. Liberta personale

3.1. Le tassative deroghe alla riserva di giurisAizione............c.coeeuiienenereeeecnerrreee s 41
4. La liberta di dOmICIIO ......c.occeeiriereeere st

5. Liberta di circolazione e soggiorno

5.1. Liberta di espatrio.......c.occeiieneneninnceennes

5.2. Liberta di @migrazione.......cco ettt
5.3. Liberta di circolazione e s0ggiorno NEllUE ...

6. Liberta di manifestazione del pensiero e di stampa

6.1. Limiti alla liberta di manifestazione del PenSIero .......ccooceeeeeceeceecercercee s
6.2. Liberta della StamPa ........cccoceeeririeerererre et
6.2.1. Diritto ad essere informati e pluralismo dell’informazione..........ccooeeeieinnnncccnencncnene 43
7. La liberta e la segretezza della COrriSpONAENza..........cccceerereeereeererieieere e 43
8. (= 1 0= = o [ U o 3 TS 44
8.1. 00 OO 44
8.2. Riunioni in luogo pubblico, aperto al pubblico e privato........cccoccovinreinecneceeees 44
9. (= [107=T g = W [ R= ET-To Tor - A (o] o = OO 45
9.1. Limiti: associazioni segrete € paramilitari .......c.c.coeeeeererreeerenre e 45
10. La liberta di costituire una famiglia.........ccccceerrerninee e 45
10.1. La famiglia di fatto: le unioni civili e le convivenze di fatto. La legge c.d. Cirinna.......46
11. La liberta religiosa

12. Il diritto alla salute

12.1. Diritto a non essere curato e trattamenti sanitari obbligatori...........cccccevvnrniicincneens 47
12.1.1.  Autodeterminazione terapeutica e cure di sostegno vitale ...........cccvevneieniccrnscnennes 47
12.1.2. |l tesStamento DIOlOGICO .......coiceiieireeeeiee e s 47
13. I dirittO @I ISTIUZIONE ...t e 48
13.1. Scuole pubbliche e liberta di inSEgNAMENTO ......coveirieirre e 48
13.2. Liberta della scuola: le scuole private

14. | limiti ai diritti economici.......ccccceeereenene.

14.1. I diritti dei [aVOratori.......cuceiceeieeeeere s
14.1.1.  Gli strumenti di tutela dei diritti dei [avoratori.........cocoveeeereere e 49
15. I limiti alla liberta di iniziativa economica privata ........c.coeeeenenrnecenerreseeese e 50



15.1. Le nazionalizzazioni o collettivizzazioni di iIMPrese.........covveeeeeeceriereeiesecese s 51

16. La disciplina costituzionale della proprieta

16.1. L’espropriazione per motivi di interesse generale

17. | AOVErT COSHItUZIONANT ...t s
17.1. Doveri di solidarieta economica € SOCIAIE .........ccccevrererercrieeireeee et e e
17.2. Doveri di solidarieta POITICA ....cceeveceeerereeerr et e a e s en e
17.3. La FISErVa di I€JJE ..c.eeueieereie ettt ek hn
17.4. Il dovere di difesa della Patria € il servizio militare..........c.oeeoeeeernecciienienee s 52
17.5. Il dOVETE THIDULAIO. ...t e 52
17.5.1.  Progressivita € proporzionalita............cccerrerereienerisniee et ssse e s 52
Capitolo 6

L’ordinamento della Repubblica..........ccccoiiiiiiiiiniiin s e

1. 1 =T £=T o 0 1= 01 o J OO PSSR
1.1 Il bicameralismo perfetto

1.2 Le attribuzioni esercitate in Modo diStinto.........c.ccooeiioiie e 54
1.3. Differenze tra Camera € SENATO .........ccoririreirieere et 54
1.4 Il Parlamento in SEdUa COMUNE ..ottt 54
1.5. Organizzazione interna € diSCIPIiNG ........ccoeeerirsiirieere et 54
1.5.1. L’Ufficio di Presidenza ed il Presidente...........ooeieieriiieiiene e 55
1.5.2. | gruppi parlamentari........ccccc.....

1.5.3. Le commissioni parlamentari

1.5.4. [0 0 (= SO SR
1.6 La durata delle Camere: legislatura, proroga € prorogatio ...........c..ceeeeveeeeesereesenennes 56
1.7 Lo status di parlamentare ...........ccececiiiieiie e iee st
1.7.1. Il divieto di mandato imperativo.....

1.7.2. Le immunita parlameEntari ..........ccceceeeeciiie et
1.8 Le regole per le elezioni al Parlamento: ineleggibilita e incompatibilita ...................... 58
1.9 Il sistemM@ Elettorale...... ..o s
1.91. Il Rosatellum ..........couceveeereneiiienieieeenes

1.10. Strumenti di indirizzo e di controllo

2. I GOVEINO ...t

2.1. Il procedimento di FOrMAzZIioNE.........cccceeeereiiciereeee ettt s
2.2, Le mozioni di fiducia e di sfiducia. La questione di fiduGia.........ccceerueerrrrerricccnencnens 61
2.3. Cessazione e crisi di Governo

2.4. La composizione del Governo

2.4.1. Organi governativi NECEeSSari € NON NECESSAN ......c.cvurerererueuerrrererereereeeseseseseesesesesesessenas 62
2.5. La responsabilita del Presidente del Consiglio e dei Ministri.......c.c.ccccoeinnnniiicnencnens 64
2.51. Responsabilita POLItICA..........cccceiuieieiereeiereee et
2.5.2. Responsabilita giuridica.....................

2.5.3. | reati ministeriali..........c.ccccooveeeeicnnnene

2.6. Organi ausiliari ........ccoeeeveeverricnenenenes

3. Il Presidente della Repubblica

3.1. Le vicende della carica: elezione, mandato, supplenza.......c.ccccceeeeveveresensercerseeiereenenns 65
3.2 Le attribuzioni del Presidente della Repubblica.........ccccvcecrererenineseseeseeeee e
3.2.1. Natura degli effetti.........cc e
3.2.2. L@ CONEIOFINMA ...ttt
3.3. La responsabilita del Presidente della Repubblica

3.3.1. Procedimento per la messa in statd d’aCCUSA ......c.ccverererereeeeieneneneeie e

4. La Corte COSHItUZIONAIE........cc.ccciieieeeee et e s
4.1. Composizione e funzionamento della Corte costituzionale...........c.cccoveeiccnnernieeenes 69
4.1.1. Indipendenza e immunita dei Singoli GIUAICH.......ccuvurueiirerirerereeeereee e 69



4.1.2. Indipendenza della Corte nel SUO COMPIESSO ......ccceeueeierieiecirerirereree e 69

4.1.3. FUNZIONAMIENTO. ...t e s e ra et 70
4.2. Le attribuzioni della Corte CostituZioNale..........cccceeererrcreere et 70
4.3. Il giudizio di legittimita costituzionale: oggetto, parametro e vizi denunciabili............ 70
4.3.1. I modi di attivazione dei giudizi di legittimita costituzionale .........c.coccoeveennnvitiiiinncnn. 71
4.3.2. Le tipologie di pronunce della Corte costituzionale
4.3.2.1.  Sentenze di aCCOGIMENTO ....coueireiuiriieree e s e e
4.3.2.2.  Sentenze di MIGELO.. oo vttt e n et e e
4.3.2.3.  Altre tipologie di sentenze: le sentenze interpretative e manipolative......................... 74
4.4. Il giudizio sui conflitti di attribuzione tra poteri e tra Stato e regioni ......c.ceeveeenecnene 74
4.41. Le due tipologie di CONTIIEO .....cueueueiieirereec e st 75
4.5. Il giudizio sul’ammissibilita del referendum abrogativo..........cccecrriiiieinccnecreee 76
5. [ g E=To 151 = (U T o PSS
51. L’indipendenza della magistratura....
5.1.1. L'indipendenza fUNZIONAIE ..........ccueceeiiieecere ettt sttt saesne e
5.1.2. L’indipendenza esterna: il Consiglio superiore della magistratura...........c.coceveeenecnne 77
5.1.3. [ 1gTo 1 oT=TaTo [T aV2= 11 1 {=T4 o ¥- T O RSSO 78
5.2. La responsabilita dei Magistrati .........ccccevieereire e 78
5.3. Le regole del QiuSTO ProCESSO.....couiierrerereierie st 79
5.3.1. La terzieta e imparzialitd del QIUAICE ......couceveiieiree e 79
5.3.2. Il GIUAICE NALUFAIE....... ettt et s 79
5.3.3. | diritti delle parti del ProCESSO ......ccu ettt 80
Parte Il
Diritto amministrativo
Capitolo 1
La pubblica amministrazione: nozioni e caratteri............cccocciriminiiinnnininissr e 83
1. Il diritto amministrativo: nozioni introduttive e interferenze con il diritto privato ........ 83
2. Ruolo, compiti e limiti della pubblica amministrazione...........cccccooeveveeiieieceseccciieeens 84
3. Le distinte modalita di azione della pubblica amministrazione. Atti di diritto

pubblico e privato; attivita amministrativa attiva, consultiva, di controllo ....................
4. La nozione di P.A.: il rilievo appliCativo .........ccceeeeiecerenserceiresesesteee e
5. Gli Enti pubblici. | criteri di qUalIfICAzZIONE .......ccurueueererireree e
5.1. La ClaSSIfICAZIONE ...ttt e s
6. | caratteri degli Enti pubblici: autarchia, autotutela, autonomia, autogoverno ............ 87
7. La struttura interna della pubblica amministrazione. Organi e UffiCi........c.cococvveeiecnne 88
7.1. Rapporto organico e rapporto di servizio
7.2 [ = o] o] oo =11 [ RSSO
7.3. La classificazione degli Organi.........c.cuvrueueenerrerineieeresrese e
8. Le relazioni interorganiche: gerarchia, direzione, coordinamento, controllo.............. 89
9. COMPELENZA ...ttt et st b bbbt 89
9.1. Trasferimento di competenze. Delega, avocazione, sostituzione, avvalimento.......... 90
10. Il difetto di COMPELENZA.........c.cceeeeeccece e st
11. LI (g V4 To] o F=T o To T o LN - L4 o T
11.1. Regime di imputabilita degli atti..........occorereiie e
12. Gli Enti pubblici economici e i processi di privatizzazione
12.1. La disciplina delle societa a partecipazione pubblica...........ccccccerrieiennnnnecieiceene
12.2. I soggetti pubblici di matrice europea
12.2.1.  Organismi di diritto pubblico.....................
12.2.2.  IMPrese PUBDIICRE ..ot



12.2.3.  SOQUELL N HOUSE ...ttt s 94
12.2.3.1. La scelta tra in house e esternalizzazione in caso di affidamento di lavori,

servizi e forniture. Cosa cambia con il nuovo Codice dei contratti pubblici del

2023t e A e e bRt E bRt e e Rt ettt se st 95
13. | servizi pubblici: evoluzione e nozione. | servizi pubblici locali nel d. Igs. 23

o [ToT=Yaa] o H=N2d 0 24 o T2 b
13.1. PrEMESSE ...ttt e e et Re SRR e s
13.2. La nozione di Servizio PUDDIICO ........ccv i e
13.2.1.  L’impostazione soggettiva .........c.ccceeuruenen.
13.2.2. L’impostazione oggettiva e funzionale
13.2.3.  Lateoria della necessaria titolarita in capo alla P.A. ........ccoociiiiiineieesesieeeene 97
13.3. L@ NOZIONE GUIOPEA ... ceuiiuieeeeieseeieteeeeeseesessestesseseaseesesseesesseeseshenteesassssaensabesneesessessnnsansans
13.4. | servizi PUDDIICH IOCAI.......ccceueereeereee e e
13.5. Il d.Igs. 23 dicembre 2022, N. 207 ...ttt e eean
13.5.1. | principi. La sussidiarieta orizzontale...........ccceceeeireniiinenreseeceesesie e
13.5.1.1. Continuita, parita di trattamento e universalita ............cccoeoevriiiiiiinercrecreeee .
13.5.2.  Gli obblighi di servizio pubblico e le misure compensative........ccc.cocevverrennenrnens
13.6. Modalita di gestione e affidamento dei servizi pubblici locali
Capitolo 2
L’Amministrazione statale............cccocviiiiieiinin i ————— 105
1. La struttura dell Amministrazione statale..............ccooiininenenece e 105
2. |0 =T g T RO 105
2.1. I modelli di organizzazione ministeriale: dipartimentale e a direzione generale....... 106
2.2. Comitati interministeriali.............eoeeeeriniie s
2.3. Le Agenzie e le aziende autonome
3. Gli Organi @USIIAN .........cccoiiririee et
3.1. I CONSIGIIO i STALO ......cteeieieieeeeree et e
3.2 [ T 0o o {00 [T I T o OO
3.3. Il Consiglio Nazionale dell’economia e del [avoro (CNEL)........cccecveerirenncneneereeene 108
3.4. Il ruolo dell’Avvocatura dello Stato ........occceeerreecrerre e 108
4, Le Autoritd iINAIPENAENLI. .......ccceeieeeeereeree e 108
5. L’Amministrazione statale periferica .........ccocuveveveveiecieseseseee e 109
5.1. 0= OO 110
5.1.1. La funzione ulteriore di Rappresentante dello Stato per i rapporti con le

21U} (o] a o]0 1= OO SO OTOSST OSSR 110
5.1.2. Il ruolo del Prefetto nella normativa pitl recente..........cooeeierernnccncsrreee e 110
5.2. Il ruolo del Sindaco in veste di ufficiale di GOVEIrNO .........cccoveeereereeeeereeeee 110
5.3. Ordine di allontanamento e c.d. DASPO urbano per i presidi sanitari ...................... 111
Capitolo 3

L’Amministrazione territoriale

Capitolo 4
Le fonti del diritto amministrativo ..........ccccevviiiiiiiisesssesserrr e

arwWwLN=
—

NLD | i

Le fonti del diritto amministrativo: nozioni e caratteri...........coeeeeereecrecerecerrceeene
Fonti secondarie e atti amministrativi generali: differenze .
| regolamenti: fondamento € liMiti........ccoeeeeierrenne e
Classificazione dei regolamenti
Le ordinanze.......cccocovveiincneernrcnenenes

L I - U O



6. LI L T OO OSSOSO 117
7 Atti di incerta collocazione: piani regolatori generali, capitolati generali, bandi

militari, carta dei servizi pubblici, provvedimenti tariffari € prezzi..........cceeeveereiinie. 117
8. Norme interne .......cccoceeevevrerennccnenens
8.1. Le Circolari ..o
9. La consuetudine
10. La prassi amminiSTratiVa .........ccceeeeeeieiececese et e sae sk n e sn e s 118
Capitolo 5
Le situazioni giuridiche soggettive...........ccccoiiiiminin 119
1. Il rilievo delle situazioni giuridiche soggettive nel diritto amministrativo ................... 119
2. Il diritto SOGGEHIVO ..ot e e e 120
3. L'iNteresse 1gittimO ... 120
3.1. Il risarcimento dei danni: la lesione di interesse legittimo ...t 120
4, La tutela delle posizioni giuridiche soggettive ..........c..ciiminrivenneriineesreceee 121
5. Interessi semplici e interessi di fatto. L’azione popolare ..........cccoueeerecrcnerirennee ...122
6. Interessi collettive e iNteressi diffusi.......ccocorerririern i 122
7. La tutela degli interessi collettivi. L’azione di classe (class action)..........c...cceceveeuene 123
7.1, [I=V4 o] TN aT1 o] ) {o] 4 = TS SRRSO 123
7.2. L’azione collettiva risarcitoria e la class action ‘privata’ .........c.ccceceveveeeccrcerceeceresnenn 123
7.3. La class action pubbIiCa.........cccuieieciieece i 124
Capitolo 6
I principi dell’azione amministrativa..........cccccciiiriiicciiir e 125
1. | principi che governano l'attivita della Pubblica amministrazione............cccccoovinnnene 125
2. Il PrinCipio di 1€GAlILA............ ettt e 125
3. | principi di imparzialita e del giusto procedimento ..........ccccvierenrccnenc e 126
4. Il prinCipio di ragioNEVOIEZZA..........cccoueiiieieereee e 126
5. Il principio di buon andamento della P.A. ... 126
6. | principi di pubblicita e trasparenza. L’accesso ai documenti amministrativi.

RINVIO. ettt 127
7. (ol aTa Lo o I =T0 o] o= OO SO TP TTOPSTOTPTON 128
7.1. Il principio del legittimo affidamento. La buona fede nel d.I. 16 luglio 2020, n.

76, e nel Codice dei contratti pubblici del 2023 ..........ccccooreeereerer e 128
7.2 Il prinCipio di ProporzioNalita ...........cccoeerrerurueeieerer e 129
7.3. Il principio del giusto procedimento 129
7.4. PrincCipio di PreCaUZIONE ..........ccoceeierrerre e e 129
8. Semplificazione e liberalizzazione dell’attivita amministrativa...........cccocovrrviccnenennne 129
8.1. La segnalazione certificata di inizio attivita (S.C.i.8.)...cccevrerreirererereeeeene 130
8.2. LO SPOtEIIO UNICO .....cueeeeieecii ettt st 130
8.3. Le conferenze di servizi 131
8.4. Gli accordi: tra P.A. e privati, tra Amministrazioni, di programma........c.cccceceeerrenennes 131
8.5. Il silenzio devolutivo, il silenzio tra amministrazioni e il silenzio assenso ...132
8.6. Le autocertificazioni e le dichiarazioni sOStItULIVe..........cccceerriecrenrc e 133
8.6.1. L’accertamento di UfICIO.......couieriricriere s 134
Capitolo 7
Il procedimento amministrativo.................. 135
1. Il procedimento amministrativo 135
2. Le fasi del procedimento amministrativo ..........cccccecveeevinesesescc e 135
2.1. La fase delliNIZIatiVa........ccoeeeeeerec et 136
2.2. La fas€ IStrUONIA ...coveceeceeeee e e 136

x| NLD



2.3. [T £ ETC N0 (= To Yo = OO SRS

24. La fase integrativa dell’efficacia ..........coovrrriinnrere b
3. | termini di conclusione del procedimento ..........ccccvcveeeeereresesesesee e
3.1. Il mancato rispetto dei termini di conclusione del procedimento: i rimedi
3.2. I SHENZE della P.A. ...ttt et s RS e e 138
4. Il responsabile del ProCediMENnto.........cccvceieeiereeieecircee e e st e e 139
5. La partecipazione al procedimento amminiStrativo..........cceceeeecereeiereesreseesessisiesesneenas 140
6. La comunicazione di avvio del procedimento.........ccvveererrrenesenere b simsines 140
6.1. Le ipotesi di esonero dall’obbligo di comunicazione di avvio del procedimento .....140
6.2. Contenuti della comunicazione di avvio del procedimento............ooccccarriinecnccneneens 140
7. Intervento nel procedimento e diritti dei partecipanti..........coocociiiiinenieseieneens 141
8. Il Preavviso di FIGELO ......c.coiireieeree ettt s e 141
9. L’ambito di applicazione della legge sul procedimento amministrativo..................... 142
Capitolo 8
La privacy e la protezione dei dati personali...........cccovcumeriininnnni 143
1. La privacy: dal diritto alla riservatezza al diritto alla protezione dei dati personali...143
2. Le fonti della disciplina della protezione dei dati personali............ccccecercervercenerennne. 144
3. Gli organismi nazionali e internazionali di tutela della privacy: il Garante per la
protezione dei dati PersoNali..........ccccceivireiisieieeeeee e s 145
4, La nozione di dato PErsoNale .........cuceevereieiese it 145
4.1 La classificazione dei dati Personali..........cceeceeirireiiieneneneeeneee e 146

4.1.1. Dati sensibili, genetici € bioMetriCi ..o 146

4.1.2. Dati qUasi SENSIDIli ........ccerirrieiieiieec e 146
4.1.3. Dati anonimi € GIUAIZIAr ........coveueieeuiieie ittt 147
5. La disciplina sul trattamento dei dati personali..............ccccorrreiennnnneeererereeeene 147
5.1. | principi in materia di trattamento dei dati personali..........cccceceveeiivvnereseeceecesecee. 148
5.2. Il trattamento dei dati SENSIDIli..........coeieiireieree e 148
5.2.1. | dati personali di tipO QIUAIZIANIO .........iererurereeiererererieie et e 148
5.2.2. Il danno da trattamento dei dati sensibili € il principio di inutilizzabilita. .................... 149

5.3. Il trattamento dei dati per un interesse pubbliCo ..........cccovrreiiennnceccens
6. | soggetti coinvolti nel trattamento dei dati personali: il titolare dei dati
6.1. I it @IPOBIO ...ttt
6.2. Segue: il titolare del trattamento dei dati personali............cccceerreeeennneneccneresenenes
6.3. Segue: il responsabile del trattamento dei dati personali.........ccccocceveereneeeecrecenennes
7. Il Data Protection OffiCer.........ccviierirrrcee et
7.1. L’obbligo di tenere il registro delle attivita di trattamento ...
Capitolo 9
Anticorruzione. Normativa e strumenti operativi..........cccouvirmininninnee, 153
1. PrEMESSE ...ttt e e 153
2. La legislazione in materia di antiCorruzione .........c..cccoecerriennennesrc e 154
3. L’ANAC € 1€ SUE fUNZIONI .....uueuireieieieeere sttt 155
4. Il sistema dei piani di prevenzione della COrruzione........cceeeeveeeereeceeceecesreeceee e 157
4.1. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) ..ot 157
4.2. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC)......ccovreenennereneecicnenenens 157
4.3. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)...157
4.4, Le aree di rischio individuate dalla L.190/2012 ..o 158
5. Il Dipartimento della Funzione Pubblica e il Comitato interministeriale per la
prevenzione e il contrasto della corruzione e dell'illegalita nella P.A............ccccc....... 158
6. La lotta alla corruzione all’interno delle singole amministrazioni..........c.cccoeveeeenenns 159
7 I Codici di comportamento dei dipendenti pubbliCi...........coveeiiinnreeccrrreeee 160

NLD | xiv



7.1. Il Codice di comportamento generale...........ccoveecrerreereeneeeeeee e
7.2. Il Codice di comportamento delle singole amministrazioni
8. Il whistleblowing e la tutela del whistleblower...........ccccccoiiiinninnneee,
8.1. Le novita introdotte dal D. Lgs. 10 marzo 2023, N. 24 ...
9. La prevenzione della corruzione nell’lambito delle risorse umane: il dovere di
esclusivita del dipendente PUDbDIICO .......ccceieirerireceree e fe e e e 163
9.1. Il dovere di esclusivita e I'art. 53 D.Lgs. 165/2001 ........ccccorrreeniennnereesesiitensneeens 164
9.2. Il divieto di pantouflage introdotto dalla L. 190/2012 .....c.ceoeeeeererereciieseiee e sineiens 164
10. Ulteriori misure di contrasto e prevenzione alla corruzione previste dalla L.
190/2012 nell’ambito delle riSOrse UMane........ccoeeeeeererrcrienereeneneeereeseses et eeeseseens 164
Capitolo 10
La trasparenza amministrativa e I’evoluzione della disciplina dell’accesso. Dall’accesso
classico a quello civico e a quello generalizzato ............oooccceeminiiiciicssrne s 166
1. Il principio di pubbliCita € traspareNnza .........c.cccceceeerceeieiiesesresecees et 166
1.1. La trasparenza nella I. n. 241 del 1990 e 'accesso ClassSiCOo....cuurururenenrerireeenienenens 167
1.2. La trasparenza nel d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e I'accesso €.d. CiVICO.......cvveerenee 167
1.3. La trasparenza nel d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97, e 'accesso c.d. generalizzato.....167
2. Le disposizioni generali del D.Igs. n. 33 del 2013.......cceiirererecienereee e 167
3. Ambito di applicazione soggettivo del sistema di accessibilita totale......................... 168
4, Gli obblighi di pubblicazione delle informazioni sugli incarichi di collaborazione
LS U0 1 To =T o ST 169
5. Il sistema di vigilanza sull’attuazione della trasparenza amministrativa..............c.c.... 170
6. Dall’'accesso classico (l. n. 241 del 1990) all’accesso civico (d.lgs. 14 marzo
2013, n. 33) fino all’accesso generalizzato (d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97)............... 172
6.1. T o=
6.2. L’ACCESSO ClAaSSICO ..cuviuerieuiiuruieeuererieeetesiobe sttt see et re e bt ne s e e s enas
6.2.1. I limiti all’accesso classico. L’accesso difenSivo .........cccererrenerereeieneese e
6.2.2. Accesso e riservatezza: Cons. St., A.P., 18 marzo 2021, N. 4.....ceeeeveeeeeeeeeeeeeeenns
6.2.3. Gli strumenti di tULEIA ..o s
7. L’accesso civico e I'accesso generalizzato: ambiti applicativi e disciplina
7.1. L’accesso generalizzato: base applicativa e regime delle esclusioni e dei limiti. |
rapporti con I'accesso classico: Cons. St., A.P., 2 aprile 2020, n. 10 .....cccceveveneee. 175
7.1.1. Le interferenze tra le differenti forme di aCCESSO.....covoerererireiecrerre e 176
7.1.2. Esclusioni e limiti dell’'accesso generalizzato ............cceeeevererreeenencnerseeeseereeeeeene 176
7.1.3. L’accesso generalizzato: natura € diSCipling........c.cocveeeirerrenne e 177
8. Accesso agli atti di gara. Il nuovo Codice dei contratti pubblici del 2023 e le
novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, N. 209. .......ccoeoreeerrierreeeee e 179
Capitolo 11
Atti e provvedimenti amministrativi: tipologie, struttura e vizi .........cccccvvvviriicinniiiennn,
1. Atto e provvedimento amministrativo: nozione e struttura..........ccccceveceeeececicncccenne
2. Nozione e struttura dell’atto amministrativo .........ccceeeeeeeeeenrcnnceee e -
3. Classificazione degli atti amministrativi........cocccceorireinienneee e
3.1. 0= =T o OSSR
4, Atti di alta amministrazione e atti POIILIC........ccrrererueiernreeee s
5. | provvedimenti amminiStratiVi.........cccceceeeieriseseccccer s
5.1. | caratteri dei provvedimenti amministrativi: imperativita, esecutorieta,
iNOPPUGNAbIlita, tIPICIEA .......c.eeeereeeeeee e 185
5.2. La motivazione del provvedimento amministrativo ..........ccccceeeevenevineseeseececce s 186
6. La classificazione dei provvedimenti amministrativi.......c.cocceoeeereeneenennneeeseenenenens 186
6.1. Provvedimenti ampliativi: 1a CONCESSIONE .......ccceveriririeeiererereeere e 187



6.1.1. (= 111 (o] g7..4= V4 (o] 1 [ 3OO SRPR 187

6.1.2. Figure affini all’autorizzazione: abilitazione, omologazione, nulla-osta, dispensa.....187
6.2. | provvedimenti restrittivi: ordini, espropriazioni, requisizioni, confische,

Y=o [0 =Y 1 O RRRRS
6.3. Provvedimenti vincolati e discrezionali
6.3.1. | caratteri della disCrezionalita...........cceveeceeeeeiecceece e e e e dennes
7. Validita ed efficacia
71. =T U ) - RO s s

7.1.1. Nullita strutturale ed elementi essenziali
7.1.2. L’azione di nullita .........coveeeeeecieceeceeceeeeeee
7.2. L’annullabilita
7.2.1. Vizi di legittimita e vizi di merito........c.ccceuu.c..

7.2.2. Il regime dell’atto annUIIADIIE...........c.cocoiirirureee e
7.3. Le illegittimita che non comportano annullamento..........ccccceiireiinsiine e 192
8. | rimedi contro gli atti illegittimi e inopportuni: I'autotutela............ccooooiinrniinne 193
8.1. Il riesame con esito demolitorio: la revoca e I'annullamento d’ufficio..........ccccccceueeee 193
8.2. Il riesame con esito conservativo: convalida, ratifica, sanatoria ..........ccccceceveeeeveeennen. 194
9. L’illegittimita costituzionale dell’atto amministrativo........cccocveereecreeienncsncreeesereens 195
10. Lillegittimita dell’atto amministrativo per contrasto con il diritto europeo................. 195
11. L INValidita driVata ......cccceueuriririeereeeecceee it 196
Capitolo 12
o7 o |
Capitolo 13
Beni pubblici ed espropriazione.........cccccciverssiininnn . g o
Capitolo 14
La responsabilita della P.A.: profili sostanziali e processuali.........c...cccoevvriinnnnes g
Capitolo 15
La giustizia amministrativa ...........cccceiimiiin g o
Capitolo 16
L’amministrazione digitale: quadro normativo di riferimento............cccccvrevcmriccceniccccennn. 201
1. La “Pubblica Amministrazione Digitale” come attuazione di principi

costituzionali €d EUFOUNILATI. ..........oeurueeiceerreee e 201
2. La digitalizzazione della Pubblica Amministrazione nel corso degli anni. ................. 202
3. Le fonti normative della Pubblica Amministrazione digitale, tra diritto interno e

diritto SOVIANAZIONAIE. .....cccovieeeiirere e 204
3.1. Il Codice del’Amministrazione Digitale. ...........cccerririeenennireneeeeereee e 205
3.2. Il regolamento €IDAS 2.0. ..ottt 207
3.3. Le Linee Guida AgQID. ...ttt 208
4, Nuove strategie nazionali ed europee per la Pubblica Amministrazione digitale:

VEISO il 200. ...ttt 209
5. L’intelligenza artificiale nella Pubblica Amministrazione. Prospettive e criticita. ......210
5.1. D=1 T T4 T o = 210
5.2. Il guadro normativo a livello eurounitario
5.3. Il quadro normativo a livello Nnazionale. ..o 212

NLD | xvi



Capitolo 17

Diritti dei cittadini e delle imprese.........c.ccccriiiiiiinin e ————————— 215
1. INEFOAUZIONE. ...ttt b et st se e en s 215
2. La Carta della Cittadinanza Digitale
2.1. Il diritto all’'uso delle tecnologie digitali. ..........coorueerernerreeeerereeeeeseee it .
2.2. Democrazia e partecipazione attraverso strumenti digitali............cocooeererieneneniienens 217
2.3. L'identitd digitale. ......ccoeceeeerrreieieeee e e 218
2.3.1. Il Sistema Pubblico di Identita Digitale. ...........cccoeererirueenenireeeeeresee e 218
2.3.2. Il sistema delle deleghe come strumento a beneficio dei soggetti piu

VUINEIADINL ...ttt et et e et e E e s ne e 221
2.3.3. La Carta d’'ldentita EIStroniCa. .....ccocoueeceeeeeerceeeeee e sestes st 222
2.3.4. La Carta Nazionale dei SErViZi. ......cccvevrrerirerrenieereeee e ferese et e 223

24. I dOMICITIO AIGItAlE. ... e 225

24.1. Gli indici nazionali dei domiCili digitali. ........cccerueuerererirererecere et 227
3. | pagamenti elettronici a favore della Pubblica Amministrazione. ...........ccocccveeereenene 229
3.1. Il funzionamento specifico della piattaforma..........ccco o icitini e 230
Capitolo 18

Documento informatico, firme elettroniche e comunicazioni elettroniche ...........ccec...... 232

1. Il Documento Informatico
1.1. Definizione. .....coceveverireerreee e
1.2. La firma elettronica e la firma digitale. ............cccooireiiien e 232
1.2.1. La disciplina delle firme elettroniche nel CAD. ...........cccccirrieennrrreee et 233
1.2.2. Il processo di firma elettroniCa..........ccivvieeieice e 234
1.2.3. | principali formati della firma elettronica..........cccoeivreie e 236
1.3. La formazione del documento iNformatiCo. .....c..coceueeeeeeenereereeee e ....236
1.4. La giurisprudenza piu recente in tema di firma digitale. ..........ccoeoirienrcnninneineene 238
2. Le copie iNfOrmMatiCNe. ..ot 239
2.1. Le copie informatiche di documenti analogicCi. .........ccceeceerererereeeninenereeee e 239
2.2. Le copie analogiche dei documenti infOrmatici. .........coceererrennenreieeere e 240
2.3. La certificazione di PrOCESSO. ......cucueueereririreeietieeresie et 241
Capitolo 19
Sicurezza iNformMatiCa........ccovecieererirrt e Lg e
Parte Il
Contratti pubblici
Capitolo 1
| contratti della P.A. ... ...t r e mr e e nmn e e e e e 247
1. La capacita di diritto privato della P.A ...t 248
2. Classificazione dei contratti della Pubblica Amministrazione .........ccccceveeeereeereceenee. 249
3. | CONEratti @tIPICH.....ceieere et e 249
4 Il Codice dei contratti pubblici. Dal d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 al d.Igs. 31

L aE= Lo 02 T TR 1 OO 252
4.1. Il ruolo del Codice dei Contratti pubblici e il suo ambito applicativo ........cccccueeeeeee. 252
4.1.1. La disCiplina intertemMpPOrale ........c.ccccciieieereeeres et 252
4.1.2. I’ nuovo sistema delle FONti ........coceeeeeeeeee e 253
4.1.3. Il rilievo dei principi generali nel nuovo Codice del 2023...........coccoeinnerrenenencreens 254
414, | principi del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato........c.ccocecevereererennne. 255

xvii| NL2



4.1.6.
4.1.7.

4.1.71.

4.1.8.

6.2.
6.2.1.
6.3.

7.1.
7.2

7.3.
7.3.1.
8.1.
8.2.

10.
10.1.

10.2.
10.3.
11.
12.
12.1.
13.
13.1.

13.1.1.

13.2.
13.3.

13.4.

NLD | xvii

| principi di buona fede e tutela dell’affidamento, tassativita delle cause di

LT o] 017 To] 1= USSR SRR 255
Il CONFIIHEO i INEEIESSi...cuvuieieeeireeree e et oe s 256
| principi per le fasi dell’affidamento e dell’esecuzione: concorrenza, parita di
trattamento, non discriminazione, trasparenza, tempestivita, pubblicita,

suddivisione in 10tti € rOtazZIONE......c.evcveciececeeceecece e e s e e s 257
Suddivisione in lotti e rotazione. Le novita del D. Igs. 31 dicembre 2024, n. 209

(c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI). .....cccoceurerueiienerieieie e 258
PN 0] o1 o JE=T o] o] [T L1 LYo TSRS 258

| contratti pubbilici: le species. Passivi e attivi; a titolo oneroso e gratuito;
concessioni e appalti; sotto e sopra soglia. Le novita del D.Igs. 31 dicembre

2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI). .......cccoerreices it 259
Le soglie di rilevanza europea. Le novita del D. Igs. 31 dicembre 2024, n. 209

(c.d. Correttivo Contratti PUDDIICH) ......c.cocreeureeiieneririeiee et 260
Aggregazione e qualificazione delle stazioni appaltantic.........ccccoveiiieneenrccneneene 262
Il sistema di qualificazione (necessario): livelli ed indicatori. Le novita del D.Igs.

31 dicembre 2024, N. 209........cccouerrrieirirerererere et 263
=) g E: Vo o T aTo o IR SRRSO 265
(Segue). Il sistema di qualificazione e le corrispondenti attivita ..........cccccceeeecreecrennene 265
DisCIplina del MEPAL.........o ettt et sne s st e st st e e e ne s e se e sensenen 266
La progettazione (art. 41). Le novita D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 c.d.

Correttivo Contratti PUDDIICH ........ccoeiieeie et 269
Livelli e contenuti della progettazione. Le novita D.lgs. 31 dicembre 2024, n.

209 c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI ......c.ccceviiriieicreniccceeece e 271
Verifica preventiva dell'interesse archeologico. Le novita D.Igs. 31 dicembre

2024, n. 209 c.d. Correttivo Contratti PUBDIICI..........ccoovieeeeiceeeceeeeceee e 272
L’impugnabilita dei livelli di progettazione e i vizi del progetto............coceererneccrennne 273
(Segue). Cenni sul costo del Personale. ..........coccverereererineneee e 275
Verifica della progettazione e validazione. ..........cooeieerrennieecienerre e 275
Il raffronto con la disciplina Previgente. ...........cocceerreenenenrsereeese s 277
| soggetti deputati all’attivita di VerifiCa. ........cccoererreecrrreee e 277
Metodi e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni. .......c...ccccceeuce 278
Il procedimento ad evidenza pubblica ..........cccoceerceiice e 281

La deliberazione a contrarre. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209 (cd.

Correttivo Contratti PUDDIICI).........ccerueiiiniieeecre e
11 DANAO i GAra ..o e
L’impugnazione delle clausole del bando...........cccovreeinnrnreereree e
| sistemi di aggiudicazione e la selezione delle offerte ........coooveevrenrienrcccneccreens
| criteri di agQIUAICAZIONE..........o.cverueiieireeeeie et
Le offerte @anomale............co.oueeeeereeeee e
La partecipazione alla procedura di gara e i requisiti soggettivi
Le cause di esclusione automatica e non automatica e i requisiti di ordine

SPECIANE ...t bbbt 287
Disciplina dell’esclusione, verifica del possesso dei requisiti e soccorso

5 L U] 1 (o] o o OSSR S TR SRS 288
Partecipazione in forma associata alla gara: i raggruppamenti (e le

associazioni) temporanei di IMPrESa .......covereererereenireeere e 289
| consorzi ordinari e i consorzi stabili. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n.

209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI) ......cccvurueueereririeeeeecreeeee e 290
Il contratto di rete e il contratto di avvalimento. Le novita del D.lgs. 31 dicembre
2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI) .........coereiierneeccre e 291



13.5. Il subappalto. Il subappalto a cascata. Le novita del D.lgs. 31 dicembre 2024, n.

201 O
14, L’aggiudicazione, la stipulazione del contratto e I'approvazione
14.1. Le fasi dell’aggiudicazione. La proposta di aggiudicazione ................. e
14.2. L’approvazione e la stipula del Contratto ..........cccoeereerennnenee et
14.2.1. L’avvio di esecuzione e lo stand still sostanziale e processuale. Le novita del

D.lgs. 31 dicembre 2024, N. 200. ..ottt e 296
15. L’esecuzione del CONTratto..........ooeiieee e e e e 297
15.1. Direzione dei lavori e dell’esecuzione, controllo tecnico-contrabile e

amministrativo, collaudo e garanzia di conformita. Le novita del D.Igs. 31

dicembre 2024, n. 209 c.d. Correttivo Contratti Pubblici. ...........cciinncreinieiiiecee. 297
15.2. L8 QATANZIE ...ttt e ea e et enas 300
15.3. Le modifiche del contratto in corso di esecuzione. Le novita del D.Igs. 31

dicembre 2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI).......cocoiimnestineneninecrecnens 300

15.3.1. Revisione dei prezzi. Le novita del D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 e del D.I.
21 maggio 2025, n. 73, come conv. in L. 18 luglio 2025, n. 105 (c.d. Decreto

INFrASTIULIUIE) .ttt e et enas 301
15.4. Proroga e rinnovo del contratto in corso di €SECUZIONE ......cccverieereeenireererereeeereeens 303
15.5. Vicende particolari in corso di esecuzione. Sospensione, risoluzione e recesso ....303
15.6. L’accordo di collaborazione. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209 ........... 304
16. La giurisdizione € 12 tULEIa .........ccceueeriei e 305
16.1. I rimedi alternativi alla tutela giurisdizionale. ..........cccoiunrriinin e 305
16.1.1. Il Collegio consultivo tecnico. Le novita del D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209.......... 306
16.2. I rimedi GIUMSAIZIONANi.......cocoeireeeeee i 307
16.3. Il contenzioso per le controversie relative ad infrastrutture strategiche.................... 308
17. Annullamento dell’aggiudicazione e sorte del contratto............cccovrreeiccnenenccecnes 309
Parte IV
Diritto dell’lUnione europea
Capitolo 1
Il processo di integrazione EUIrOPEA .........ccceriirnrrinsisnirissser e s an e s snnes 313
1. Le tappe del processo di integrazione EUrOPEa. ......c.cceeeereeeerienereeseseereee e 313
2. Le prime esperienze di integrazione: il modello della cooperazione

intergovernativa. .....c...c..cceneenencnennne
2.1. L’istituzione del Consiglio d’Europa.
3. L’introduzione del modello comunitario: i trattati istitutivi della CECA, CEE ed

EUFTOM. cove et e s e e
3.1. La Dichiarazione Schuman.....
3.2 L’istituzione della CECAL. ... ettt a e nnan 315
3.3. Il fallimento del progetto di istituzione della CED. .........ccooeoriineirrineereeeeeeene 315
3.4. L’istituzione della CEE e della CEEA (0 Euratom). .....c.cccovueeicnerenineeenenereseneee e 316
3.5. Le caratteristiche del modello comunitario. .........coecveierriennennesreeeere e ....316
4. Sviluppo del metodo comunitario: le tappe intermedie. .......cccooeeievecececevccrccecere 317
4.1. Le convenzioni di unificazione dell’assetto istituzionale delle Comunita

LT 0 == SRR 317
4.2. Il parziale recupero di elementi del modello di cooperazione intergovernativa:

lo scioglimento della “crisi della sedia VUOLa”. .........ccorrueiinrneneeece e 318
4.3. L’introduzione del sistema di bilancio autonomo...........ccoceeeirrennccneic e 318
4.4. L’introduzione del suffragio universale diretto per I'elezione dell’ Assemblea

PAFTAMENTAIE. ...ttt bbb s e et nas 318

xix| NL2



4.5, L’adesione di nuUovi Stati MEMDI. ........coeiirirriee e 318
5. [N A (o T U T ToTo I =10 [ o] oY TSSO ST 318
5.1. La presentazione del Libro Bianco di completamento del mercato interno.............. 318
5.2. L’adozione dell’ Att0 UNICO BUIOPEO. .....ccuerueriieiertiiereeee ettt s se e .319
6. Il Trattato sul’Unione europea (Trattato di Maastricht). .........ccccevreecnnnenciies .320
6.1. Nascita dell’UE e struttura a tre pilastri.......ccoccoeeevececcncecie e ....320
6.2. L’unione economica € MONELANIA. ........coeerererereiriee et s 321
6.3. L’estensione dell’ambito di intervento comunitario e I'introduzione del principio

i SUSSIAIANETA. . .ceeeeeeeeeee ettt e SRt 321
6.4. La cittadinanza dell’UnIONe. ... et s 321
6.5. L’incidenza sull’assetto istituzionale. ...........oooeoeiririiiee et e 321
7. L’allargamento a nuovi Stati membri. Il Trattato di Amsterdam.........c.ccevrecnnicnnnene 322
7.1. L’estensione dell’ambito di intervento comunitario. ...........cocceeevieneneiesninecnccneee e 322
7.2 La cooperazione rafforzata. ..........ceoceceererereeesicneeeniee e i e 322
7.3. L’intervento sul quadro istituzionale. ...........cceceeeeeeiecesiiiinesre e 322
7.4. Introduzione della clausola di SOSPENSIONE. ..o ieierrerresieres e 322
7.5. Inserimento dell’acquis di Schengen nel sistema dell’'Unione. ..........ccoceeveceneicnnnnens 323
8. Il completamento del percorso di unione economica e monetaria. ........c.cccccevereeneee. 323
9. Il trattato di Nizza e I'allargamento dell’Unione europea agli Stati dell’Europa

oL T=T o) =] LT S SRS T RS 323
9.1. Le novita introdotte sotto il profilo istituzionale. ............ccceeveeeceecirenirieeeeeee 323
9.2. Le modifiche in tema di cooperazione rafforzata e clausola di sospensione............ 324
9.3. La dichiarazione sul futuro dell’'Unione. .......cccoeiecreereceeeeeeeseee e 324
9.4. Il successivo allargamento dell’'Unione europea. ..........cooeeeereeeerenereeneeseressenennes ....324
10. Il fallimento del progetto di Costituzione europea. ..........cccceeeererereeneneeneeseeeereeens 324
11. Il Trattato di LISDONA. ........coiieriierircceie e crtee st eenan 325
11.1. Mandato della Conferenza intergovernativa.............ccoeoererrenneneese e 325
11.2. Il Trattato di LiISDONA. ......c.ioiieieeeeecee st e 326
11.2.1.  Sostituzione dell’Unione alla Comunita europea e abolizione della struttura a

LS 1 =) 1 o SR 326
11.2.2.  Innovazioni sotto il profilo istituzionale. ...........cccccerriicicnnrc e .
11.2.3. Il rafforzamento del ruolo dei Parlamenti nazionali (art. 12 TUE). .....c.cccooeeeenerererenee. 326
11.2.4.  Protocolli allegati
11.2.5.  Natura giuridica dell’UNIONE. ...........ceciriririieeesecreeeriei et 327
12. L’adesione della Croazia. Prospettive di allargamento. ..........cccocerrecinnneneicccnenenens 327
13. L’uscita del Regno Unito dall’Unione. .........occoeieerenneenee e 327
Capitolo 2
Gli ambiti di intervento dell’Unione europea.........ccccccceerrireccismeerrrsisssssssssssssesssssssssssssssssnns 331
1. Premessa: I'assetto delle competenze dell’Unione in base al Trattato di

LISBONAL ...t 331
2. Il principio di attribuzione...................
2.1. Portata e nozione......................
2.2. AMDItO € FUNZIONE. ...t et 332
2.3. [ o 1O OO TRSTTON 332
2.3.1. La teoria dei poteri impliciti. ..............
2.3.2. La clausola di fleSSIDIlita. .......ccverreereree e
3. Quadro ricostruttivo delle competenze dell’Unione. ...........cccceeeeririeeencneneneneeeenesenenens 332
4, Le COMPELENZE ESCIUSIVE. ....cceiererieeeererire ettt et 333
4.1. NOZIONE. ..ooveieereeeeeee e
4.2. 1Y = L= =TSSP 333
5. Le competenze CONCOITENT.........covcrir e 334

N2 1xx



5.1. [N\ [0 7.4 1o o =TSSR 334

5.2. 1Y = L= 4 =SSP 334
6. Le competenze di sostegno, coordinamento e completamento..........c.ccceveeeiiiiiniins 335
6.1. NOZIONE. ..ooveirereireeeeee e
6.2. 1= L= 4 =SSR P 335
7. Le competenze di coordinamento nei settori delle politiche economiche,

foloTotB oX- P4 o) o =1 LI CI=To o - ST SO 335
8. La competenza nel settore della politica estera e di sicurezza comune (PESC). ....336
8.1. Generalitd € CONTENUIO.......ciuiiree et 336
8.2. Rapporti tra la competenza dell’'Unione e i poteri di azione spettanti agli Stati

[0 TT 0 0] o] o 1RO 336
8.3. REGIME GIUMITICO. .ttt b e e 336
9. L’esercizio delle competenze attribuite all’Unione: principi di sussidiarieta e

oL goT olo] Ao T 11 - T SO SO
9.1. Il principio di sussidiarieta
9.1.1. Definizione normativa € ambito OPErativo. ... ierirencecsesionsieeeee s 337
9.1.2. Portata @ CONENULO. ..ot 337
9.1.3. MiISUME di QATANZIA......c.ciueieeeieeee ettt st ea et ne et s e enan 338
9.1.3.1. Il ruolo dei Parlamenti NAzionali. ........cccoeeeureeresiennireee it seenene 338
9.2. Il principio di ProporzioNalita. ..........cccceeereeeiesie e cese s e se e enes 339
9.2.1. DefiNiZIONE NOTMALIVA. ...ttt 339
9.2.2. Rapporti con il principio di sussidiarieta. .........cc.cccverrineeecreseresres e 339
9.2.3. L0701 (=Y 0 111 (o T 339

9.2.4. Misure di garanzia....................

10. La competenza esterna dell’'Unione. .......ccooueecieiiiccceeeceeeee et 340
10.1. Delimitazione del’ambito di competenza. .........cooruirecnnnncee e 340
10.2. Natura della competenza eSterna.........cuveiiececeececeese e 341
Capitolo 3

Istituzioni e organismi dell’Unione. Procedure decisionali............cccoirrumnniiienninsinnnnnsnnns 342
1. Gli organi dell’Unione: quadro generale. ...........cccccrrrereeenincnereneieeseseseses e 342
2. Il Parlamento EUIOPEO:..........cocrururirueueererire sttt 343
2.1. Origine e fonti normative. ..................

2.2, Composizione e sistema €lettivo. ........ccoceernrcc e 343
2.3. Modalita di esercizio delle fFUNZIONI. .........ceeveoerreeereeeee e 344
2.4. Numero dei componenti € durata del mandato. ..........cccceeeveeevenererierece e 344
2.5. Organizzazione INTEIMA. .........ccocrririreeeiee sttt st se bbb enenis 344
2.6. LU o T =oT] {= o PSR 345
2.6.1. Premessa.........cccivmnciccncnnne.

2.6.2. Funzione legislativa. ................

2.6.3. Funzione di bilancio.................

2.6.4. [0 1gVATe]aTIo [ elolakige] | [oTN oTo] 11 TTo NS 346
2.6.5. Partecipazione alla procedura di conclusione di accordi internazionali. ................... 347
3. Il CONSIGIIO BUIOPEO. ....cuiieteerie sttt 347
3.1. (@ 4 o1 =SSOSR 347
3.2. COMPOSIZIONE. ...ttt ettt ettt e et s b e bt bbb nenes 347
3.3 FUNZIONI. 1ottt 348
3.3.1. Funzione di indirizzo POIItICO. ......c.cuiuceririrreee et 348
3.3.2. Funzioni attribuite dal Trattato di Lisbona.........cccoeooeoeeeneeee e 348
3.4. Modalita di deliberazione. ..o 349
3.5. Presidente del CoNnsiglio EUrOPEOD. ......ccourerueuiurreririeieie ettt 349
4. 11 CoNSIglio AEI'UNIONE. .....cueeiererieeeeee ettt 349

xx1| NLD



4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.5.1.
4.5.2.
4.53.
4.54.
4.5.5.
4.5.6.
4.5.6.1.

51.
5.2.
5.3.
5.4,
5.5.
5.51.
5.5.2.
5.5.3.
5.5.4.
5.5.5.
5.5.6.
5.6.

5.6.1.
5.6.2.
5.6.3.

6.1.
6.2.
6.3.
6.3.1.
6.3.2.
6.3.3.
6.4.
6.4.1.
6.4.2.
6.4.3.
6.5.
6.5.1.
6.5.2.

7.1.
7.2.
7.3.
7.4,

8.1.

8.2.
8.3.

NLD | xxi

Origing € COMPOSIZIONE. .....crveuireririruereeereseereese st se e e e e st be sttt see s st see s ses 349
Funzionamento

L@ PreSIAENZA. ....coueeeieeereeee ettt s n s 350
Formazione della posizione del Governo in seno al Consiglio dell'UE ...................... 350
Funzioni e modalita deliberative. ... e 350
Premessa. ......cocoeevnenenenneesene

FUNZIONE [€GISIAtIVA. ....cvieeeie e e 351
FUNzione di DIlANCIO. .....co.eiuiieieeeee e ot 351
Funzioni di definizione delle politiche e di coordinamento.............cccicevvcenverccnsinnene. 351
E (= (1] 4 T o U 351
Modalitd deliDerative. ... e et 351
Criteri di calcolo della maggioranza qualificata............cooeereresienrieneericseiee e 352
La COMMISSIONE EUIOPEA. ....cucuereerueueererereseeseseeseseseesesesesesessesesseae e sesesse et seeesseseneeaeas 353
COMPOSIZIONE. ...cueeeieeeriireete ettt se s b e ee bbbt ne s e s e ee e b b enenes 353
NOMING. .ttt se e s e e R st b e e b et ne e b e s e s e enes 354

11V =TT F=1 (o T USROS 355
ST T aV4 o) g F=T 4 aT=Y o1 o Y S TSRO 355
LS UL aV4 o] o | OSSR 355
(7T L= 117 T T 355

Funzione di iniziativa 1€gislativa. ...........coeoeer it 355
FUNZIONE ESECULIVA. ...c.eveteeee ettt 356
Funzione di gestione fiNanZiaria. .........ccureeurueueieeieiriesiie e 356
(=04 ToT o TI [ o] 11 o] (o TN OO 356

Funzione di rappreSentanza. .........cccccivreiereieenieiteses e s s e stesee e aeneens 357
Il Presidente della Commissione e I'Alto rappresentante dell’'Unione per gli

affari esteri e la politica di SICUFEZZa..........cccorrueueenere e 357
PrEMESSa. ... ettt ettt e e s 357
Il PrESIAENTE. ..t 357
L’Alto rappresentante dell’'Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza. ......358
La Corte di giustizia dell’UnIONe. ....cccci i 358
Articolazione e fonti normative......

Composizione e funzioni................

La Corte di giustizia. ................

COMPOSIZIONE € NOMING. . .ttieeueuirererieeeieeertees b sese st e s e e s st a e b e se e e enenenn
FUNZION@MIENTO. ..cu ettt e s e e
FUNZIONi. ..ot e

Il Tribunale dell’'UNIONE BUIOPEAL. ......c.coierererueieeneririeie et e 360
L@ 1o ] o OO SE S S T OR SO 360
Composizione

FUNZIONI. ..ttt b ettt et e s be e e s 361
| tribunali specializzati. In particolare, il Tribunale della Funzione Pubbilica.............. 362
| Tribunali specializzati: caratteristiche generali. ......c..cccooeeerrierennennereee .

Il Tribunale della funzione pubblica dell’'Unione europea (TFP). .......ccccovnrrcccencnens 363
La Banca CeNtrale EUIOPEA. .....ccccueceeeruireetertreteee e e ese st sae e s sae e e e esesaesnessansaseaneeaes 363
(0= 1= 1 =Y o OO ST TSRS 363
FUNZIONI. <.ttt b et e e et b e e e 363

FUNZIONAMENTO. .....ccieeccee ettt sr e s e e ss e ae b e s e saeeneeraene s e esesanesseennennen 364
Tendenze nel SiStemMa attUale.......coceeeeeeieeceeeee e s 364
(200 (=30 (=T 7] o { T 364
L@ 4o 1o 1TSS SRRSO 364
COMPOSIZIONE. ...cueeeietetiree ettt e e bbbt e e st e b e b s et b b be s 364
[T a4 To] o | SO SRRRRN 365



9. Altri organi ed organismi dell’Unione. ........ccoivrerrinnnncrneneeerr e 365
9.1. Il Mediatore europeo. ........ccccceeeeeerereeueeene

9.1.1. Origini, nomina e composizione........

9.1.2. [0 a4 1] o TI=  To) =Y o TSRS 366
9.2. Gli organi consultivi: il Comitato economico e sociale; il Comitato delle Regioni

9.2.1. Caratteri COMUNIL ...cucueeiccer ettt st 366
9.2.2. Il Comitato eConomMICO € SOCIAIE. ........ccooeerereeiice b 367
9.2.3. I Comitato delle rEGIONI. ...c.ceeceererireeeeereri et 367
9.3. La Banca europea per gli inVestimenti........cccoeeirenrerneireee et ....367
9.3.1. Origini, COMPOSIZIONE € NALUIA. ....ccceurueueiirererieieee et se e s et e ee s s 367
9.3.2. FUNZIONI. <.ttt e E R SRS e e e b e e 367
9.3.3. SErUUrA INTEINAL o e s 368
9.4. [ To =T o4 T O SO o SRS 368
9.4.1. (LY LY =T 1 - T S 368
9.4.2. Le agenzie previste nel Trattato di LiSbona..........cocccveeiinieniiinne s 368
9.5. Organismi di vigilanza fiNANZIAria.........cccoceeeeeeririeerenre e sh e 369
10. =Y o] doTot=Te [ 1 { Yo [=To1 1 o] g -1 L O S 369
10.1. REGIME .. e e e e bt b et ae et e e e enn 369
10.2. (@7 LT o= .4 o] 1= 370
Capitolo 4

L’ordinamento giuridico dell’Unione europea: le fonti..........ccouvvimnmiiieniniinnnncssennnseenns 371
1. Considerazioni Prefiminari. ... it se s 371
1.1. L’ordinamento giuridico dell’Unione: peculiarita. ..........c.coocovieerenrccneienesereseseeeens 371
1.2 Classificazione delle fonti del diritto dell’Unione .
1.2.1. Classificazione degli atti giuridici rientranti nelle fonti di diritto secondario.............. 372
2. FAFALEATE. e e 373
2.1. GENETANTA. ...ttt e e 373
2.2, = LLU ] = R0 U T o= TSRS 373

2.3. Le procedure di revisione dei trattati. ..........cccceeeeveevercenieriseseseececce e 374
2.3.1. PrEMESSA. ...ttt ettt et e et e e be e st e et e s e e e ae e e ae e enr e e stesneennneeneeerenasneenns 374
2.3.2. [ oTot=Yo [T = W o] o [ g = T TSRO 374

2.3.2.1.  Procedure semplificate di revisione. ..........ccececeeiecerciniesises e 375
2.3.3. Procedure speciali di FeVISIONE. ..........ccoreruruiuiireniririeeeerer et 376
24. Le modifiche sul piano soggettivo: la procedura di adesione e il recesso

AIPUNIONE. ..ottt e e e 376
2.41. PrEmMESSa. ...t et ettt b e e e en 376
2.4.2. Procedura di @d@SIONE. .........coueiuiirieieir ettt 376
24.3. RECESS0. .. ittt e et 376
2.5. La Carta dei diritti fondamentali dell’'Unione europea: I'art. 6 TUE. .........cccocoeieenene 377
2.5.1. At B, PAr. 1, TUE. ..ottt s e 377
2.5.2. L’art. B, Par. 2, TUE. ..ot 377

3. | principi generali del diritfo. ..........oceeiirerec e 378
3.1. GENETANLA. ...ttt e s 378
3.2 Principi generali propri del diritto dell’Unione. ..........coeoerenrinenennereseesecreeeseneens 378
3.3. Principi generali comuni agli ordinamenti degli Stati membri............cccovvrieiiccnenene 379
4. Il diritto internazionale generale e gli accordi internazionali conclusi

AIPUNIONE. ...ttt e sttt en b 380
4.1. Il diritto internazionale generale: nozione € portata. ..........ccccceevrrieeererne s 380
4.2. Gli accordi internazionali. TiPOIOGIE.......ccurerirererieereerererree et 380
4.21. Valore GIUMAICO. ...cueeeeireeeeeire ettt ettt 380
5. (Yo o] = TaaT=T oL OO TPV 381

xxii | NL2



5.1. DEfINIZIONE. ..ot b 381
5.2. Portata generale. ... 381
5.3. Obbligatorietd INtegrale..........ccoeieerre e e e 381
5.4. [DI1g= 1= T=To] o [Ta%=1 o] 11 c- TR0 381
6. =0 1= 11U P 382
6.1. DEfINIZIONE. ..ot et 382
6.2. S0gGEtti ESINALAN. ...cveeeeeeciee e e s 382
6.3. (@] o] o] [ToF=1 (o Ty T - OO E P STRTPSTS e oRp 382
6.4. ODbbIigo di @ttUAZIONE.......c.eeeeeieeeeeeee et et 382
6.4.1. Scelta delle forme e dei mezzi di attuazione. ........cccoceeeeereecreereeee e 382
6.5. Eventuale efficacia diretta. ........ccoveeeeiee e e e 383
6.6. Strumento di arMONIZZAZIONE. .......c.oeveiiririeireeeee e et e 383
7. =0 [=To7 1< o o | T OSSR 383
7.1. [T T T4 T o = SO 383
7.2. ODBDIIGALOTIELA. .....eviveeeeeerere ettt 383
7.3. Eventuale portata individuale. ... et e 384
8. Gli atti non vincolanti dell’'Unione: raccomandazioni € pareri. ........ccceeveeeereeereenennes 384
9. Gli @ttT LPICH cuvueueeeveeereeeere et ess e e en et st 384
11.1. PrEMESSa. ...t b e e ettt ae b e e s 385
11.2. Gli orientamenti GENETali.........coi ettt 386
11.3. L8 AECISIONI.eeeutreeeree ettt ettt e ettt neenan 386
12.1. (LY LY =T 1 - T 386
12.2 Adattamento al diritto primario dell’Unione. ......ccc.ceireerineeeenere e 386
12.3. L’adattamento al diritto SECONArIO. ....ccoueueeurereiiriie s ....386
12.3.1. La disciplina contenuta nella L. n. 234/2012. ...c..cc..ocoiieiieneeeee e 387
12.4. 11 rUCIO delle REGIONI. c.cueueeee ettt 388
Capitolo 5
| rapporti con gli ordinamenti nazionali: 'incidenza del diritto dell’Unione. .................... 390
1. Considerazioni INtrOQULLIVE. .....couieer et 390
1.1. Rapporti tra I'ordinamento dell’'Unione e i sistemi giuridici nazionaili.............. ....390
1.2. Incidenza del diritto dell’Unione: applicabilita diretta ed efficacia diretta ....390
1.3. Conflitto tra disposizione interna e norma dell’Unione. ........ccccceevevveecnccnccnceneceesnne 391
2. Il primato del diritto dell’Unione e I'assetto dei rapporti tra I'ordinamento

dell’'Unione e il sistema giuridico interno: tesi a confronto. ..........ccceccecvvrrereicccnenenens 391
2.1. La posizione della Corte di giustizia: la concezione c.d. monista. .......c.cccceveeereierennene 391
2.2 Il percorso evolutivo nella giurisprudenza della Corte costituzionale: la tesi della

separatezza degli ordinamenti QIUMICi.......ccverurueereririrereee e 392
2.21. PrEMESSE. ... et e e e e 392
2.2.2. Prima fase: Corte cost., 7 Marzo 1964, N. 14 ...t 392
2.2.3. Seconda fase: Corte cost. 27 dicembre 1973, n. 183......oocceeeviiceeceeeee e ....393
2.2.4. Terza fase: pronuncia Granital 8 giugno 1984, n. 170. ....c.ccccoevrirennicnrcneneen ....393
2.2.5. Quarta fase: Corte cost., 10 novembre 1994, n. 384. .......cooveeeeeeeerveeeeeeeceeeeenne ....394
2.2.6. Apertura alla concezione monista: Corte cost., ord. n. 103/2008. .........cccceevevveeenenne 394
3. L’efficacia diretta di una norma dell’'Unione. ........ccccoirenninnenreeeecre s 395
3.1. [N\ (o 74 o 3 1= OSSR 395
3.2 Rapporti con la c.d. “applicabilita diretta”. ..........ccoeeeeeiecrerrcc e 395
3.3. Ambito operativo........cccoeeeenne
3.4. Presupposti.......cocvvverncneneene
3.41. La sufficiente precisione..........
3.4.2. I gTete] aTo (4 o] gT- | (= ..4= TSRS 396
3.4.3. Ricorrenza dei presupposti a seconda della fonte di previsione della norma........... 396

NLD | xxiv



3.5. L’intensita (variabile) dell’efficacia diretta.............coeoreienricnnenrerre e 397
3.5.1. PrEMESSa. ...ttt b e et AR a e ne s 397
3.5.2. Direttive. ...

3.5.3. Trattati. occeeeeeeeeeee e

3.54. Decisioni

4, L’efficacia indiretta di una norma dell’Unione. ..o riieneas 398
4.1. L’obbligo di interpretazione CoONfOrme. ..ot 399
4.1.1. [\ To¥4Te] o TSI =30 o] 0 To F=T o g =Y o o O S 399
4.1.2. Differenze rispetto al principio del c.d. effetto utile. .......coceveeevieeiiiiiii e 399
4.1.3. Limite € PreSUPPOST. ...ciuirreeeeerereree e e 399
4.1.4. AMDItO OPErAtiVO. ...c.eeeeeeeeeie e R e e
4.1.4.1. Norme dotate di efficacia diretta

4.1.4.2.  Norme prive di efficacia diretta. ..........cocorerriininnnr e 400
4.2. La responsabilita dello Stato nei confronti dei SiNgOli. ...........ccceeinntiencncnennnee
4.2.1. F N 0] o] (o T o] 0= = 11V o TSSO
4.2.2. PrESUPPOSTL ..ttt e et e
4.2.3. Configurazione della responsabilita a carico dello Stato...........cceeeererrenenecreeinennes 401
4.2.4. Esercizio del diritto al riSarCimento.........cceeeerri et 401
4.2.5. Organi autori della VIOIAzZIONE. ..ottt 401
Capitolo 6

Il Sistema di tutela giurisdizionale dell’Unione....cc..ccccounoiiiiencnnincceesescee e gt
Capitolo 7

Le politiche dell’Unione: in particolare, le liberta di circolazione; la politica in
materia di concorrenza e il regime degli aiuti di Stato; la politica economica

L0 1o 1T =T T g e
Capitolo 8

Le risorse provenienti dall’Unione europea Cg e
Parte V

Diritto regionale

Capitolo 1

I 0T T 407
1. Le vicende del regionalismo ialiano ...........ccccceeeeririeeernerree e 407
1.1. Dall’Unita d’ltalia alla COSEItUZIONE ..o 407
1.2 La nascita delle Regioni all'interno della Carta costituzionale .............ccccoeeeeneicrennene 407
1.3. La tardiva attuazione dell’ordinamento regionale..........c.cccoeeieennreenecrererineenee ....408
1.4. Il dibattito politico degli anni Novanta sul federalismo e decentramento ....408
1.5. La riforma costituzionale del 2001: il THOIO V......coeecceirrercrereeeeeeereeee ....408
1.6. Lattuazione della riforma costituzionale...........covueureecrrnneenecreeee e ....409
2. La configurazione territoriale dello Stato .........cooceveererncrrece e ....409
2.1. L'organizzazione dello Stato in vari enti territoriali..........coooeeoeinrrncicnrreeeereeene 409
2.2. La capitale dello Stato italiano...........coceererereeiierrieeee e 410
3. Gli elementi che caratterizzano 1a REGIONE ..o 410
4, Lautonomia regioNale..........cccoeerurieueererre et 410

xxv | NL2



Capitolo 2

LAutonomia regionale ..........cccuieiminmmmieessr s s 412
1. LAutonomia delle REGIONI .....cccouiieuiirieeieeeeere ettt 412
1.1. L'autonomia 1€giSIativa...........coieirierieieee e 412
1.2. L'autonomia regolamentare. RINVIO. ........cuveieireeererrenee et 414
1.3. Lautonomia amminiStrativa...........ceeeeirrnci e e 414
1.4. Lautonomia finanziaria. RiNVIO. ...t sebsb e 415
1.4.1. L'autonomia differenziata: interviene L. 26 giugno 2024, n. 86...........ccceierereemeuesinsions 415
1.4.1.1.  Lart. 116, comma 3, COSt. ...eeiieieiicee et e e de s ern e ean e e e enneas 417
1.4.1.2. | pregressi tentativi di attuazione dell'art. 116, comma 3, Cost.........cccceoerinecreccrennens 417
1.4.1.3. L. 26 giugno 2024, n. 86: 0oggetto € finalita .........coourveeiennrernee et 418
1.4.1.3.1. Le intese tra Stato e Regione per il riconoscimento dell'autonomia .............ccceccvunene 419
1.4.1.3.2. Modifica € revoCa delliNteSa .........oueueeiirriririeesereeere e s e 420
1.4.1.3.3. |l trasferimento delle funzioni, con le relative risorse umane, strumentali e finanziarie
1.4.1.3.4. Monitoraggio......ccceeeererereemeueserereseenenencs
1.4.1.3.5. Disposizioni finanziarie e finali
1.4.1.3.6. Profili di illegittimita della L. 26 giugno 2024, n. 86: interviene Corte Cost., 3
Lo 1ol 0] o (=002 02 SN o Tt
2. L'autonomia statutaria: gli statuti regionali........cccccceeiriineiin e
2.1. Gli statuti delle Regioni ad autonomia speciale.....c......coeerererenrnenererereeeieene .
2.1.1. Peculiarita del’ordinamento delle Regioni speciali.....cc..ceeeienereninirienenrereeeseseeene
2.2, Gli statuti delle Regioni OrdiNarie ..........ccce it
2.21. Disegno di legge per l'attuazione dell’autonomia differenziata delle Regioni a Statuto
Lo o ] F= 4 T T OO SOPOS PO 425
3. Le leggi regionali
3.1. Fase dell'iNIZIatiVa ..ottt
3.2 FaS@ COSHIIULIVA......c.coiieeee ittt
3.3. Fase integrativa dell’efficacia
4, | regolamenti regionali.................
5. Le modificazioni territoriali...........ueeerrrrec e
5.1. Fusione di Regioni esistenti o la creazione di nuove Regioni.........cccceeerererereeccnencens 428
5.2. Distacco di Province € COMUNI.........cccorrirerieiieneeeere et 428
5.3. Istituzione di nuove Province o mutamento delle circoscrizioni provinciali............... 429
5.4. Istituzione di nuovi Comuni o modificazioni di circoscrizioni e denominazione........ 429
Capitolo 3
Potesta legislativa...........cccucimnminininn i ————————— 430
1. L'autonomia legislativa: contenuto € limiti ........cc.cccoeininiinnnere e 430
1.1. La potesta legislativa esclusiva spettante allo Stato.......c.cccceceierriccnnnncecceeee 432
1.2 La potesta legislativa CONCOITENTE ..o 432
1.3. La potesta legislativa residuale spettante alle Regioni........ccoeeeveeererienrenncncneireeene 432
1.4. La potesta legislativa delle Regioni a statuto speciale .
2. Il procedimento di formazione delle leggi regionali...........ccceeerenrecnencneseeeeeeens
3. Le limitazioni alla potesta legislativa regionale............cccoreerernennenneeeereeenee
4. I controlli sulle leggi regionali............cco i
Capitolo 4
La potesta regolamentare e la funzione amministrativa ..........ccccecniiniiinnninicininniee 435
1. La potesta regolamentare: CONENULO ........coeeeruircrienireeree e 435
2. Il principio del parallelismo tra potesta legislativa e potesta regolamentare -
I'esercizio della funzione amminiStrativa .........oceoererrrecnnre e 435

NLD | xxvi



3. Il principio della SUSSIAIANETA ........ccceceeirereieee e 436

3.1. La sussidiarieta VertiCale...........ocoveereereeeesereeeere e 437

3.2 La sussidiarietd orizzontale............cccecerrrrciniee e 437

4, I controlli sugli atti amMmMINISTratiVi .....c..cooveeeeree e 437

Capitolo 5

La potesta fiNANZIArIA .........cccccceeimriieiicciererr e e e s s s sssmr e e e e ss s s s snn e e e e e e s s s ammnsd e nnnnnnnn 439

1. La potesta finanziaria - Fart. 119 COSt. ......coiiiirrreee e b 439

2. La finanza ordinaria .........ccoeeeeeeeeerrrrerenenne

3. La finanza straordinaria

4, Il PatrimonNio rEGIONAIE.........c. iR e

5. Il federalismo fiscale: La L. 5 maggio 2009, N. 42........ccooereionenniieriesire e 440

6. La disciplina del D.Igs. 6 maggio 2011, N. B8......cccereeierrreerieeneere e 443

Capitolo 6

Il sistema di governo delle regioni: gli organi..........cccceiiieniiiitennrsinss 445

1. Il sistema di gOVErNO regioNale ..ot

1.1 I CONSIGIIO rEGIONAIE ...ttt

1.1.1 Le funzioni del Consiglio regionale

1.1.2. Lo status di Consigliere regionale.........c..ccoeiieeierennisesseiie e

1.1.3. La composizione dei Consigli regionali

1.1.4 Le cause di ineleggibilita e incompatibilita dei Consiglieri regionali

1.2. La Giunta regioNale .........c.eeeeieeririeieeees ettt e

1.3. Il Presidente della Regione......

1.4. Il difensore civico regionale

1.5. Lart. 126 Cost. e il controllo dello Stato sugli organi regionali...........ccccecovreeniccneens

2. Il sistema elettorale regionale...............cciiirerrinreee e

2.1. Lelettorato attivo e passivo a livello regionale............cceerrerenennenecre e

2.2. Ineleggibilita e incompatibilita alle cariche di amministratore regionale.................... 450

2.3. Le cause di incandidabilita ..o

24. Sospensione di diritto dalle cariche regionali .........c.oceoeenrnniccrcnnerrceeseeene

2.5. Durata in carica degli organi regionali elettivi............ccccovrrinnnneeiccneeee

2.6. Lorganizzazione amministrativa della Regione

2.6.1. Lapparato burocratico-amminiStrativo ...........c.cceeeeerennrncrs e

3. Le forme di controllo statale sugli enti locali e il potere sostitutivo ........c.c.coceeeeecncne 453

3.1. Controlli SUGI @i c.c.iiie it e 453

3.2. Controlli sugli organi: scioglimento del Consiglio regionale e la rimozione del
Presidente della Giunta............ocoeeererreeee e eeas 453

3.3. Potere sostitutivo dello Stato ..o 455

4, Gli strumenti di raccordo tra lo Stato, le Regioni e gli entilocali ..........c.covreeicenenene 456

4.1. Forme di collaborazione e coordinamento ...........oeccvvrrrcisncseneseecseseeeeene

4.2. Il principio di leale collaborazione tra lo Stato e le Regioni

Capitolo 7

Rapporto fra la Regione e gli altri livelli di governo ..........cccccoiniiiiiinccnicnnccneeee

1. L& CONFEIENZE ...ttt se e e

2. Rappresentante dello Stato per i rapporti con il sistema delle autonomie

3. Commissione parlamentare per le questioni regionali “integrata”.........c.ccoceoeeveenenene

4. Il Consiglio delle autonomie [0Cali ..o

5. La Cabina di regia Nazionale ............coereeerirerrieee e

xxvil | NLD



Capitolo 8

Le regioni nell’ordinamento internazionale e nelPUE............ccccoiiiiiniennnnnnccnnesisinee s
1. Il ruolo delle Regioni nel diritto internazionale: gli accordi e le intese
1.1. Attuazione ed esecuzione di accordi internazionali ..........cococeevererenrrcree s
2.2. Intese con enti territoriali @STEri..... oo e
2.3. ACCOrdi CON Stati @STEN.....civeieeeiee e e e e e
2. La partecipazione delle Regioni all’'Unione europea ...........cocccevenereeneneecrienesiineseseenens
2.1. La fasS@ @SCENAENTE.........ccoeeeeeeeeeeeeete et o sa e e e e e
2.2. La fase discendente
2.3. Il Comitato delle REGIONI .....c.coceurerirueeeereiri et
24. Il potere sostitutivo statale in caso di inerzia delle Regioni.........cciinenninessiencnenens
Capitolo 9
Potesta statutaria.........cccceeiriemriiriir e ne R R e e 463
1. Gli Statuti regionali - definizioni € funzionamento..........ccocveniiirir e 463
2. | I oo 1 (=T o 11| (o O SRRSO 463
Parte VI
Ordinamento istituzionale degli enti locali
Capitolo 1
00 14T 467
1. La definizione di COMUNE ......ciiiieece ittt eeas 467
2. Gli elementi costitutivi del COMUNE. ..o s 467
3. 11 territorio COMUNAIE ...ttt e ene e ese e enas 467
3.1. Capoluogo, sobborgo, quartiere, casale, borgata e frazione...........ccccecevrerriccneneens 468
3.2 Le forme di decentramento comunali: le circoscrizioni comunali e i municipi ......... 468
3.2.1. Le CIrcoSCrizioni COMUNAN ...eiu.eeceeceee st et 468
3.2.2. 101U q 1] o OO SRTRRTTON 469
3.3. Le variazioni territoriali del COMUNE..........ccoeiiririree e 469
3.3.1. L’istituzione di nuovi Comuni mediante creazione e mediante fusione (anche

PEr INCOIPOTAZIONE) cuuveueiiereeuenersereeuesesseereeesseesseseseesesesseseseeesesessestesenesesensasesseseseesensess 469
3.3.1.1.  Ladisciplina del passaggio dai singoli Comuni al nuovo Comune risultante

Lo 211 = U1 T o = O 470
3.3.1.2.  Gli incentivi economiCi alla fUSIONE.........ccceuiiiiiireeeeere e 471
3.3.2. | 113 2= T o o J OO 471
4, L@ POPOIAZIONE ...ttt e e 471
5. 11 o2z 14 o o 1o 0SSO 472
6. La soggettivita giuridica del COMUNE.......cc.cucuiiririreririe et 473
7. L’autonomia del COMUNE..........c.co ettt enas 473
7.1. Gli statuti comuNali (FINVIO) ....c.ceeeeeeeeereeceer et 473
7.2 I regolamenti comuNali (FINVIO)........ccoeriririreeeeiecre st 473
7.3. Le funzioni amministrative del COMUNE.........ccoiriireieeere e 473
7.3.1. La classificazione delle funzioni amministrative del Comune in funzioni proprie,

funzioni conferite e funzioni fondamentali: fondamento giuridico -
7.3:2. Le funzioni proprie € le funzioni CONfErite.........ccuvivirierieie s
7.3.3. Le funzioni foNdamentali............coeeereineinee e
7.3.3.1. L’obbligo di esercizio in forma assoCiata.........cccurruerrrererererineenererireee e
8. Gli organi di governo del Comune e la forma di governo..........ccoccerevrenenecreeenenes
9. I CoNSIGlio COMUNAIE ..o e
9.1. Ruolo e natura del Consiglio COMUNAIE ..........cccceeriririeeierrreeeee e

NLD | xxviil



9.2. L’organizzazione del Consiglio comunale: i regolamenti interni..........cococevveveirennne 476

9.3. La composizione del Consiglio COMUNAIE .........covrirureienererireeee e sk 477
9.3.1. Il SINAACO (FNVIO) ..ttt s s et e sen s 477
9.3.2. | CONSIGIEr COMUNAN...c..cuiiieieiieeree e e st 477
9.3.2.1. Il numero dei consiglieri COMUNA ........cccorireruruiierieieieie et e 477
9.3.2.2. | diritti dei consiglieri ComMUNAli..........coeerruiererrereee et et 477
9.3.2.3.  Le elezioni dei consiglieri COMUNali (FiNVIO).........cceeurerererereireeieeee e evssesise e 478
9.3.24. Ladurata in carica dei consiglieri comunali e le cause di cessazione anticipata.....478
9.3.3. Il Presidente del Consiglio COMUNAEIE.........coeiruiirierireree et 478
9.4. L’articolazione interna del Consiglio comunale: le commissioni consiliari ed i

Lo T o] oI ol <11 T- | O TSSR T
9.4.1. Le commissioni consiliari
9.4.2. e a0 o] o 1T ] g <111 - T o o ST o SO
9.5. L’organizzazione dei lavori: le sedute e gli adempimenti connessi alla prima

1Yo [0 = TS eSS 480
9.6. Le funzioni del Consiglio COMUNAIE ..ottt 480
9.7. La durata in carica e le cause di cessazione del Consiglio comunale..........cc......... 481
10. La Giunta COMUNAIE.........c.ciieerierceec s bsn e e

10.1. Ruolo e natura della Giunta COMUNAIE .........o.eoiienireietie e
10.2. La composizione della Giunta comunale.........oceeeereeiiiesiieeseecceee e
10.2.1. Il Presidente della Giunta comunale: il Sindaco (rinvio)
T0.2.2.  Gli @SSESSON cuvuveuerueeruruerienereesereesereetsessesersessssassesesessasesesiesseseesesesssnsesensssnaessesessenssesnsnseses

10.2.2.1. I NUMETO ...

10.2.2.2. La nOMING .ccooevevvruererenereernne OO U AT 483
10.2.2.3. La durata in carica e le cause di cessazione dalla carica.........c.ccccvveerrenrencnenereens 484
10.3. La durata in carica della Giunta comunale -
10.4. Le competenze della Giunta COMUNAIE.........ccoeeririreeereeeee e

11. I SINAACO .ttt a et s b et ne e e enas
11.1. L'elezione del SINAACO ........coeciieeeeeiee ettt ene et s e s
11.2. La durata della carica e il divieto del terzo mandato consecutivo..........ccceceeeeeierennene 486
11.3. Le funzioni del SINdaCO: PremMeESSa.........coueurueuiuerererinieieeere st 487
11.3.1.  Le funzioni del Sindaco quale capo dell’amministrazione comunale.............c.cc....... 487
11.3.2. Le funzioni del Sindaco quale ufficiale del GOVErno .......ccccevvveeevevieceeccececcee e 488
11.3.3. Le ordinanze SINAACANi......ccccueeuiiieeeeeeecece ettt a e en e a e se e 489
11.3.3.1. Le ordinanze contingibili @d urgenti.........cc.oeeirrriieire e 489
11.4. Il VICESINAACO ...ttt ettt st s ne s 490
Capitolo 2

LI T o LT3 T 491
1. Premessa. La riforma delle Province alla luce della I. 7 aprile 2014, n. 56 ............... 491
2. La definizione di ProVinNCia .........cccoeereirieneesee e

3. Gli elementi costitutivi della Provincia

3.1. | =T 1o [0 J OO OSSO U USSR
3.1.1. Le forme di decentramento territoriale: le circoscrizioni provinciali ............ccccevuune.... 492
3.2 [ B oTo] oT0] F=V.4To] 1= SRRSO 493
3.3. I PALIIMIONIO .ttt st e et e 493
4. L’istituzione di NUOVE PrOVINCE ......c.coueiriieiicerete ettt 493
5. L’autonomia della ProViNGia.........cooeceeerenenieereeesceesreere et e s sse e ee e 493
5.1. Gli statuti provinCiali (FINVIO) .....cccorrurueeiereeenieee et 493
5.2. I regolamenti provinciali (FNVIO).......coeorrireiereriee e 493
5.3. Le funzioni amminiStrative ... e e s 493
5.3.1. LE fUNZIONI PrOPII ..cuteereeeeueuiererieieie ettt ses bbbt s se e e 493

xxix | NL2



5.3.2. [ {0 aVATol g IR oTe] g1 (=Y g1 (= OO TSS 494

5.3.3. Le funzioni delle Province alla luce della I. 7 aprile 2014, n. 56 ........ccccovvrsitiinenenne 494
6. I nuovi organi della Provincia

6.1. Il Presidente della Provincia........

6.2. Il Consiglio provinciale ................

6.3. L’Assemblea dei SINAACI.......cccovurrimieniniree e e
Capitolo 3

La citta metropolitana e Roma Capitale ..........cccccccemriiiiicccscerrr s s e e e s s s nns 498
1. Premessa. L’istituzione delle Citta metropolitane...........cccovvrecinnenrsieseiinc e 498
2. La definizione di Cittd metropolitana..........ceceeereririeieeerererreee et sese s 498
3. Gli organi della Citta metropolitana .........c.ccveeerrierrereeerrees et s 498
3.1. 11 SINAACO MELrOPONILANO .....ueeereeieeeeeerere et 499
3.2. 11 Consiglio MELrOPOIIEANO ......ccovvureieeeere st e e 499
3.3. La Conferenza metropolitana.........ccecceeveieieesiesee e eitese s sae e s e s sae e e e e e e 499
4. Le funzioni della Citta metropolitana..........cecreeeeririe et 500
5. (0] L= OF=T o] - = O o S 500
5.1. Le funzioni di ROMa Capitale..........ccccererereieirieieeeeeeese e saesaesnssre e e e neens 500
5.2 Gli organi di ROma Capitale.........cccvrurueuiiienirenie ettt 500
Capitolo 4

Le unioni dei Comuni. Le Comunita montane. Le Comunita isolane o di arcipelago. Altre
FOrme @asSOCIAtIVE......ccceieiceeecc et e e s mn s s s s e e e e e e e e me e e e e e nnnennnn 502
1. Le Unioni di COMUNI...c..oviuiiieeeee e ettt e 502
2. Le Comunitd MONTANE. ..ot 504
3. Le Comunita isolane 0 di arcipelago ........ccoueeereeeerereeieeereserireee e 505
4. Le altre forme assOCIatiVe .....ccviuirieec sttt 505
4.1. (= eTe] 0\ V=T o AT ] IO O OSSOSO 505
4.2. 107 0] o . R 506
4.3. L’esercizio associato di funzioni e di servizi da parte dei Comuni .......c.ccccevceeeveennne. 507
4.4, Gli accordi di Programma........c.cococeeeeeueueererieeeieesee st senenas 507
Capitolo 5

La partecipazione del cittadino.........cccocoiiriiiniiinnni e ———— 509
1. Le forme di partecipazione del Cittadino..........coerreeueerernrineee e 509
2. Le libere forme associative e gli organismi di partecipazione ...........ccccceeeveevencrennns 509
3. La partecipazione procedimentale .........c.ooeierrernieeienneree et 510
4, La consultazione popolare

5. I referendum locali...................

6. L’azione popolare ....................

7. Il Difensore civico...........ccccuu..

8. L BCCESS0 cuiurirecce sttt et
Capitolo 6

Gli statuti e 1 regolamenti.........cccvvciiiiiiiiii i —————————— 513
1. 1110 (U4 0] o1 YOO 513
2. Gli SEALULT ...ttt 513
2.1. Il procedimento di formazione degli statuti..........oeeeerrrncciinneee e 514
3. | FEQOIAMENTI.....eee et e e 515

N2, 100¢



Capitolo 7

oo 41 o |

1. Nozione di controllo @amminiStrativo ........cceeeieerrnieescrr e

2. Le diverse tipologie di controlli amministrativi

3. et ] ) o] | LI T0 o ] - | PSP STO

4, | controlli sugli atti degli enti PUDDIICH ........ccoiieiieere e
4.1. Il controllo del Prefetto di cui all’art. 135 del TUEL ..ottt 519
4.2. Il controllo sostitutivo sugli atti: gli artt. 136 € 137 del TUEL.........cccociiiiecninnniusiens 519
4.3. L’annullamento straordinario degli atti degli enti locali........c.ccccooveeriiiinienniccniiiiens 520
5. et ] o) o] | LI T0 o] [Io] o =1 OSSR 520
6. I controlli sugli organi degli €nti [0Cali .........c.ceierereririieer et 520
6.1. Lo scioglimento dei Consigli comunali e provinciali: art. 141 del TUEL .................... 520
6.2. Lo scioglimento dei Consigli comunali e provinciali per infiltrazioni mafiose ........... 521
6.3. Scioglimento dei Consigli comunali e provinciali per dissesto finanziario ................ 523
7. Il CONrollo di GESTIONE ...ttt enas 523
7.1. Il controllo iNterno di GESHIONE. ... e e e 524
7.2 Il controllo interno di gestione negli enti 10Cali............ccoiineinin e 524
7.3. Il Collegio dei revisori dei CONtI......c.cuevirrirererere et se et
7.4. Il controllo esterno sulla gestione.............

7.5. Il ruolo e i poteri della Corte dei Conti

7.6. | poteri di controllo esterno della Corte dei conti sugli enti locali..........ccccoeeeeecrennene 527
Capitolo 8

Gli atti degli entilocali........cccocceiiiiiiiii i ——————— 528
1. La struttura degli atti amministrativi degli enti locali...........cccooeiveeieiinnicrrceeee 528
2. (07 = LT o7 -4 o] 1= T 528
3. Gli Atti degli organi collegiali...........coriiiurmenrirnere s 530
4. Le ordinanze del SiNAACO .......ccvuiriuceitiiieeere e 534
4.1. Le ordinanze ordinarie

4.2. Le ordinanze contingibili e urgenti

5. Decreti ed altri atti del Sindaco e del Presidente della Provincia............

6. Conoscibilita degli atti del Sindaco e del Presidente della Provincia .

7. Il messo comunale e il Messo NOtIfiCatore.........ccovriieccrirrcec e

8. ALt eI INIGENTI ...t s
8.1. Le determinazioni: struttura € CONtENULO .......coceurcrieeereeee e
8.1.1. Le determinazioni aventi implicazioni contabili -
8.1.2. Le determinazioni non aventi implicazioni contabili..........ccoerrrerreenennneeeecseneene
8.2. Ordinanze dei dirigenti, ovvero ordinanze gestionali............cccovrrevennnenenccnescnenenns
8.3. OrdinaNnZe=iNGIUNZIONI........cccruertruertreeereeeesrert e ses et see e se e se s sse e bt se e se e eeeeaes

9. | pareri dei responsabili dei servizi

10. | pareri dell’'organo di revisione.............

11. Il visto di regolarita contabile............co.ooiirn e
Capitolo 9

| servizi comunali di interesse statale ...........cccoocvriiinninnn e ———— 542
1. I'servizi di competenza statale affidati ai Comuni: I'art. 14 TUEL .......cccccovriiciiencene 542
2. LO St CIVIIE....eeei e e e
2.1. Gli uffici dello stato civile

2.2. L’Ufficiale di stato civile...........

2.3. Gli atti di stato civile.................

24. | registri di Stato CIVIIE........c.ceeeeee e
2.5. Registrazioni relative alla Cittadinanza.............ccccerrireerernnre e 545

xxxi| NL2



2.6.

2.6.1.
2.6.2.
2.7.

2.71.
2.7.2.
2.7.3.
238.

2.8.1.
282

2.8.3.
29.

2.91.
2.9.2.
2.10.
2.11.
212,

3.1.
3.2.
3.3.

3.4.
3.4.1.
3.4.2.
3.5.
3.6.
3.6.1.
3.6.2.
3.6.3
3.7.
3.8.
3.9.
3.9.1.
3.9.2
3.9.3

4.1.

5.1.

6.1.
6.2
6.3.
6.4.1.
6.5.
6.6.

6.7.
6.8.

NLD | xxxii

Registrazioni relative agli atti di NASCITa .......cccoevieereireeecee e 546
1 regiStri Ai NASCItA......ce e s 546
L’atto di nascita e la dichiarazione di NASCita.........c.cceeecerrerreicnse e 546
Registrazioni relative agli atti di matrimonio

I registri di MatrimMONIO ..o e e

La richiesta di pubblicazione e i compiti dell’Ufficiale di stato civile..........ccccc.cci.c. 547
L’atto di MatrimMONIO........cucuieeieeeeiee et 548
Registrazioni relative alle unioni CiVili..........ooooeeeererneiere e et 548
Il registro delle UnioNi CiVili ........cccoecrieireeee et 548

La richiesta di costituzione dell'unione civile e i compiti dell’Ufficiale di stato

Lo 1V =TSSR
L’atto di costituzione dell’'unione CiVile..........covireireiinree et
Registrazione degli atti di MOIE ..o
=T I3 (1o [0 T o (= O SO SRS
La dichiarazione di morte e I'atto di MOrte ......coceveiresiiinien e
La registrazione delle disposizioni anticipate di trattamento (“DAT”) .
Rettificazione e correzione degli atti di stato Civile.......ccovereiiienieceeee
Gli estratti degli atti dello stato civile e relativi certificati.......cooveererierennierereeee
L ANAGIATE ...ttt e a e e
Il sistema anagrafico nazionale: APR, AIRE € INA ...t
L’Anagrafe comunale della popolazione residente (APR)
L’Anagrafe degli italiani residenti all'estero (AIRE) e I'lndice nazionale anagrafi
LA OO
L’Anagrafe nazionale della popolazione residente (“ANPR”) ......ccccoovmenrennennenens
IStITUZIONE € FUNZIONI ...ttt
Il subentro del’ANPR alle anagrafi comunali............ccoeoceinrreieninnneeeeeeeeeeee
L’ufficiale dell’anagrafe ... oeiii s
Adempimenti @NAGTafiC ....coiu it
Iscrizioni e cancellazioni @anagrafiche ...........c.cocoererireererrre e
Comunicazioni dello stato civile e dichiarazioni anagrafiche ...........cccccovennnncne. .
L’accertamento anagrafico delle convivenze di fatto.........cccoveeivennnieecccnnreeeee
Le schede anagrafiChe............cooueueueeneninineneee et
Certificazioni anagrafiche ......................

Altri compiti anagrafici del Comune
Il rilascio della carta d'Identita ..........cceoeeeeeeeeeeee e
La carta d’identita elettronica (CIE) .
Comunicazione del cambio di residenza al Dipartimento per i trasporti................... 558
IRT=T VA [ €= o OO 558
La revisione delle anagrafi in occasione dei censimenti e altri adempimenti

ESY = LTS (o] IR0 [=Y N O oY 41U o 559
Il servizio militare
Compiti dei Comuni in caso di riattivazione della leva.........cccooeeevecececcecccccccreee
| SEIrVIZi €lEttOrali .........ccoueeeeeeeeee et
Il Responsabile dell’ ufficio elettorale comunale..........cccceceeerceecncnivccececeeeee e
La Commissione elettorale comunale (CEC) ..o
La Commissione elettorale circondariale ..o
Le liste @lettorali. ..o s
La revisione delle liste elettorali
Lo schedario elettorale e il fascicolo personale
Compiti dei Comuni in occasione delle consultazioni elettorali .
L’albo delle persone idonee all'ufficio di scrutatore di seggio elettorale................... 565
L’albo delle persone idonee all’ufficio di Presidente di seggio elettorale.................. 566




Capitolo 10
Il sistema elettorale dei Comuni, delle Province e delle Citta metropolitane.....

Capitolo 11

Gli amministratori 10Cali.........ccccvrireeiriicser i sn e e L
Capitolo 12

| servizi pubblici locali, dopo il D.Igs. 23 dicembre 2022, n. 201. Rinvio.......cc...coecunriunenn 569
Parte VII

Pubblico impiego, con particolare riferimento a responsabilita,
doveri, diritti, codice di comportamento e sanzioni disciplinari,
anche negli Enti locali

Capitolo 1
Il rapporto di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni ............cccccccuurun... 573
Sezione | - Caratteri e fonti del rapporto: il rilievo della contrattazione collettiva........... 573
1. | caratteri del rapporto di impiego PUbBIICO ..cccccevrerureiieieree e 573
1.1. La disciplina costituzionale del lavoro alle dipendenze della pubblica

AMMUNISTTAZIONE. ...ttt SRR e st st et se e e s b e e e se e s e e sae e bt es 574
2. La c.d. privatizzazione del rapporto di pubblico impiego. Atti di macro-

organizzazione € personale ESCIUSO...........covriiietrererire e 575
2.1. Il regime degli atti di gestione del rapporto e I'applicabilita della I. 7 agosto

1990, N 247 ettt b et ettt 575
2.2. | rapporti tra legge e contrattazione nella disciplina del rapporto di lavoro: le

quattro fasi evolutive. L’ambito oggettivo di intervento della contrattazione

LoTe] 1 1] 111V P eSO 576
2.3. Ambito soggettivo di applicabilita della contrattazione collettiva .........cccoceerueecnnenee 577
2.31. La classificazione della contrattazione collettiva: contratti collettivi nazionali e

LY =T e = 111 OSSPSR PRSP
2.3.2. | rapporti tra contrattazione collettiva e contratto individuale
2.3.3. Il procedimento di formazione del contratto collettivo.........cccoeveceececcnceiecennee.
2.34. | comparti € le aree dirigenziali. ..........c.coererurueuiierenererieeererr e 580
3. La disciplina speciale di stampo pubblicistico. Abuso di contratti a tempo

AEIEIMINGATO. ...t et 580
4, L’applicazione alle pubbliche amministrazioni dello Statuto dei lavoratori. .............. 581
Sezione Il - L’accesso al pubblico impiego ..........ccccmirmininninsir s 583
1. L’accesso al [avoro NElle P.A............o et 583
1.1. Le deroghe alla regola del CONCOISO.........ccueuiuinereririeieecre st 584
1.1.1. Le stabilizzazioni a deroga al concorso: casi € liMiti.......c.ccceeeeveireinncnnereereene 584
1.2 Principi € regole del CONCOISO ... 584
1.3. Modalita di svolgimento dei concorsi pubblici: le novita del Decreto c.d. PNRR

2 (d.l. 30 aprile 2022, n. 36) e del Decreto Rafforzamento P.A. (d.l. 22 aprile

2023, n. 44, conv. in |. 21 giugno 2023, n. 74). Portale unico di reclutamento......... 585
1.3.1. Il d.p.r. 16 giugno 2023, n. 82, concernente “Regolamento recante modifiche al

decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487, concernente

norme sull’accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalita

di svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre forme di assunzione

nei PUbDBIICH IMPIEGNIT ... s 586

xxxiir | NL



Tipologie di concorsi. Concorsi interni, misti, SCOrrimento ..........ccoeevveeererrcseneene 587
(70T ToTo ] £ 1 1 4111« U 587
CoNCOrSi INEIMNI MISTi....cccieitieiiciece et sr e ese e e eesresae e s e eanssaesinaine 587

Scorrimento della graduatoria. Le novita del Decreto Rafforzamento P.A. (d.l.
22 aprile 2023, n. 44, conv. in |. 21 giugno 2023, n. 74)
La stipulazione del contratto individuale...........ccccevecireeeceeereceeee e
| rapporti di lavoro flessibile e gli incarichi @Sterni...........ocoveeieeieinnecs st
Il piano triennale dei fabbisogni di PErsonale...........cooeeeererirereeenenese e siasiens 590
L’'inquadramento del pubblico dipendente..........ccccooeeeieiecesccccce it
=0 0= o L] T o OSSR
(=R o foTo L =ST To o PSS
L@ TULEIA. - e e
La posizione giuridica del vincitore del concorso
La tutela risarcitoria

Sezione lll - Il rapporto di lavoro: diritti e doveri dei dipendenti e dei datori di lavoro ... 595

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
4.

4.1.

4.2
4.3.
4.4.
5.
5.1.
5.1.1.
5.1.2.
5.2.

NLD | xxxiv

| diritti e i doveri del dipendente pubbliCo. Premessa. .........coccuiveiereeenrereneresenereeens 595
o [T gyuile [=1 e [ oT=TqTe (=Y o (O S
Orario di servizio e orario di lavoro

Ferie e festivita........ccoevverneenccereeene

POIMESSI .ttt e

La tutela della genitorialita: congedo di maternita, di paternita e parentale.............. 598
La conciliazione tra la vita privata e lo svolgimento dell’attivita lavorativa. Il

telelavoro € 10 SMart WOrKING ..........oeoioirrsieiestac et

| doveri dei dipendenti pubblici. Il Codice di comportamento

L’aggiornamento del Codice di comportamento ...........coceeevereeerenerenenecreenenenes .

La disciplina delle regalie e sulla prevenzione degliilleciti ........c.c.coeevennrneicicnenenns
Vigilanza € SANZIONI ......couiiirieireeeieiere ittt re et

Le specifiche disposizioni del Codice per le figure apicali. In particolare, il

concetto di «benessere organizzativom ..........cccocceveererinesereee e
L’esclusivita del rapporto di impiego pubbliCo........ccceceeeerenerenereeceeeceeece e

Il divieto di pantouflage (Cd. revolving dOOrS) ..........ccuevrreeneseeeneeeeenerereneenene .
Mobbing, straining e stalking 0CCUPAZIONAIE .........c.ceeereririeeeerererereeeee e

Il WRISHIEDIOWINIG ...ttt st

La valutazione della performance...............oereneennnnce et
Piano della performance e relazione sulla performance ............coooovccvnnneecneccnenens

La misurazione della performance nella scuola...........cccceveveiececeecencenerceeseene

| poteri e gli obblighi del datore di 1avoro. ... 614
Il POLEIE AIFEHHIVO ...t ettt e e 614
Il potere di vigilanza e di CONtroll0 ........c.ccererrinie e 615
Il potere disciplinare ............cccoeuruenee.

Gli obblighi del datore di lavoro......

La sicurezza sul lavoro. L’obbligo di sicurezza del datore di lavoro. .......ccccceovcevenene 615
Il d.Igs. 9 aprile 2008, 81, “Attuazione dell’articolo 1 della legge 3 agosto 2007,

n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro™......... 616
Le misure generali di tutela ..o 616
I soggetti responsabili e i lavoratori tutelati ..........ccoeeeieennnicereee 617
Il rappresentante dei lavoratori per 1a SICUr€ZzZa.........cceveeeveeeveeeeseeeeeeceseee e 617
La responsabilita del dipendente......

La responsabilita disciplinare.................

Le tipologie di sanzioni disciplinari

Il procedimento diSCIPIINGIe ..........cceeierirereeeeerere et
ReSPONSADIIIA CIVIIE ...t




5.3. Responsabilita erariale e contabile...........coooeeeeececrcecere e 620
5.4. La responsabilita erariale: elementi COSHItULIVI .....coveiierieererrece et 620
5.4.1. Gli elementi costitutivi della fattispecie di danno erariale € le principali tipologie:

il dANNO allIMMAGINE.........coiiieiiee e e 620
5.4.2. Il nuovo regime introdotto dai d.l. 16 luglio 2020, n. 76, e 31 maggio 2021, n.

77, lo scudo erariale e la riforma di dicembre 2025...........ooooiiieiieeceecesiree st 621
5.4.3. Le tipologie di danno erariale. Il danno da disservizio € il danno allimmagine......... 623
5.4.4. Il giudizio innanzi alla Corte dei CONti.......corueuiirrireeeeeer b 623
Sezione IV - Le vicende del rapporto di lavoro.........ccccceevvcccieceinnnissscceceesisiess e ssmsnnes e 624
1. Le vicende del rapporto di lavoro. Mobilita, sospensione, estinzione...........c.ccccoe.... 624
1.1. Mobilita. Le modifiche introdotte nel 2022. Le novita del D.I. 14 marzo 2025, n.

25 c.d. Decreto PA, conv. in L. 9 maggio 2025, N. B9......cccceeierrieiirenesienee e 624
1.2 Sospensione. Aspettativa, disponibilita, comando, distacco, collocamento fuori

ruolo, assenza per malattia
1.2.1. Aspettativa........cccceeeveiecncceneeese,
1.2.2. Distacco o0 comando........ccccceeeveenene.
1.2.3. Assenza per Malattia ........ccceveeeeeeccee i e
1.2.4. Prestazione temporanea del servizio presso le istituzioni internazionali,

dell’'Unione Europea € di altri Stati ........ccccceeeereeiienenein i 627
1.3. L’estinzione del rapporto di pubbliCo iMPI€JO0 ........cccveriirrtienererereee s 627
Sezione V - La dirigenza
1. (= o 11T 1T o - PO
2. L’accesso ai ruoli dirigenziali.............c.coirerrereiinestaeneieec e
3. Conferimento e revoca degli incarichi dirigenziali............cocoeeeeernirenenncnenereeeeee
3.1. La decadenza automatica dall’incarico: il c.d. spoils System ..........ccceevveeverceeeveennnne
4. I COMPIti eI AIMGENTI ...ttt
5. La mobilita dei dirigenti tra settore pubblico e settore privato ..........ccooevrerereccrnnnens
6. La responsabilita dirigenziale.............coveierirenrineeeee e
7. Il trattamento economico dei AiNGeNti. ..coc.cueucurecreririeiee e
Sezione VI - La disciplina speciale del pubblico impiego negli enti locali. ....................... 638
1. Il regime speciale del pubblico impiego negli enti locali ...........cccoereenenrinennee
2. La contrattazione collettiva degli enti locali............oceccvrrireeeniinnnececreree
2.1. | primi contratti collettivi negli anni ’90 € 2000.........ccoceceeirrrerrerrereee e
2.2. I CCNL del Comparto Funzioni Locali per il periodo 2016 - 2018
2.3. Il CCNL del Comparto Funzioni Locali per il periodo 2019 - 2021
3. L’ordinamento degli uffiCi € di SErVIZi........coeurererrerireieerereeeee e
4, L’art. 90 T.U.E.L.: gli uffici di Staff........coorreiieee e
5. Gli obblighi del dipendente degli enti locali disciplinati dal CCNL 16 novembre

2022, ittt R R R A et R bbb e e e 641
6. Le sanzioni disciplinari previste dal CCNL 16 novembre 2022 ...........ccccovrrenenenenens 643
7. La dirigenza degli enti [0Cali ........cccccrueirririieree e 643
7.1. Il CCNL Area Funzioni Locali sottoscritto il 16 luglio 2024 ...........c.cccoeeirennenrenens 644
8 Il conferimento degli incarichi dirigenziali. Le novita del CCNL Area Funzioni

Locali 16 IUGHO 2024 ...t 645
9. La revoca degli incarichi dirigenziali ...........occoeerrenneieecr e 646
10. L’art. 110 TUEL: il conferimento di incarichi a contratto...........ccceeveeeerenrcencreccreenne 646
11. | contratti di collaborazione autonoma
12. Il DIrettore geNErale.... ..ottt
13. La responsabilita disciplinare dei dirigenti ...........ceccverrreenisnneeeeese e 647
14. Il Segretario comunale € ProviNCiale.........cooerrerrerreeiee e 647
14.1. Le origini della figura e il suo inquadramento giuridico attuale ............cccocevvecinencnene 647
14.2. I compiti e le attribuzioni del Segretario ... 648



14.3. Reclutamento e formazione del Segretario..........cooeiienennnen e 648

14.4. La nomina e la revoca del SEgretario ... erreererrenneeeseesese sk 648

14.5. Il Segretario privo di incarico

Sezione VIl - Latutela........ccocieieiniiniiirinin s

1. La tutela giuriSAIZIONAIE.........covreeeereeeere e e e

2. Il rimedio del ricorso straordinario al Capo dello Stato........cccoceveeeveineveesienenesciieen 651

Parte VIII

Servizi comunali di interesse statale

Capitolo 1

| servizi comunali di interesse statale ...........cccovevviiinninn e ——— 655

1. | servizi di competenza statale affidati ai Comuni: I'art. 14 TUEL ........ccccovriecnienene 655

2. LO SEALO CIVIIE ...t R e m et et e e e 656

2.1. Gli uffici dello Stato CiVile........cecceiirereieccrcee e 656

2.2. L’Ufficiale di stato civile

2.3. Gli atti di stato civile.................

2.4. | registri di stato civile.......cccccoeevveeencnene

2.5. Registrazioni relative alla Cittadinanza............c.cveeeeeeiiesiie e 658

2.6. Registrazioni relative agli atti di NASCIta ........ccoviierenree e 659

2.6.1. | reGISTI Qi NASCITA.....ecuieeeireeeee e st 659

2.6.2. L’atto di nascita e la dichiarazione di NASCIta............cceueererererireeeereer e 659

2.7. Registrazioni relative agli atti di matrimonio.......cccoorieinrrie e 660

2.7.1. | registri di MatriMONIO ........cccoeieeeiee it 660

2.7.2. La richiesta di pubblicazione e i compiti dell’Ufficiale di stato civile........................... 660

2.7.3. L’atto di MatrimoOnio.........cc ittt et st

2.8. Registrazioni relative alle unioni civili

2.8.1. Il registro delle unioni civili ................ .

2.8.2. La richiesta di costituzione dell'unione civile e i compiti dell’Ufficiale di stato
GVl e

2.8.3. L’atto di costituzione dell’'unione CiVile...........cceceeriiiecnnnee e

2.9. Registrazione degli atti di MOIte ..o

2.91. 1 1eGISTIT Ai MOTTE ...t

2.9.2. La dichiarazione di morte e I'atto di MOrte ...

2.10. La registrazione delle disposizioni anticipate di trattamento (“DAT”)

2.11. Rettificazione e correzione degli atti di stato Civile..........cccoeveerennencnnns .

2.12. Gli estratti degli atti dello stato civile e relativi certificati.........c.coerrerernrrreiciienenene

3. L ANAGIATE ...ttt e a e

3.1. Il sistema anagrafico nazionale: APR, AIRE € INA ..o

3.2. L’Anagrafe comunale della popolazione residente (APR) ........cccovreienennrenecnenenenens

3.3. L’Anagrafe degli italiani residenti all’estero (AIRE) e I'Indice nazionale anagrafi (INA).
Le novita della L. 30 dicembre 2024, n. 207 (Legge di Bilancio per il 2025)............ 666

3.4. L’Anagrafe nazionale della popolazione residente (“ANPR”) ........ccceoevernrrecicnencnens 667

3.4.1. IStIEUZIONE € TUNZIONI ... 667

3.4.2. Il subentro del’ANPR alle anagrafi comunali .........cccoeeerienrienenen e 667

3.5. L’ufficiale dell’anagrafe ...

3.6. Adempimenti anagrafici .........coccceeeeereruene

3.6.1. Iscrizioni e cancellazioni anagrafiche

3.6.2. Comunicazioni dello stato civile e dichiarazioni anagrafiche ...........ccccocovrriicicincnns 669

3.6.3 L’accertamento anagrafico delle convivenze di fatto........ccccoeereincncicvnscneeneee 669

3.7. Le schede @anagrafiChe..........cocovrcinrinreee e 669

NLD | xxxvi



3.8. Certificazioni anagrafiChe ... s

3.9. Altri compiti anagrafici del Comune
3.9.1. Il rilascio della carta d'identita................
3.9.2 La carta d’identita elettronica (CIE)
3.93 Comunicazione del cambio di residenza al Dipartimento per i trasporti
4, 1 SErVizi di STAtISTICA ....e.civeeeeeeeere e s
4.1. La revisione delle anagrafi in occasione dei censimenti e altri adempimenti

Y= LIS 1ol o [T @ o] 4 TUT o O S 672
5. Il SEIVIZIO MIIILAIE ...t R e e 672
5.1. Compiti dei Comuni in caso di riattivazione della leva.........cococceeieririeeeiiineccneceenes 674
6. | SEIVIZI @IEHOTANN ... R e b e 674
6.1. Il Responsabile dell’ufficio elettorale comunale..........ccccveececieireniicese s 675
6.2. La Commissione elettorale comunale (CEC)
6.3. La Commissione elettorale circondariale ............ccooeeeeeeeeeereesisesesieesiine e .
6.4. Le 1St @lEttOrali....c.coueueeeeireeeee st
6.4.1. La revisione delle liste elettorali............coueeeoerreeiree et
6.5. Lo schedario elettorale e il fascicolo personale..........ccccieeveceeieeeiviceceseeee e
6.6. Compiti dei Comuni in occasione delle consultazioni elettorali..............ccccecerennnenne.
6.7. L’albo delle persone idonee all'ufficio di scrutatore di seggio elettorale .
6.8. L’albo delle persone idonee all’ufficio di Presidente di seggio elettorale.................. 679
Parte IX
| settori organici di intervento locale
Capitolo 1
| settori organici di intervento locale ..o ——— 683
1. Il conferimento di funzioni e compiti a Regioni ed enti locali ........c.cocoovevriccnincinnens 683
1.1. Il trasferimento delle funzioni amministrative attuato dal d.PR. 24 luglio 1977, n.

B8 ettt e SRS £ttt bR e e b e et AR et ne et b en 683
1.2. Il conferimento di funzioni operato con il d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112 .......cccccceeeee 684
2. Sviluppo economico e attivita Produttive........ccccceirrrecse e 684
2.1. Lartigianato .....cieeeueeeee i e enas 685
2.2. [T o (0T 1 = OSSPSR PRSP 685
2.2.1. Lo sportello‘unico per le attivitd produttive (SUAP) .......cceeuierenrenneeererereeeeeneseens 687
2.2.2. Il procedimento automatizzato per la presentazione della SCIA e delle altre

istanze allo sportello unico per le attivita produttive ............cccccerniiiennnrneenseeene 687
2.2.3. Il procedimento UNICO OFAINATIO ........ccciererererueeierene et ee e 688
2.3. [T L] o ISR STRSTRP 688
24. Le miniere € le risorse geotermiChe.......c.occirrnicicererr e 689
2.5. Le fiere e i mercati € il COMMEICIO ......coueeeirerceeee e 690
2.51. Il COMIMIEICIO ...ttt st enn 691
2.5.1.1. |l sistema SANZIONALOTIO ......ccevicreecreeeeeee ettt sa e et neenens 692
2.5.1.2. Lordine e la sicurezza presso i pubbliCi €SErCIZi.......c.ccuvvrerrercerierieeiesese e 693
2.6. La somministrazione di alimenti e bevande
2.6.1 Apertura e trasferimento di SEAE.......covurureerrnreee s
2.7. Orari e giorni di chiusura degli esercizi commerciali e di somministrazione............. 695
2.8. Il commercio al dettaglio sulle aree pubbliche..........cooinnni e 695
2.8.1. Il SisteMa@ SANZIONALONIO ......ceueeeeeee ettt s e eean
2.9. La vendita dei prodotti agricoli
2.10. I EUFISMO..cee e
3. Territorio, ambiente € INfrastrUttUre ........cooeceeeeeeececece e 699

xxxvi | NLD



3.1
3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.21.
3.2.2.2.
3.2.2.3.
3.2.24.
3.2.2.5.
3.2.3.
3.3.
3.3.1.
3.3.2
3.3.3.
3.34.
3.3.5.
3.3.6.
3.3.7.
3.3.8.
3.3.9.
3.3.10
3.4.
3.4.1.

4.1.
4.2.

5.1.
5.2.

7.1.
7.1.1.

7.2
7.2.1.
7.21.1.
7.2.2.
7.3.
7.4.
7.5.
7.6.
7.7.
7.8.

NLD | xxxviil

Territorio € UrbaniStiCa .........cccverercriirrere e s 699
Lurbanistica e la pianificazione territoriale ............ococveirneeiinnneee e 700
Le competenze in materia di urbanistiCa..........ccccecevevevesecececee e 700
La pianificazione UrbaniStiCa ........ccceeeiriieeieirierieseeee et 701
| piani territoriali di cOOrdinamMENTO .........ceevieerereer e e 701
Il piano regolatore generale (P.r.g.) . .o errerrere ettt e 702
Il programma di fabbricazione (P.f.).....ceeeeeereee s 703
La pianificazione urbanistica di attuazione .........c.coeeueeiernrereecseseee e 703
Il regolamento @IlIZI0.........coeeurueireee e 704
Lo sportello Unico per I'ediliZia.........coueeveeeeererreeee e 704
Gli interventi edilizi e i titoli @bilitativi...........ccoeeceeeereee i e 705
Lattivita edilizia libera: la disciplina dei vari titoli abilitativi. Le novita della L. 24

luglio 2024, n. 105 e del D.Igs. 25 novembre 2024, n. 190 ....ccccoceieereirinecreecreeeeenes 705
Schema degli interventi liberi. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105............ ....705
Il permesso di costruire. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105.................. ....706
La segnalazione certificata di inizio attivita (“SCIA”) e la “SCIA” edilizia ....708
La comunicazione di inizio lavori asseverata (“CILA”) ..ccvoceeieenveeeeereeeseeeereeene 709
Stato legittimo degli immobili. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105 .........cccc...... 710
Cambi di destinazione d’uso. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105 w711
La vigilanza sull’attivita urbanistico-edilizia.......cce.coeoererineiiinirere e 712
La segnalazione certificata di agibilita. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105......713
Sistema sanzionatorio, fiscalizzazione degli abusi e sanzioni penali..........ccccccveeeenene 714
Espropriazione per pubblica Utilita .......ccori e 714

Il procedimento di esproprio
I CALASTO ..t e
Il conferimento di funzioni operato dal D.lgs. 31 marzo 1998, n. 112
LAnagrafe immobiliare integrata e la revisione del catasto...........c.ceoeererrernennenens
| DENI PAESAGGISTIC ...v.eeuve ettt
Il PIAN0 PAESAGGISTICO ...ttt sttt et b e
L'autorizzazione paesaggistica....
Ledilizia residenziale pUbDIICA...........ccoirireriuiennieieiee e
Protezione della natura e dell'ambiente, tutela dellambiente dagli inquinamenti e
GEStIONE eI TIfIUTI.....eeeeesee i e 721
Funzioni di carattere generale e di protezione della fauna € della flora .................... 721
Le procedure ambientali: VIA, VAS e AlA. Le novita della L. 13 dicembre 2024,

TR OSSOSO TO PO PP STSRPP 722
INQUINAMENTO. ...ttt e st eeas 723
INQUINGMENTO dEllE ACGUE ...ueuieiieeree et 723
RISOISE IAFICNE. ..ottt 723
Inquinamento atmosferico, acustico ed elettromagnetico..........cccoveevennrrcccinenenene 724
La difesa del SUODIO .........cccueiieeiiee e s

La gestione dei rifiuti
Opere pubbliche ........c.ccooeeeiennenenee

VDA ...ttt
B = =] o o) (OSSO
0 1(=YATo o= o1 1Y/ OO




Parte X
Ordinamento finanziario-contabile degli Enti Locali e delle Regioni

Capitolo 1
Definizione e nozioni fondamentali di contabilita pubblica ...........c.ccciriiininnnnas Lot
Capitolo 2
L’ordinamento contabile ...........ccceiimiieminnin s
1. L’autonomia finanziaria delle Regioni e degli altri Enti Locali
2. L’attuazione del federalismo fiscale: I. 5 maggio 2009, n. 42
3. I limiti all’autonomia finanziaria degli Enti Locali: i principi di coordinamento

fo =1 I =R o= v2= T 010 o] o) [ o3 O o S USSR 739
4. Dal 1999 al 2015: il patto di stabilita iINterno. .......ccoeeeieererersieeseiii e 740
41 Gli obiettivi programmatici e i cd. patti di solidarieta ..., 740
4.2. Il monitoraggio e la certificazione dei risultati conseguiti. Le conseguenze

Lo L= [T g F: o [=T o g oTT 0 g T=T o (o SRS 740
5. Dal 2016 al 2018: la definizione di equilibrio contenuta nella I. 24 dicembre

R G T PP 740
51. Il vincolo del pareggio di DIlancCio. .........oeeeitienieeninieiec st 740
5.2. Il monitoraggio e la certificazione dei risultati conseguiti. Le sanzioni a carico

degli enti iINAdeMPIENT ........covcoiiere e 741
6. Dal 2019: la definizione di equilibrio contenuta nella I. 30 dicembre 2018, n.

145. Le novita della L. 30 dicembre 2024, n. 207. Le novita della Legge di

BilanCio PEr il 2026. .........oouieeiieeerieeeeee et eaie e sttt st se et e e e ne g eaen 741
7. La l. 9 agosto 2023, n. 111, “Delega al Governo per la riforma fiscale”
7.1. | decreti attuativi della delega al Governo per la riforma fiscale...........cccccoveeienenene
8. Ricorso all'indebitamento...........co i
9. Autonomia finanziaria delle Regioni a statuto speciale...........ccccovvrreicennnineccecne.
9.1. LI <.ttt ettt ee et s ettt e e e ee e e e e e e e e ae e e et een
9.2. ENErAte .. e
9.3. (70 01|
Capitolo 3
| tributi regionali ...t ———————— 750
1. La riforma dell’art. 119 Cost. e gli interventi normativi per il cd. federalismo

FISCAIE ..t 750
1.1. Il sistema impositivo regionale e le novita del D.lgs. 6 maggio 2011, n. 68 .............. 751
2. La fiscalita delle REGIONI........cccoiiriirieereee et 752
2.1. L’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP): caratteri generali.................c.... 752
2.2. Presupposto dell’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) - (art. 2,

d.lgs. 15 dicembre 1997, N. 446) ......ccoo it 753
2.3. Soggetti passivi (art. 3, d.Igs. 15 dicembre 1997, N. 446) .......cccoveererrreceeeereeeee 753
2.4, Base imponibile e la sua determinazione (art. 4 e 5, d.lgs. 15 dicembre 1997 n.

BAB)...e ittt R et n s 754
2.5. Aliquota IRAP (art. 16, d.Igs. 15 dicembre 1997, n. 446). Le novita della Legge

di BilancCio Per il 2026..........cceieeieeeeeeeeees ettt s aesaa e nnans 755
3. Addizionale regionale IRPEF . Le novita della Legge di Bilancio per il 2026............. 756
4, Compartecipazione regionale all’IVA ... 757
4.1. Calcolo delle quote di compartecipazione all’'lVA spettanti alle Regioni a statuto

Lo o 1o 4 o TSSOSO 758

xxxix | NL



5. AL triDULE FeGIONANT ... e
5.1. Tasse automobilistiche.........c.ccccceceeencne
5.2. Addizionale regionale gas naturale
5.3. Tassa regionale per il diritto allo studio universitario ............cooeeveeerrrcrneneneenn
5.4. Tassa regionale per le concessioni regionali......c..cococeeeererereererenere et
5.5. Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi
6. L’autonomia tributaria delle Regioni a statuto speciale ..........cccoovoveenrcsineiiiiennnencns
6.1. REGIONE SiCIlIANG ....oeeereeieeeeeee ettt it
6.2. Regione Sardegna
6.3. Regione Friuli-Venezia Gillia ...........cccorrirereienenenieieie et
6.4. Regione Trentino-Alto Adige/SUALIrol ..ottt see e e
6.5. Regione Valle d’Aosta/Vallée d’AOSEE .......c.cceiieiririireecrer it
Capitolo 4
Le entrate tributarie degli Enti locali.........ccccoviiiiiniiininiin st 764
1. Il d.Igs. 14 marzo 2011, n. 23, sul cd. federalismo fiscale municipale ...........cc..ccccuc.. 764
2. Le principali entrate tributarie dei ComMuUNi.........ccecueiiieiin e 764
2.1 L’imposta municipale propria (“IMU”).......ccoerriereneneireee s 764
22 La tassa SUi Fifiuti (“TARI”) ..c.coeeece ettt 767
2.3. | canoni patrimoniali di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria ....768
2.4. L’'imposta di scopo per opere pubbliche ..., ...769
2.5. L’'imposta di soggiorno e I'imposta di sbarco........ccccoiumminnricncreceereeee ...769
2.6. Le ulteriori entrate tributarie dei COMUNI......ccccoiieriee e 770
2.6.1. L’addizionale comunale all'IRPEF. Le novita della L. 30 dicembre 2024, n. 207
(Legge di Bilancio per il 2025) .........cooiieiieeeeesiinr e 770
2.6.2. L’addizionale comunale sui diritti di imbarco ...........ccoeeeeeeerrieeren e 771
2.6.3. La tassa di ammissione ai concorsi per posti di ruolO .......ccccecvveeereevercercercree e 771
2.64. Il tributo speciale per il deposito in discarica e in impianti di incenerimento
SENZA rECUPETO ENETGETICO .. uiuiueuieereesiueute ettt ses st e s ee e s et eeeaenenis
2.6.5. L’imposta immobiliare sulle piattaforme marine (“IMPi”) .......cccoovirinnennereereee
3. Le principali entrate tributarie delle Province e delle Citta metropolitane
Capitolo 5
Le entrate proprie non tributarie degli Enti Locali .........cccocoeiiiiinininsnicininiesesieene 774
1. Classificazione delle entrate extra-tributarie ...........ccooveeeeeneereceeeree e 774
2. Il ricorso al capitale di Prestito ........cccveveeeveieereeeee s 774
2.1. 0 T O 774
2.2. Gli istituti di credito € 12 BELL........coouoeeeeeeee e 777
2.3. L’istituto della delegazione di Pagamento .......c.ccccoeireerrcrinenese s 778
24. Le aperture di Credito..........oocov i
2.5. | prestiti obbligazionari
3. La gestione strategica del patrimonio a copertura degli investimenti...........c.ccccoee...
3.1. La gestione dell’attivo patrimoniale: cartolarizzazioni € fondi ..........ccccccevrrrccinencnens
3.2. Le CartOlarizzazioni ...........coceeeerueririere ettt e
3.3. | fondi immobiliari ad apporto PUBDIICO.......c.ccveieeereeee e
3.4. La gestione del passivo patrimoniale: derivati e risk management (cenni)
3.5. Gli strumenti derivati negli Enti Locali
3.6. Il risk management ...............ccoovenveecnenerneenenes
4, Le forme di partenariato pubblico—privato
4. I PPP e la loro contabilizzazione: il ruolo dei rischi .
4.2. La valutazione preventiva e il monitoraggio dei PPP ..o
4.3. Finanza di Progetto.........cco i e

N2 XL




4.4, LBASING .ttt sttt sttt ettt et a e R et e et e ne e ne e

4.5, Il contratto di disponibilita..................
4.6. Altre forme partenariali ...........
5. Le entrate da trasferimenti
Capitolo 6
I contributi speciali e le risorse provenienti dall’'Unione europea.........c.cccoceeecmmeiiiennannns 804
1. | CONtribUti SPECIAII.....c.eeeeeee e 804
2. Le risorse provenienti dall’'Unione europea per I'attuazione della politica di

coesione economica, sociale € territoriale .........ccevveeeceeeeecceeecee et 805
3. Il programma Next Generation EU: per la ripresa dalla pandemia da Sars-CoV-

bt et AR e b e £ A et A et £ eae e eae e enE s e et e e AR e e he e ae e e eas 806
Capitolo 7
L’ordinamento contabile delle Regioni e degli Enti Locali: I’'armonizzazione contabile e i
pPrincipi contabili.......cccucciiiiiiir i ——— 809
1. | principi e i criteri dell’armonizZazioNe.........cccceeeeereiieiin st 809
2. | principi generali contabili
2.1. Il principio dell’annualita..........
2.2. Il principio dell’unita.................
2.3. Il principio dell’'universalita
24. Il prinCipio delliNtEgIita .........ccooeiieee e
2.5. Il principio della veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita...................... 812
2.6. Il principio della significativita e rilevanza -
2.7. Il principio della flessibilita ...........ceceiiiiiiie i
2.8. Il principio di congruita
2.9. Il prinCipio della PrUudENZa........cccveeee ittt
2.10. Il prinCipio della COBMENZA ... .ceieeeeeeece et
2.11. Il principio della continuita e della costanza.............ccoeeeererrirrenccneneree e 814
2.12. Il principio della comparabilita e della verificabilita .............ccoceeveeievinereceeecece, 814
2.13. Il principio della neutralita o imparzialita
2.14. Il prinCipio della PUBBIICIEA ......cccovrviueeeereereeeec e
2.15. Il principio dell’equilibrio di DIlaNCIO ......c.ccevercieeeeeeeeeee e
2.16. Il principio della competenza finanziaria
2.17. Il principio della competenza CONOMICA .......cccccererireeererirere et 815
2.18. Il principio della prevalenza della sostanza sulla forma ........cccoceeeivcecicencecceccece e 815
3. I principi contabili apPlICaLi ..........o.eueeirree e 815
3.1. Il prinCipio della programmazione ..........oeueeeueecrererieeeesere e 816
3.2. Il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria........................ 816
3.3. Il principio contabile applicato concernente la contabilita economico-

patrimoniale degli enti in contabilita finanziaria ..........c.cceoeeerrinnenrer e 816
3.4. Il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato 817
4. Il piano dei CoONti INTEGrato ......ccoueurueueeeriire e 817
5. Gli schemi di bilanCi COMUNI.......cccoierieee e e 818
6. La Commissione per I'armonizzazione degli enti territoriali...........cccoovevriinecnens 818
Capitolo 8
Il bilancio e gli altri strumenti di programmazione finanziaria e gestionale...................... 819
1. | documenti di programmazione finanziaria e contabile ...........cccooieieinnniiciicneene 819
2. Il documento unico di programmazione (“DUP”) .....coeceerierrernenreeree e ...819
2.1. Il DUP semplificato per i Comuni fino a 5000 abitanti............ccccocerreenennnenescicnenenens 821
2.2. Il DUP semplificato per i Comuni fino a 2000 abitanti............ccccoerreennnnenescscnenenens 821

xu| NLD



3. Il piano esecutivo di gestione (“PEG”) .....cccrerreririeireeereerieeeee e 821
3.1. Struttura e contenuto .......cccceeeevecceiecnen.
4. Il bilancio di previsione finanziario
4.1, Gli allegati obbligatori al bilancio di previsione
5. La gestione del DIlanCiO ... s
5.1. Le fasi dell’entrata: 'accertamento, la riscossione, il versamento.............iceeeecienens 824
5.2. Le fasi della spesa: I'impegno, la liquidazione, I'ordinazione, il pagamento.............. 825
5.3. | sistemi di tracciabilita dei flussi finanziari: transazione elementare, piano dei

CoNnti INtegrato € SIOPE..........o et et 826
5.3.1. Transazione elementare e piano dei CONti.......ccvcvveriiieereeieeceeceeeee e 826
5.3.2. Dal SIOPE @l SIOPE .......uiuiiieeeereeeeeeeeeaeseesesesesesesesesesessssasssssssssesi £ s e e s sananasteeeeeeaes
6. Il rendiconto della gestione
6.1. Il CONtO el DIANCIO ... e
6.1.1. Il quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria ed il prospetto di

verifica degli @QUIlIDII.........coueiee e e
6.1.2. Residui attivi € passivi ......cccccveeereceerecene
6.1.2.1. Il riaccertamento ordinario dei residui
6.1.3. Il risultato di @aMmMINISIrazZIONE......cc.ccrieiireiee e
6.1.4. Il disavanzo di ammIinIStrazioNe .........coccoiieieieibere et
6.1.5. | prospetti di sintesi: stato patrimoniale e conto eConoOMICO .........cceveererrcrcrencreeens 835
6.1.6. Gli allegati al rendiconto..........
6.1.7. La relazione sulla gestione .....
7. Il bilancio consolidato..................
8. Il regolamento di contabilita
Capitolo 9
11 SErvizio di t€SOreria .......cciicieeeiicdirer e e st e s e e s e e e e smr e e s smn e e s smn e e e s s mnennnnnns 845
1. AFfIdameNto del SEIVIZIO....coueuierieeieirtrie e 845
2. Oggetto del servizio
3. Il conto del tesoriere
4 Il controllo sull’operato del tesoriere: le verifiche ordinarie e straordinarie di

Loz LT T TSSO 847
5. Le novita della L. 30 dicembre 2024, n. 207 (Legge di Bilancio per il 2025)............ 847
Capitolo 10
Il risanamento finanziario degli Enti Locali .........ccccocoviiiiiminininin s 848
1. La crisi finanziaria degli Enti Locali: premessa.........ccoeoeerernennereeseseeseesesesesieens 848
2. |0 = o7 (UL = OO
3. Il dissesto finanziario .............ccceevvereenenens
3.1. Conseguenze del dissesto verso i terzi
3.2. Conseguenze del dissesto sui soggetti COINVOILi .........ceeierererireenenrineecciereene
3.3. Conseguenze sul personale dell’ente
4. Il dissesto guidato ........coeueueiceneneriniccenene
5. Il PrE-AISSESLO ...ttt st
6. Le risorse per gli enti territoriali in criticita finanziarie. Le novita della L. 30

dicembre 2024, n. 207 (Legge di Bilancio per il 2025)..........ccocorereicnrrnereecnenenens 854
Capitolo 11

I'beni degli Enti LOCali ........cocoeriimininir s s

NLD | xvii



Capitolo 12

Revisione economico-finanziaria e controlli interni ............ccccveeeeciminccce et 858
1. La revisione economiCo-fINANZIANIA. .......c.cevuererererrrreree e 858
1.1. La procedura di nomina dell’organo di revisione

1.2. Durata dell'incarico € cause di CESSAZIONE ........coceurireeuerererererineeenee st rsi i e
1.3. Incompatibilita e ineleggibilita dei reViSOri. ......ccccveireireree e 859
1.4. Funzionamento del collegio dei FeVISOri .......cuvirrieireeieererie et
1.5. Limiti all’affidamento di iNCariChi..........ccoeiereee e e
1.6. Funzioni dell’organo di reVISIONE .........cocerrerririrereeree et e
1.7. Il compenso dei revisori dei CONti.......occcviererre s

1.8. Le responsabilita dell’lorgano di revisione ..........cccoveeecnnenineeeesciiesiinn..

1.8.1. Responsabilita PeNale .........ccoevieeviceeeeceee e

1.8.2. Responsabilita disciplinare

1.8.3. ReSPONSabIlita CIVIlE ... e e
1.84 Responsabilita amministrativa-contabile............ccccoceriiiinieniicececeeee e

2. I controlli interni negli Enti LOCali .....ccccvoeeeeercere et

21 Il controllo di regolarita amministrativo-contabile

2.2. Il controllo di GESTIONE ......ceevierieere e

2.3. 11 CONErOllO StratE@ICO ..c.cveeieecireeie et
2.4. Il controllo sugli equilibri fINANZIATI........cccveeire i e
2.5. Il controllo di qualita dei SEIVIZi......cccceireeeiiiere i
2.6. Il controllo sulle societa partecipate..........oveecerieireiiiencrese e

3. Le verifiche della Corte dei conti sui controlli interni

Parte XI

Diritto civile

Capitolo 1

L’ordinamento giuridiCo........cccuuieieinimsmisissssinnane s s s s 879
1. Le norme e I'ordinamento GIUMAIiCO ........ccceuruerereircrenireceeee e 879
2. I diritto privato e il diritto PUDDIICO .....cc.eveiiei e 879
3. (= o] ) (1Ko = I [Ty o RSP S 880
3.1. Le fonti di produzione iN GENETAIE ..........ccevirerririre et 880
3.2 La Costituzione e le leggi COStitUZIONAI .........coceueeeruerireeierircre e 880
3.3. Le fonti del diritto dell’'Unione Europea e le altre fonti internazionali.........c.ccccccceucneee 881
34.

3.5.

3.6.

3.6.1. Usi normativi, usi negoziali e usi interpretativi. ..........cocovrieninenniee e 882
4. I raPPOIti tra FONT. ...coveeeeeeeee s 882
Capitolo 2

L’attivita giuridica.......cccocceiriiiiiiiniier i g o
Capitolo 3

| soggetti di diritto: persone e tutela dei diritti..........ccovmmrmiii e 884
1. INTFOAUZIONE.......eece e e 884
2. Le PEISONE fISICNE ...ttt e n b sn e nes 884
2.1. La capacita giuridica delle persone fiSiChe ........c.cccoviiineesncrnce e 884
2.2. (segue) morte, scomparsa, assenza e dichiarazione di morte presunta. .................. 885

Xir| NLD



2.3. La capacita di agire € 1a MiN0re ta .........ccccvceceeieecerecie et
24, Gli istituti che incidono sulla capacita di agire dei maggiorenni
2.5. [T gTor=T o =Tt e T L (0] = L= RSO
2.6. I luoghi della persona fisica: domicilio, residenza e dimora............ccccvceeevereseseeeeenes
2.7. La “degiurisdizionalizzazione” delle forme di tutela degli incapaci: la “riforma
Cartabia” e il ruolo del NOtaIO. ......ccceeieiiei s 888
3. [T 11=Y 014 1 110 T T [ o TR S 888
3.1. La soggettivita giuridica, la personalita giuridica e 'autonomia patrimoniale............ 888
3.2. Gli enti senza scopo di lucro tipizzati nel Libro | del codice civile: le associazioni...889
3.3. (segue) le associazioni di fatto
3.4. (segue) le fondazioni
3.5. (segue) i comitati ...ccccveeeerereereenereccreeene
4. | diritti della personalita .........c.cccoeeeercieneecnes
4.1. Il diritto alla vita e all'integritd PSiCO-fiSICa........cvieerirre e 890
4.2. [ dIrIttO @l MOME... e e e s sn e e 891
4.3. 11 diritto @l iMMAGINE.....ccv e et et e 891
4.4. I diritto alla FISErvatezza...........coioeceeieeee et 891
Capitolo 4
I beni, la proprieta e i diritti reali ..........cccccceimiriiccisccciii . Cg o
Capitolo 5
L30T 0] o] [ F- 4 o
1. La nozione di obbligazione......
2. Le fonti delle obbligazioni...........
2.1. Il contatto sociale qualificato
3. Gli elementi costitutivi delle 0bbligazioni..........ccveveirererreee e 894
3.1. 1R =To T [ 1= 1 O OSSO
3.2. La prestazione.......ccccceeeevevruennns
4., La buona fede oggettiva
4.1. L’abuso del difitto .......cceuiiiieec e
5. IRV TaToTo] 1N aToT T 11T o o TSRS
6. Le obbligazioni NAtUrali ......c.....coeieeeee e
7. Le prestazioni contrarie al buON COStUME ........ccooereeircrercreee e 897
8. Le obbligazioni soggettivamente COMPIESSE ..........ccveverererenreeieneere e 897
8.1. Le obbligazioni solidali .....
8.2. Le obbligazioni parziarie
8.3. Obbligazioni divisibili € INiVISIDIli ..........cccorrireiirerre s 899
9. Le obbligazioni oggettivamente complesse (e le obbligazioni semplici) ........cc.c...... 899
9.1. Le obbligazioni @lternative ...........cececceeeeeeie e 899
9.2. Le obbligazioni facoltative (o con facolta alternativa) ...........cccoeeeeeereinnienncncncenes 900
9.3. Le obbligazioni cumulative
10. | vari tipi di 0bDblIGAZIONI......c..ce e
10.1. Classificazione in base al contenuto della prestazione: obbligazioni di dare, di
fare € di NON far@.... oo s st
10.2. Obbligazioni di mezzi e obbligazioni di riSUtAO ........ccccccrerereierrere e
10.3. Le obbligazioni PECUNIAIIE .........cceueereeereeeereere e
10.4. (segue) le obbligazioni degli interessi e I'anatocismo
11. Le modificazioni soggettive del rapporto obbligatorio dal lato attivo....
11.1. La cessione del Credito.......oouereeereeeiereeeee e
11.2. L= T oo =4 T ] o = OSSP

NLD | xLIv




11.3. La delegazione atliva.........ccieieiniree e e e

12. Le modificazioni soggettive del rapporto obbligatorio dal lato passivo

12.1. La delegazione passiva

12.2. L’espromissione.........cccceceeunee.

12.3. L’accollo...............

13. L’adempimento

13.1. | requisiti soggettivi dell’adempimento........cccoirerreiner st

13.2. (segue) la legittimazione ad ademMPIEre.......ccccvererrrierrer e et
13.3. (segue) 1a [egittimazione @ FMCEVETE........ccoerreiiree et
13.4. | requisiti oggettivi dell’adempimento........ccoeireererrerere e
13.5. (segue) il luogo dell’adempPIMENTO. ......ccocrurueuierirerieieiee et sesn b 909
13.6. Il tempo dell’adempimento (art. 1183 C.C.). cvviveiicircecere et 910
13.7. La diligenza nell’adempimento

13.8. La datio in solutum..........ccccceeeeneenne

13.9. [l PAgAMENTO traslatiVO .......ccveeeeieeeee e
13.10. L’imputazione del pagamento e la quietanza............c.icoeereesiiniinenneree e 911
13.11. La cooperazione del creditore al’adempimento e la ¢.d. mora credendi.................. 912
14. I modi di estinzione delle obbligazioni diversi dal’adempimento.............coccceveereenene 913
14.1. [ B 0N 4[] 1= T S SRS
14.2. La remissione del debito.........cooireeeneniner i

14.3. La COMPENSAZIONE.......ceveierirercie et s sn e e

14.4. La CONFUSIONE ...ttt e

14.5. L’impossibilita sopravvenuta della prestazione.............ccccvvrreeenenenereneeesesesesseeene

15. L’'inadempimento .........ccccceveeceeverienene st ee e

16. La costituzione in mora del debitore

17. La responsabilita contrattuale o da inadempimento .........cccoeereerereresenseeee e
17.1. L’estensione dell’area della responsabilita contrattuale

17.2. Le azioni avverso I'inadempimento e il riparto dell’onere della prova....................... 918
17.3. Il risarcimento del danno €18 ChanNCe ..o 919
17.4. La quantificazione del danno risarcibile e la compensatio lucri cum damno............ 920
17.5. La quantificazione del danno risarcibile nelle obbligazioni pecuniarie ...........cc........ 920
17.6. Limiti alla risarcibilita del danno da inadempimento .........ccoeereeneernrenscee e 920
17.7. Le clausole di esclusione e di limitazione della responsabilita ............cccceeeeeereveenenne. 921
17.8. La responsabilita per fatto degli ausiliari...........cccoeoeereinirnenree e 921
Capitolo 6

La responsabilita patrimoniale ............cccocieimiriic s g
Capitolo 7

Le garanzie del credito...........ccoeiiiiiiiiciieiirn e - g
Capitolo 8

Figure particolari di fonti delle obbligazioni.............ccccvniimmniienin, g
Capitolo 9

| principi generali della disciplina contrattuale ............ccocociiiiiiiinnis

1. Le nozioni di contratto e di negozio giuridico

2. L’autonomia contrattuale .............cccccerrrreciccnennececne

3. La classificazione dei CoNtratti ........cooceoreieiiieee s

xLv | NLD



Capitolo 10
Gli elementi essenziali e gli elementi accidentali del contratto

1. Gli elementi essenziali del CONratto........cocivririrerrirre e e eas

2. L’accordo tra le parti (e la definizione di parte di un contratto)...........ccccevereeeccreecns 928
3. [ W o= U - OSSR
3.1. La patologia CauSale..........ccecceerueriereeeeeeeee e

3.2. (segue) il contratto in frode alla legge

3.3. | MOLiVi € 18 PreSUPPOSIZIONE .....cvruieerreeriereeeeeeee st nn b e
3.4. Contratti misti, contratti complessi e collegamento negoziale..........ccccoeovvenrceiinnnce. 931
3.5. L’astrazione CaUuSale .........c.o et 932
4. L’0ggetto del CONIratto.......ceee e e e 932
5. La forma del CONratto .........ceeereieeiriereree ettt en e 933
6. Gli elementi accidentali del CONtratto.........cooeeeeeererre st 934
6.1. [IE= T o0 g To [ 4T ] o - O SO SO 934
6.2. (segue) tipologie di CONIZIONI ...c.coueuereruirererirc sttt 935
6.3. (segue) disciplina della CONIZIONE.........coerreierieere bt 935
6.4. Il termine.................

6.5. L’onere o modus

Capitolo 11

La formazione del contratto g e
Capitolo 12

L’interpretazione e I'integrazione del contratto...........cccccoevciiiiinniiniicnncinicennnne

Capitolo 13

e
L’efficacia del contratto............cceoeiiinnniiiiis orine

Capitolo 14

L’invalidita del contratto ... s 941
1. Invalidita, inesistenza ed inefficacia del contratto..........cccoueeeeevieiceeciiccee e 941
2. 0= T 011 O
2.1. La nullita virtuale ..............ceu....

2.2. La nullita strutturale.................

2.3. La nullita testuale ..........c...

2.4. La disciplina della nullita

2.5. La nullita parziale e la nullita del contratto plurilaterale...........ccccovreeinnnnrciccneene
3. [ T =T o1 = O
3.1. I'vizi della volonta: I'incapacita legale e I'incapacita naturale

3.2. | vizi del consenso

3.3. (segue) l'errore .......cccoeeeueneneee.

3.4. (segue) i1 dolO........coeererrereereee e

3.5. (segue) la violenza..........c.ccceevevrencnenneeenenes

3.6. Disciplina dell’annullabilita...............cccoiirrreirrec e
4. L@ FESCISSIONE. ... ceeuiieuirieeeet ettt sttt ee et s et b et ae b e enas
4.1. (o) =1 (oo 1N o =Ty o7 o] (o XSSP
4.2. Lo stato di bisogno

4.3. La disciplina della reSCISSIONE.......cvicieveiiieersie ettt s sr e aas
5. 6= T 01U =4 o] o TSR
5.1. Effetti della simulazione nei confronti delle parti........ccccccoeeeeececececcccceeeeeeeee

NLD | xLvi



5.2. Effetti della simulazione nei confronti dei terzi........cccceeeeveeeireeiiece s 948
5.3. Rapporti con i creditori

Capitolo 15

Lo scioglimento del contratto............ccccriiimmriiiinnincinn s

1. Premessa: le ipotesi di scioglimento del contratto

2. I MUEUO dISSENSO ...

3. Il recesso unilaterale

4. La risoluzione del contratto per inadempimento ...................

41. La risoluzione di diritto del CoNtratio ........cceceeererree e

4.2. L’eccezione di inadempimento, il mutamento delle condizioni patrimoniali dei
contraenti e la clausola limitativa della proponibilita di eccezioni .........cccccceeeecenenne. 953

5. La risoluzione del contratto per impossibilita sopravvenuta ............ccccoveeereercecnnne. 954

6. La risoluzione per eccessiva onerosita SOPravvenuta ............cocoiiiesiesseeneerenereeseneenes 955

Capitolo 16
Singoli contratti g tppromens

Capitolo 17

La responsabilita extracontrattuale ...

1. La responsabilita aquiliana.............

2. Il concetto di danno ingiusto

3. Responsabilita aquiliana e responsabilita contrattuale: tratti comuni e
AIffErENZIANI....c.ceveeeeee st

4, La struttura dell’illecito aquiliano: gli elementi costitutivi dell’illecito

5. Le modalita di risarcimento del danno

6. I danno non patrimoniale .........cceeceniiiesienee e

7. Le ipotesi speciali di responsabilita aquiliana

Capitolo 18

Diritto di famiglia e successorio

Parte XIlI
Diritto penale, con particolare riferimento ai reati contro la Pubblica
Amministrazione

Capitolo 1

Nozioni INtroduttive ......cc.ciiiiei i —————————————— 969
1. Nozione e funzione del diritto Penale...........c.coeieireriricernre e 969
1.1. Caratteri del diritto penale

2. [ B To] 1 F= I 01T o = SRS

3. | principi del diritto penale italiano. Quadro d’insieme..........ccccerrireiencnrernccseseneene 970
4 Il PrinCIpio di 1€GAlILA........c.cueeeeeeerireeee e e 971
5. I'corollari del prinCipio di legalita ..o 971
5.1. Il prinCipio di riServa di I8gQe ......oeu e 971
5.2 | [ o] glaTet o To TN [N o] f=Tor 1 o] o U= USSR 972
5.3. Il divieto di analogia in materia PENAIE .........cccovirrieireieee e 972
5.4. Il Principio di prevedibilita...........ooiee e 973
6. Il principio di irretroattivita della legge penale ..o 973

xLvi | NLD



6.1.

La piu ampia disciplina dell’efficacia nel tempo della legge penale: retroattivita

favorevole, successione mediata, leggi Processuali ..........corereeeerrerenereereeesisineneenene 974
6.1.1. Abolitio criminis. E travolto il giudicato di cONAaNNa...........cccueveevreeeeereesereeeeesensiosins 974
6.1.2. Modifiche sopravvenute
6.1.3. SUCCESSIONE MEAIALA ...t e e ese e seen RS e
6.1.4. Il fondamento costituzionale del principio di retroattivita favorevole ........cccc....cu.... 975
6.1.5. Leggi eccezionali e temporanee, decreti 18gge........covrerrinnenre st 975
6.1.6. Le leggi penali ProCeSSUAN ........cccveerreereeeerrereeee e n e 975
6.1.6.A. Le misure alternative alla detenzione...........ccoeveierrenrin e 975
6.1.6.B. Le modifiche al regime di procedibilita introdotte dal d. Igs. 10 ottobre 2022, n.

150 (c.d. decreto Cartabia) e la disciplina transitoria. Le modifiche del Decreto

correttivo Cartabia (D.Igs. 19 marzo 2024, N. 31)....cccviineesieierieerese e 976
7. La C.d. FiSErva di COAICE ... .ottt b e et e
8. Il principio di territorialita
9 Il riconoscimento delle sentenze Straniere ... veciinien s 979
Capitolo 2
8 =T 1 o 980
1. Il reato e i soggetti del reato........co v 980
2. La responsabilita degli enti
3. L’oggetto del reato...................
4. Delitti @ CONravVeNZIONI .....c..oovieiieeeceee ettt
Capitolo 3
La struttura del reato..........cccceeiiiiinii i ———— 983
1. Struttura ed elementi del reat0 .........ccccueeieree e 983
1.1 Le teorie della bipartizione e della tripartizione .........cccoeeeeecrcvcnevese e 983
1.2 (070 g oT=Y.ATe] g T U F=To 4 o =1 1 (= R RRRSRSRSI 983
2. L’elemento oggettivo del reato: condotta, evento, rapporto di causalita................... 983
2.1. (= T o0 g To (o] 1 - O OSSOSO STTO PSRN
2.1.1. | reati omissivi
2.2. Y= 01 (o TSSOSO
2.2.1. Evento e condizioni obiettive di punibilita: la sentenza di fallimento nei reati di

[T T g To= 14 0] - OSSR 985
2.3. Il rappOrto di CAUSAIILA .......c.ceeeeereceeeere et s 986
2.31. La causalita omissiva
3. Le cause di giustificazione del reato .........cceceerrrieieiernrreee e 987
3.1. Il consenso dell’avente Aifitt0......coccceeeeeeierecr e e 987
3.2. ESErcizio del diritto ... coueueeeeeeiieeeree et e 988
3.2.1. Problemi applicativi: diritto di cronaca, diritto di critica, reati culturalmente

oL T=T o =1 (T OSSOSO
3.3. L’adempimento del dovere
3.3.1. L’agente provocatore...............
3.4. La [egittima difESa......c.coeireeiie e s
3.41. La legittima difesa dOMICIlIare..........coevveereiereee e 990
3.5. L’uso legittimo delle armi
3.6. LO Stato di NECESSItA....ccueeeeeieree sttt
3.7. Le cause di giustificazione non codificate
3.8. La disciplina. L’eccesso colposo e le scriminanti putative
4. L’elemento SOOIV ..o
5. La c.d. suitas della CONAOLEA.......ccoveerieeieeeee e
5.1. Suitas € IMPULADIlItA .........cccooviriieee e

NLD | xLvii




6 |10 o] [ T TS TR

6.1. Forme del dolo ......ccouvecreecrececee

6.2. Le gradazioni del dolo..........cceeeerenneee

7. 1= WoTo] | o} T

7.1. Colpa specifica e colpa generica

7.2. Colpa comune e colpa professionale. La colpa medica.......cccooeeeveeviecenccsiereeesiinenns 998
8. La responsabilitd 0ggettiva..........coeeceueireeirire e s 999
9. La PreterinteNnZioNe........ oo o 1000
10. Le cause soggettive di esclusione del reato ........coccorveeererrennernsitiee e 1001
11. [T 01T 2 11 o OSSOSO P R

11.1. I 01T g 11 o3 (o7 {1 L= SOV P S

11.2. L’aberratio delicti .....................

11.3. L’aberratio causae

Capitolo 4

Le forme di manifestazione del reato..........ccccccccerrreiimrneccirincscme et e g e
Capitolo 5

=Y Lg e
Capitolo 6

- T 1 T g e
Capitolo 7

| delitti contro la Pubblica Amministrazione..........ccccocoinivinininr e 1007
1. Collocazione sistematica e bene giuridico tutelato ............cceerrecnnnnncccccneneee 1007
2. Le QUANIFICRIE ...t e 1007
3. | delitti dei pubbilici ufficiali contro la pubblica amministrazione..........ccccccceveeeneee. 1008
3.1. Peculato (Art. 314 C.p.) ottt 1008
3.2 Indebita destinazione di denaro o cose mobili (art. 314 bis C.p.) ..cccoevvreeererererernnes 1009
3.3. Peculato mediante profitto dell’errore altrui (art. 316 C.p.)..ccccoeerierrirrerreceeeeene 1010
3.4. Malversazione di erogazioni pubbliche (art. 316-biS C.p.) ...evveeererererieeeerererererenes 1010
3.5. Indebita percezione di erogazioni pubbliche (art. 316-ter C.p.) ...cc.ceoeeererrencniecnene 1010
3.6. CoNCUSSIONE (Art. 317 C.P.) cveuereeeeirerireet et s r e s 1011
3.7. Induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319-quater c.p.)...c.cccccevevereneneee 1012
3.8. | reati di corruzione (artt. 318-322 C.P.) «eeeererereeerirererere et 1012
3.9. Peculato, indebita destinazione di denaro o cose mobili, concussione,

induzione indebita a dare o promettere utilita, corruzione e istigazione alla
corruzione, [abuso d’ufficio] di membri delle Corti internazionali o degli organi
delle Comunita europee o di assemblee parlamentari internazionali o di
organizzazioni internazionali e di funzionari delle Comunita europee e di Stati

ESTEIT (At B322-DiS) ...ttt e 1015
3.10. Custodia giudiziale dei beni sequestrati (art. 322-ter. T C.p.).covveeeerererereeeeeneenes 1015
311, Riparazione pecuniaria (art. 322-QUater C.p.).....cccvouuruenererrerreeereseereee e 1015
3.12. Causa di non punibilita (art. 323-fEr C.P.) «ecvrrerrererererereee e 1015
3.13. AbUSO A'UFfICIO (Brt. 323 C.P.) cerereeuiuerereririee ettt 1016
3.14. Collaborazione processuale (art. 323-DiS C.p.) ...cccererererureerereririereeese e 1016
3.15. Rivelazione di segreti d’ufficio (art. 326 C.p.) .ccvvoerrierrenre e 1016
3.16. Rifiuto e omissione di atti d’ufficio (art. 328 C.p.)...cceeerrrrrreerer e 1017

XLix | NLD



3.17. Rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un militare o da un agente della

forza pubblica (Art. 329 C.P.)...ccrreririeeeere et 1017
3.18. Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita (art. 331 c.p.) .......c.. 1017
4. | delitti dei privati contro la pubblica amministrazione 1018
4.1. Causa di non punibilita ex art. 393-DiS C.p...ccvvrueuererererirereeeerer et 1018
4.2. Violenza o minaccia a un pubblico ufficiale (art. 336 c.p.). Le novita del D.L. 11

aprile 2025, n. 48 (Decreto Sicurezza), conv. in L. 9 giugno 2025, n. 80............... 1018
4.3. Millantato credito (art. 346 c.p.) e traffico di influenze illecite (art. 346-bis c.p.)... 1019
4.4, E N = = =Y o[ OO S 1020
Parte XIiI
Management pubblico e innovazione digitale
Capitolo 1
Introduzione al Management pubbliCo............ccccceiiiiimminininine i 1025
1. La pubblica amministrazione in continua evoluzione...........cocccceirvnreeenenncccereenes 1025
2. Cos’e il management PUDDIICO.........cocruiiriiere s e
3. Gli ambiti del management pubblico
4. Manager pubblico e privato: quali differenze? ..........coeiiineennnneeese e 1028
5. Il concetto di Organizzazione.........cccoveuereeereriesireite et eenes 1028
6. Le specificita del management pubbIiCO ..........cccoreiiecnennineee s 1029
Capitolo 2
Il management pubblico: evoluzione e nuove prospettive ............cccovrviennininnnisinninnnn: 1031
1. Breve evoluzione storica delle teorie sull’'organizzazione ............c.coceeeueeeercnrernnnnes 1031
2. La teoria dello scientific management tra contesto storico e metodi di lavoro...... 1032
21 Distinzione dei compiti e distribuzione delle responsabilita.........c.cccccevevecievirennnee. 1032
3. Le HUMAN FEIALIONS ..ottt ettt
4, Il modello burocratico Weberiano
4.1 Burocratizzazione e divisione del lavoro...........cccoecennnncncsin e 1035
5. L’analisi strategica dei comportamenti burocratici secondo Crozier...........c.cc....... 1035
5.1 La critica al modello weberiano e la resistenza al cambiamento............cccccovnenenee 1035
5.2 Le imprese post - MOUEINE ........cceveeieereie ettt r e sn e s 1036
5.3 | principi della nuova logica € [oro appliCazione ...........c.coevreeeeneneneneeeeere e 1037
6. La cultura organizzativa € il KQiZen............cccoevreieeeireeieneee e 1037
7. La gestione strategica delle Human Resources e I'approccio sociologico alle

[oT (o T=T g 172722 V.ATo ] o | SOOI
8. Il New Public Management
9. Dal New Public Management alla Public GOVErnance.................cueeeeeereserereenenes 1042
Capitolo 3
Le amministrazioni pubbliche come sistema aperto: modelli organizzativi a
CONFIONTO ..ottt r e 1043
1. L’approccio manageriale nella P.A.: CENNI .....ccoucieiiiieie e 1043
2. L’approccio sistemico all’organizzazione dell’azienda pubblica............cccccereruneee. 1045
2.1 Input e output Nell’apProCCio SIStEMICO .....cuveeieeeerereeer e 1045
2.2 La teoria dei SIStEMI........cciccereericerr s 1045
2.3 Le regole di applicazione della visione Sistemica.........cccovrurerueieeneneneeeenerrerenenenes 1046
3. L’azienda pubblica come sistema aperto ........cccceeeceriericievesiese e 1046
4. Le variabili che influenzano il sistema amministrativo: focus sulle 5 variabili

Lo =Y =T OO 1047

k2 1c



41 | sistemi che influenzano I'amministrazione pubblica .........cccccoeevervvicieiiceceee 1048
5. L’ente pubblico come sistema azienda...........ccoeeerrrienerrese e 1048
6. La queStiONE OrganizZZativa ..........oecceueereeerererieeee et
7. La struttura organizzativa........
8. La rete organizzativa.........c.........
9. | principi dell’organizzazione
10. La rappresentazione grafica della struttura organizzativa........c.ccccoeeeereniinicionnenee. 1051
11. La struttura funzionale
12. La struttura divisionale
13. La struttura per Progetti..........oooreerereeere e s
14. La Struttura @ MatriCe ..o e
15. L’organizzazione per processi...............
15.1. Il Business process reengineering .......
15.2. Il Public organization reengineering
Capitolo 4
La gestione della P.A. nell’ottica organizzativa ............cccccnrimmrincsnninsssn s 1060
1. La funzione amminiStrativa...........cceceeirreins e 1060
1.1. Un modello di organizzazione e funzionamento: il sistema a “geometria

VANADIIE” ...t
1.2 La regolazione
2. L’organizzazione amministrativa
3. L’evoluzione dell'organizzazione della PA: i modelli organizzativi
4, Il pluralismo della PA, 'esempio di Partenariato pubblico privato
5. Decentramento, federalismo amministrativo e sussidiarieta...........cccccecevevuveeueenneen.
6. L’EUrop@an GOVEINANCE ... ouuutueeaerereresusatasateesesseseseesesessssesesesssesessssessesssssesssensaes
7. Il modello delle amministrazioni composte e reticolari ..........ccoceceeveeeveeneseeseeene.
8. Cosa prevede il PNRR per 1a PA? ...ttt sne e snens 1066
8.1. Decreti attuativi @l PNRR......ccoiueee st 1067
Capitolo 5
L’azione amministrativa in un’ottica di qualita totale............cccccnvimiiinnnininicc s 1068
1. Le ragioni del CambiameEnto ..........ccccereririinererreeee et e 1068
2. L’attivita amministrativa € i SUOI PriNCIPI «..ccvveeereeeereereeeseresereee e 1069
2.1. Azione amministrativa € prinCipi Carding...........ccveeererenenresrese e 1069
2.2. Nuovi criteri di connotazione dell’azione amministrativa...........cceeveieccennnnnene. 1069
3. Governo digitale e processo di implementazione ..........ccccccerreeeenerrerereese e 1070
4. Informazione e comunicazione della PA ... 1070
41. La distinzione tra informazione € COMUNICAZIONE.........cccovrurrereciinerereeecere e 1071
4.2. Finalita delle attivita di comunicazione e informazione........c..cccoeevreercerrceccrennenen. 1071
4.3. Le strutture e le figure istituzionali iNtfrodotte..........cccovivierrccnere e 1071
4.4. Il marketing territoriale ..........cooerere s 1072
4.5. Una nuova forma di comunicazione: 'esempio della Smart City ..........ccccecererunnneee 1072
5. I siti istituzionali della PA.......cco s 1073
5.1. Trasparenza e contenuti minimi dei siti istituzionali pubbliCi.........cccoeeeveveiieceecnnen. 1074
5.2. AmmInistrazione trasparente ..........cocoirrrerrere e 1075
6. L’azione amministrativa in un’ottica di qualita totale ..........cceoeeecrvrcencereceee 1075
6.1. Servizi e ambiente: quale INTErazionNe? ..........oceeerrrerrerererree e e 1075
6.2. La centralita dell'utente e la qualita del servizio richiesta............ccoeveereennrirennnee 1076
6.3. =1 0 T=T doJNo [T - T o [T 1) - YOS 1078
7. Il quality MANAgEMENT ...........ccouurueiirreree ettt 1079
8. La qUalita totale.........coueereeieeeee e s 1079



8.1. DEfINIZIONE ...t s
8.2. Il servizio orientato al cliente.....................
8.3. Il customer satisfaction management
8.4. Le indagini di customer satisfaction .....
9. 1 CIrcoli di QUAIIEA .....cveeeeee e
Capitolo 6
Processi decisionali, Pianificazione e Programmazione in un’ottica di efficacia, efficienza
€0 ECONOMICHA. . ..ueiiiiriiriir R R a e n e 1085
1. Introduzione al concetto di @CONOMICHA ........ccovveeeriereree e e 1085
2. L’efficienza @zieNdale .........cccoeeeeeereeeee e e s
3. Nozione di efficacia..................
4, Il rendimento.......cccoeeeeercncnnene.
5. Il processo decisionale
6. Il management by objectives e la cultura della strategia..........cocooviirnenncccnnncnn. 1090
6.1 La strategia come cambiamento CUIUrale ..........ooeioeniirinceitiesieenee e 1091
7. Pianificazione e programmazione strategica: quali differenze?............ccccoveveneenen. 1091
8. La pianificazione Strat€giCa .........couerrereriirer ettt et 1092
9. Le fasi della pianificazione strategica
9.1 Analisi della dinamica ambientale..............ccccoiiiriiniiinii e
9.2 Analisi degli stakeholder e identificazione delle sfide da affrontare e delle

OPPOrtUNIta da COGIIEIe ..ot s 1093
9.3 Analisi dei punti di forza e debolezza ..........cccoviuemiiirnniee e 1093
9.4 Agenda delle priorita e definizione della strategia..........c.ccocveerererenrniennesreeene 1094
9.5 Formalizzazione della strategia attraverso la redazione del piano strategico........ 1094
10. La programmazione StrategiCa ...........ccurereemrearrereeeereee e enes 1095
11. Approfondimento sulla programmazione strategica nelle AA.PP..........cccovrveinnne 1095
Capitolo 7
Pubblico Impiego, dirigenza pubblica e managerializzazione della PA g
Capitolo 8
| controlli e 1a performance.............ccco.ccciiceiiincis i ———— 1098
1. Il controllo € la Performance..............cceienerneeee s 1098
2. Il controllo @ammINIStrativo ............cueecceirec s 1099
3. 1 CONTIOIli SUGI @t -..ceeiiiee e e 1099
4. I controlli sugli organi @ SUGli €Nt .........oeriiiierre s 1100
5. I cONtrolli SUIPALIVITA .oc.vvecee s 1100
6. | controlli interni e sulla Performance.............uecceccceeeceeese e 1101
6.1. L= gz Y (o 11T TSRS 1101
6.2. Il sistema dei controlli stabiliti dal D.Lgs. 286 del 1999 ..........ccoovrvnnenncncneene 1101
7. Il sistemi di valutazione delle prestazioni e dei risultati.........cccccoeeenrrecicnnnnenenes 1101
8. Come si valuta 12 POSIZIONE? .........couruiueireririiee et 1102
9. I modello delle competenze 1103
10. MaANAGEMENT FEVIEWY ......eeeeeeceeeeereeresee et se e nen e neen 1104
11. I nuovi sistemi di valutazione della performance: dalla riforma Brunetta al

D.Lgs. 75/2017 - il ciclo di gestione della performance............ccccooevevrveinvncnencnnn. 1104
12. Il ciclo di gestione della performance ... 1107
13. Piano della performance e Relazione sulla performance.........ccccevevieeievevesenseencne. 1108
14. | soggetti della valutazione...........cccccereririninerrce e s 1108
14.1. La Performance OrganizzatiVa..........ccoveeueueenerereneeieeses e enes 1109

NLD | Lt



14.2. La Performance INAIVIAUAIE...........ceeveeveieceeceecte et s sn e s s r e ne e an 1110

15. Metodi di attribuzione della retribuzione premiale ...t 1110
Capitolo 9
Anticorruzione
Capitolo 10
La trasformazione digitale ............cccviieiiiniiii 1113
1. La trasformazione digitale: quale fUtUro? ..ot 1113
2. Il fenomeno della digitalizzazione nella P.A. nazionale ........c.ccccoeeoreeeicieseiinncenee. 1114
3. Lo sviluppo diacronico del percorso evolutivo seguito dalla digitalizzazione
dell’azione amminISIrativa..........ccceeerrirrer bt 1114
4. Genesi e struttura del Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD) ed
evoluzione normativa in materia di pubblica amministrazione digitale (ante
PINRRY) c.ceutttteieretrtre st es et ettt e b et n e 1116
5 La semplificazione digitale: il piano triennale e le piattaforme digitali..................... 1119
5.1. Il Piano triennale per I'informatica nella pubblica amministrazione........................ 1119
5.2. Le piattaforme digitali..........cccoeerurueueniniree et 1120
5.3. La Piattaforma Digitale Nazionale Dati..............eerueiiesestiine e 1121
6. Il rafforzamento della digitalizzazione nelle linee del PNRR...........ccocooreineicnncnne 1121
7. | rapporti tra cittadini e pubblica amministrazione nel CAD: la Carta della
Cittadinanza digitale ........cc.vocereeereeeeee ettt
8. Documento informatico e firme elettroniche
9. Gli strumenti della informatizzazione dell’azione amministrativa: protocollo e
fasCiCOIO INFOMALICO. ... .ttt eean 1124
Parte XIV
Atti degli enti locali
Capitolo 1
Gli atti degli enti locali......cccviiiiniii e ———————— 1129
1. La struttura degli atti amministrativi degli enti locali.........c.cocoeiiinnreiccrnreee 1129
2. ClasSIfICAZIONE........c.ceurueeitireite ettt a ettt en et 1129
3. Gli Atti degli organi collegiali.............ooiirrrnier e 1131
4, Le ordinanze del SINAACO .........ccocerecrieiereeeer et 1135
41. Le ordinanze OrdiNGri€ .......c..courueirieerieere et e 1135
4.2. Le ordinanze contingibili @ Urgenti ........o.ooerrnriec s 1135
5. Decreti ed altri atti del Sindaco e del Presidente della Provincia.........ccccoceecvveuenen. 1137
6. Conoscibilita degli atti del Sindaco e del Presidente della Provincia.........cccc.c...... 1137
7. Il messo comunale e il Messo NOLIfiCatore........oeoceveeereeeeereeeee e
8. AL eI AIMIGENTI ... e
8.1. Le determinazioni: struttura € CONtENULO .......ccceueeerieiereriere e
8.1.1. Le determinazioni aventi implicazioni contabili
8.1.2. Le determinazioni non aventi implicazioni contabili ..........cccceeeeeveeverienieneseseceene 1139
8.2. Ordinanze dei dirigenti, ovvero ordinanze gestionali............cocevieeinnnenccccneneene 1139
8.3. Ordin@NnZe-iNQIUNZION....cccoururueueerererereeeeeere et et en s 1140
9. | pareri dei responsabili i SEIVIZi ........ccccvveeeieciececeerec s 1141
10. | pareri dell’organo di revisione
1. Il visto di regolarita contabile............ccoorrriiinrre s

L | NLD



Parte XV
Salute e sicurezza nei luoghi di lavoro

Capitolo 1

Sicurezza sui luoghi di lavoro: evoluzioni normative e soggetti responsabili................ 1145

1. Tutela della salute e sicurezza sul 1aVOro ..ot

1.1. L’art. 2087 c.c. e la responsabilita del datore di lavoro

1.2. La base costituzionale ed EUIOPEA.........cccevererieerire e

1.3. Il d.Igs. 81/2008: il principio della prevenzione ed il modello partecipato della
T (o0 Y. OSSN 1147

1.4. Le novita della L. 29 aprile 2024, n. 56: la c.d. Patente a crediti. Rinvio................. 1149

2. | SOGGetti tULEIAL ... e

3. | titolari degli obblighi di SiCUrezza..........cccoeeeeiereiereee et

3.1. | lavoratori. | loro diritti € i [0ro Obblighi........ccocciiriiii i e

3.2. 11 dAtOre di [AVOTO ...t et e

3.3. | dirigenti

3.4. S ToTo U I Ty =] o o E | eSS

3.5. Segue: la responsabilita dei dirigenti € dei preposti .....c..ccveereceneireiennereee

3.6. Il responsabile del servizio di prevenzione e protezione

3.7. Il MEdiCO COMPELENTE. ...ttt

3.8. Il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza (RLS)........ccccoevrerrenrnnennicneneenes

3.9. Segue: attribuzioni e responsabilita del Rappresentante dei lavoratori per la
SICUIBZZA ...ttt ettt ettt eaeeh e seeseeee e e e e et et et aeeaeenebeseneeneeneanean

4, | Servizi di Protezione e Prevenzione (SPP)

5 Le ulteriori categorie di soggetti sottoposti ad obblighi

Capitolo 2

Le procedure di gestione della sicurezza sul 1avoro............cccccoiiiiiicciicrmmnienecccceeeeeeee

1. I 0] V=Y a4 o] o = SRS

1.1. Le misure generali di tutela...........cccooiiiieieee e

2. La valutazione dei FSChI.......ccccuveeiririeereece et

2.1. L’oggetto della valutazione.............ccceueererenerenneeeseereeee e

2.2. Lo svolgimento della valutazione ..........ccccceveeeienieseeceecrceece e

2.3. Segue: il documento di valutazione dei riSChi. .......coveeiererrcrere e

3. La riunione periodica di prevenzione € protezione .........ccocvveeverceesiersensesseesessensaens

4. Il modello di organizzazione € gestione .........cccoeeeerereenreeere e

5. Informazione, formazione e addestramento.........cccccuecevceeeecceeceecceec e

5.1. L' INFOIMAZIONE .......iiieiieie ettt st

5.2 La formazione.........

5.3. L’addestramento

6. La sorveglianza sanitaria obbligatoria

7. L’obbligo di utilizzo dei dispositivi di protezione individuale

71. La definizione di Dispositivi di protezione individuale ...........ccccocevveevererrciesencencieene

7.2. La conformita dei dispositivi ai sensi del Regolamento 2016/425: gli obblighi
(o[=Te ][] o =T x= (o] g =ToTo] o] o o] o ISP 1167

7.3. Gli obblighi del datore di lavoro ..........cccvicerrerrirre e 1168

8. La tutela della sicurezza in caso di contratti di appalto e somministrazione.......... 1169

8.1. L’adozione delle misure di coordinamento e la redazione del documento di
valutazione dei rischi da interferenze (DUVRI)

8.2. La tessera di riconOSCIMENTO .......cceereeecreiereriereeeee e

9. La gestione delle EMErgenze .........covererreeresereseee e

NLD |Liv



9.1. Pianificazione e prevenzione delle eMergenze........c.ccoceeveveceveecescesesieecesesessesenns 1170

9.2. Gli obblighi del datore di lavoro in materia di gestione delle emergenze....
9.3. La stesura del piano di @Mergenza .........cocoeeeeeeeneicenenese s eeeene
94. La designazione della squadra d’emergenza.........c.ccccoveereruenene
9.5. Diritti dei lavoratori in caso di pericolo grave e immediato
9.6. Le misure di PrimoO SOCCOISO.....cuvuiririeereesiissesseesesssessesseesseessessessesssessennee
10. Le misure di protezione e di prevenzione dal rischio incendi
10.1. La valutazione preliminare del riscChio iINCENdi........cocceveereienr i
10.2. Le misure concrete di protezione e prevenzione dagli incendi........cccoceeieneneiinne
10.3. L’adozione del piano di EMErgeNZa.........cueverreerrerererneneeese s sases st e
10.4. Il controllo e il rilascio del Certificato Prevenzione Incendi (CPI)
10.5. La vigilanza ispettiva dei Vigili del fuoco sulla normativa di prevenzione incendi. 1174
10.6. Le sanzioni di cui all’art. 20 d.Igs. 139/20086.........c.ceueuererererereieeieene e 1175
11. L’istituzione del Sistema Informativo Nazionale per la Prevenzione 1175
Capitolo 3
La disciplina generale in materia di protezione e prevenzione nei luoghi di lavoro...... 1177
1. PrEMESSA ...ttt e a e e et e b e et eae e 1177
2. La conformita dei luoghi di lavoro alla disciplina in materia di sicurezza e salute

dei lavoratori........cocevecnienceneceeceee
2.1. L'art. 63 t.u. e i requisiti di sicurezza
2.2. L’art. 64 t.u. e gli obblighi in capo al datore di lavoro. Le novita del D.Igs. 4

SEttemMbre 2024, N. 135. ... et e et e e e e e s s eaae s s ae e s e ae e e e ean e e s sanessenareean 1178
2.3. Gli obblighi del datore di lavoro: 'adeguamento alle prescrizioni tecniche per i

luoghi di lavoro e possibili deroghe.........civ i 1179
3. L’adozione e la predisposizione della segnaletica adeguata .........c.coceoveerererirennnnee 1179
3.1. La segnaletica di salute e sicurezza sul 1avoro .........ccccevveeinereesencn e 1180
3.2. Segue: la classificazione dei SEgNAli. ......ccccorerirerrerrere e 1180
3.3. Segue: proprieta e regole di applicazione dei segnali........c.ccccoeeeerererenresnenennene 1181
4. La disciplina delle attrezzature di [aVOro0..........c.cceeviercerciceesie e 1186
5. DiVieti € PreSCriZIONI ....coveeieeeieeeerereseriee et s 1187
6. L’organo di vigilanza competente per territorio............cccuvrreenenenenenereeseresesneenes 1187
7. Impianti ed apparecchiature elettriChe ..o 1187
7.1. Lavori in prossimita di parti attive ... 1188
7.2 Protezioni dai fUlmini ........ oo 1189
7.3. Protezione di edifici, impianti strutture ed attrezzature...........cc.ccooeverereeeiecccinnnne 1189
8. Requisiti tecnici dei luoghi di [aVOro ........c.ovoeiiereiee s 1189
8.1. Le prescrizioni inerenti alla stabilita, solidita e dimensioni degli edifici .................. 1189
8.2. | requisiti dei locali chiusi e gli elementi interni ed esterni........ccocoveenecncccneene. 1189
8.3. Vie di circolazione, zone di pericolo, pavimenti € passaggi ......ccceveveererrererseerersennes 1190
8.4. Le vie e USCIte di EMErgeNZa.........ccouvreeeererierrereres e 1191
8.5. Porte e portoni
8.6. Le SCAlE (Art. 113 T.U.) coeeeerieireeeeie ettt et 1192
8.7. Posti di lavoro e di passaggio ai luoghi esterni 1192
8.8. Microclima € illumMiINAZIONE.........covciurereeerercee e 1193
8.9. Locali di rip0S0 € FEfEZIONE.......c.coueeueieieieeeeieeeeeee ettt ens 1193
8.10. Spogliatoi € armadi per il VESHArio ........c.cceeirireeerere e 1194
8.11. Servizi igienici

8.12. [T o] o 0 11 (o] o 1TSS

v M2



Capitolo 4
Particolari forme di tutela nei confronti del lavoratore: la tutela dei dati personali e la

tutela contro gli infortuni ... G

Capitolo 5
La disciplina speciale in materia di protezione e prevenzione nei cantieri temporanei

e mobili
1.
2.

2.2.
23.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

8.1.

9.1.
9.2.
9.3.
94.
9.5.
9.6.
10.
10.1.
10.2.
10.3.
10.4.
10.5.
10.6.

10.7.
11.

NLD | Lvi

................................................................................................................................ 1196
Definizioni INTrOAULLIVE .......c.eoeieice e e 1196
Il Sistema di qualificazione delle imprese e dei lavoratori autonomi tramite
crediti (c.d. Patente a crediti). Le novita della L. 29 aprile 2024, n. 56................... 1197
STE5 (=T aE= T [ o 18] 1 (=Yoo o OSSR 1198

Casi in cui € preclusa la possibilita di svolgere le attivita in cantiere e sanzioni
conseguenti al mancato possesso della patente. Le novita della L. 29 aprile

D20 TR T O 1202
La presenza in cantiere di una pluralita di soggetti € il relativo riparto di
rESPONSADIINITA .....cceeeeeeiieteeeeeee ettt et a e r e ne st e enenenans

Gli obblighi del committente o del responsabile dei lavori
La responsabilita dei committenti e dei responsabili dei lavori .................
Le sanzioni. Le novita della L. 29 aprile 2024, N. 56.......ccoeiirerrreee e
Il coordinatore per la progettazione dei lavori € il coordinatore per I'esecuzione
dei aVOri.. oo

| requisiti professionali
Gli obblighi del coordinatore per la progettazione.................
Gli obblighi del coordinatore per I'esecuzione dei lavori
Le sanzioni per i COOrdiNatori.ciiii i et
Gli obblighi dei lavoratori autonomi
Le misure generali di tutela
Gli obblighi dei datori di lavoro, dei dirigenti e dei preposti.........c.........
[ SINT= T g V4T o OSSR
La predisposizione della documentazione necessaria ai lavori
La notifica preliminare dei lavori..........ccocvrenernenesecreee e

| IRz T-ToiToTo) (o 3o (=11 o] o =] - 1RSSR

Il Piano di sicurezza e coordin@mento ..........ccceereeereenerseenereseseses e
Segue: obblighi COMUNICALIVI ......corerereireeerere e
Segue: I'attuazione del PIan0 .........coccoeeeeeererereree e
Il piano operativo di sicurezza
La disciplina in materia di sicurezza nelle costruzioni e nei lavori in quota ........... 1211
La viabilita nei cantieri, la recinzione nei cantieri e i luoghi di transito ................... 1212
Gli obblighi del datore di lavoro nell’uso di attrezzature per lavori ad alta quota.. 1212
e Opere ProVViSiONali ........c.cecreeereeerreerereersese e se e neenes 1213
La disciplina in materia di SCale ........ccverceirerin e e

I sistemi di protezione contro le cadute dall’alto
Gli obblighi del datore di lavoro in materia di sistemi di accesso e di
posizionamento Mediante fuNi ........cccceceveeececeeecer s
La disciplina in materia di lavori in prossimita di parti attive
La normazione tecnica: disciplina in materia di scavi e fondazioni, ponteggi,

€difici € ABMONZIONI ...vueeiieieee e 1215




Parte XVI
Temi svolti e quesiti a risposta aperta

Sezione |
Le risposte aperte

Quesiti @ riSPOSta APEITa .......ccceieirriiriiirrr e nn s 1219

Sezione ll
| temi svolti

1. Attivita “algoritmica”, discrezionalita amministrativa e garanzie procedimentali...... 1235
2, La natura giuridica delle circolari interpretative e la tutela del privato ...................... 1239
3. Gli strumenti di tutela del superiore interesse del minore, con specifico riguardo ai

presupposti e al regime giuridico dei provvedimenti de potestate e
dell’autorizzazione del giudice tutelare al rilascio di passaporto a genitore avente

o] 0] L= T 411 s Vo O OSSR 1242
4, Risoluzione del contratto sale and lease back e clausola che consente al

concedente di trattenere i canoni riscossi. Profili di ordine pubblico economico ... 1250
5. Il concorso mediante omissione nel reato commissivo. Ipotesi concrete e

differenza tra tale forma di concorso e la connivenza.........c.ccccoceeeveveeresreseneccreeenes 1255
6. Il candidato esamini le problematiche derivanti dall'applicazione del principio

dell'affidamento nel reato colposo e tratti della responsabilita penale derivante

da una posizione di garanzia volta all'impedimento dell'altrui reato...........cccccouu....... 1260
Appendice
Le tracce assegnate nei precedenti CONCOISi.........ccccvvriemriiniininnnirnins s 1269
Parte XVII

Inglese (online)

Parte XVIII
Informatica (online)

Lvir| NLD





