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PREMESSA

Il Manuale Dirigente Amministrativo nelle Regioni e negli Enti locali, con Domande a risposta
aperta e Temi svolti NLD Concorsi 2026, & pensato per assicurare, per ciascuna delle materie
normalmente assegnate nei concorsi banditi dalle Regioni e dagli Enti locali per-il ruolo di
Dirigente amministrativo, una trattazione completa, aggiornata e, al contempo, schematica e
fluida delle seguenti materie:

+ Diritto costituzionale;

+ Diritto amministrativo;

+ Diritto regionale;

+ Ordinamento degli enti locali;

+ Pubblico impiego, con particolare riferimento a responsabilita, doveri, diritti, codice di

comportamento e sanzioni disciplinari, anche negli Enti Locali;

+ Servizi comunali di interesse statale;

+  Settori organici di intervento locale;

+ Ordinamento finanziario e contabile degli enti locali e delle Regioni;

+ Contratti pubblici;

+ Elementi di diritto civile;

+ Diritto penale con particolare riferimento ai Reati contro la P.A.;

+  Management pubblico e innovazione digitale;

+  Atti degli Enti locali;

+ Diritto dell’'Unione Europea;

+ Salute e sicurezza nei luoghi di lavoro;

+ Inglese (online);

+ Informatica (online);

Il Volume & aggiornato alle pil recenti novita normative, tra cui quelle introdotte dalla L. 07
gennaio 2026, n. 1 (Riforma responsabilita erariale), dalla L. 30 dicembre 2025, n. 199 (Legge
di Bilancio 2026), dalla L. 29 dicembre 2025, n. 198 (Salute e Sicurezza sui luoghi di lavoro) e
dalla L. 02 dicembre 2025, n. 182 (c.d. Legge Semplificazioni).

Il Manuale segnala, inoltre, paragrafo per paragrafo, gli argomenti gia oggetto di prove assegnate
nei precedenti concorsi ed esami, in tal modo richiamando I'attenzione sugli aspetti del
Programma in nessun modo trascurabili.

Allillustrazione della disciplina segue una parte in cui sono previste batterie di quesiti a risposta
aperta e temi svolti di rilevante attualita e probabilita concorsuale, utilissime per saggiare la
preparazione e simulare la prova d’'esame.

Il Manuale, infine, consente I'accesso ad un simulatore online, consultabile con apposita
password presente nel volume, per continuare ad esercitarsi in attesa della prova concorsuale.



SOMMARIO

Parte |
Elementi di diritto costituzionale
Capitolo 1
Ordinamento giuridico, Stato, forme di Stato e di Governo ..........ccccccvcvinnnniiinniisse e 3
1. | o [T 1 (o I 0181 o] o] oo SN RS 3
2. L’ordin@mento QiUFAICO .....coveeeereeeeerr et S 3
3. L@ NOMM@ GIUMIAICA ..vueieeeeeeee ettt st R R et 4
3.1. Definizione e caratteri della norma giuridiCa........cooooevereirerenrsiteee e 4
3.1.1. Le deroghe: norme eccezionali e leggi provvedimento.........cccovveeeriiesneneneseneeenene 4
3.2. Classificazioni: norme prescrittive, sanzionatorie, rimediali, organizzative,

proibitive, precettive, permissive, dispositive, suppletive, cogenti, perfette o

100 o =T =T (= T RSOSSN 4
3.3. Efficacia, entrata in vigore e abrogazione delle norme giuridiche..........cccooeevernenennne. 5
4. Lo Stato. NOZIONE € Caratteri.......oeocouecreeeeieeeee et st et
4.1. Gli elementi costitutivi dello Stato
4.1.1. |1 oTo] o] o TSRO
4.1.1.1.  POpPOI0, POPOIAZIONE, NAZIONE......ceeueeerereeerebrtseeesie e sesesesae et s ssss e seeee e se e e e e seenenes
4.1.1.2. Cittadinanza itali@na..........coeeeeeiereeiieiere et
4.1.2. I Erritorio. ..o
4.1.3. La sovranita interna ed esterna
5. Forme di Stato € forme di GOVEINO .....ccoviueeiieieieeece e
5.1. Le forme di Stato. | differenti criteri di classificazione
5.1.1. Stato unitario, Stato regionale, Stato federale ..o
5.1.2. Stato feudale, Stato assoluto, Stato di polizia, Stato di diritto, Stato autoritario........... 8
5.1.3. Stato liberale, stato socialista, stato SOCIAIE .........cceeveeveiiieecececeeecee e 9
5.2. Le forme di Governo: classificazioni. Monarchia costituzionale, Governo

presidenziale, Governo semipresidenziale, Governo direttoriale, Governo

0 14 F= L0 LT ) = SRRSO 9
5.3. I MOENIO IHAIAND ...ttt 10
Capitolo 2
L’ltalia e le relazioni internazionali: ’'Unione europea L
Capitolo 3
Le fonti del diritto ....c...cccceriiiimiiii i ————— 12
1. Fonti del diritto: nozioni e distinzioni. Fonti di produzione e sulla produzione............. 12
1.1. Fonti atto € fONti fatto........ccvieree e 12
1.2. Fonti di cognizione, necessarie € NON NECESSANIE ......cccourerrrerrerrerieree et eeeaees 13
2. | rapporti tra le fonti: I'interpretazione e i criteri di risoluzione delle antinomie .......... 13
2.1. | criteri di interpretazione delle disposizioni giuridiche
2.1.1. L’ ANAI0GIA. ...cv ettt e e
2.2. | criteri di risoluzione delle antinOmie.........coouirrerr e
2.21. Il CritErio CrONOIOGICO. ... eeereeerieire ettt ettt s nan
2.2.2. Il criterio gerarchico
2.2.3. Il criterio di SPECIANITA.......cccvveee sttt e g e
2.24. Il criterio della COMPELENZAL.........ccuecieieiceeere e ens

3. (=S (o] gl 1o (= o T4 o TN T a TN 1= (- 1



4, LA COSLEUZIONE. ... eieie ettt ettt sae e sa e ae e s s e e sbesasesaeessesaesanesaeensessensnennennsees

4.1. L@ SEIUTUIA ...ttt et da R ra e e e
4.2. Le caratteristiche della Costituzione italiana..........ccccoeereirennecre et
5. Le leggi di revisione costituzionale e le altre leggi costituzionali
5.1. I limiti alla revisione costituzionale
6. Le leggi ordinarie .........coecvveeericrinnne
6.1. Il procedimento di FOrMAzZIONE........cccccieeeeerreee et sre ek sa e sna e
6.1.1. Fase dell'iniziativa. Iniziativa riservata e iniziativa vincolata ..........ccccccioeiinenn i viciinnn.
6.1.2. Fase istruttoria @ deliberativa ...........cooeveererree e e
6.1.3. Promulgazione e pubblicazione. Il potere presidenziale di rinvio alle Camere........... 20
7. Gli atti con forza dilegge del GOVEINO........coeuiurueuecrere st
7.1. Il dECreto 1EGISIAtIVO .....ce et
7.2 1o [=To (=T (o T T=T o To = O o P SRS
7.21. NECESSIHA € UMgENZA ..ot et s e
7.2.2. Limiti alla decretazione di Urgenza .........cc.ccceeereeireeeniesiiinet st
7.2.3. La CONVErSIONE IN IEGGE ...c.eiviereeeeer e e e e ere s
8. Il referendum POPOIAIE.........cceieeeceeeieeee e et se i e saestesn et e e e e esesnessessesaansannans
8.1. Il referendum abrogativo.........c..cceeeeererineree ettt
8.1.1. Il procedimento referendario....... ..o veeeeiereesiuneesese s
9. | regolamenti ParlamENTari.........ccoieereririre ittt e
10. Principio di legalita e riserva di legge........coeiiriieiienneree e
11. Convenzione europea dei diritti del’'uomo (CEDU)
11.1. Il principio di legalita nella CEDU (@rt. 7)) ....cccceeiiereeererereeeeeseeseeee e e
11.2. Sanzioni nazionali formalmente amministrative e principi CEDU del giusto

processo e del ne bis in idem (artt. 6 CEDU e 4 del Protocollo n. 7 CEDU).............. 26
12. Le fONti r@GIONali......coveeieeeee ittt 27
13. Le TONti SECONAANIE ..ottt st s en 28
14. [ 0] 011 = 11 (o O OSSOSO RSOSSN 28
Capitolo 4
I principi costituzionali ..........cccooiiiiiiniii i ————————————
1. | principi foNAaMENT@li.........ccevrurueeeireireee s
2. Il principio democratico
2.1. Democrazia € rappreSENtaNZa ...........ccceveeererereenieessesnese e s seas 30
2.2. 11 [T T 0 IR0 (o OO
2.21. Il suffragio universale
2.2.2. [Ioz= = 1 =Y o T=T IR (o OO
2.3. Democrazia € partiti POITICH .........e.eoirererereeeeer et 31
3. Il principio di uguaglianza........
3.1. Il divieto di discriminazioni
3.1.1. SESS0. it
3.1.2. RAZZA ...t e e ettt enas
3.1.3. Lingua e protezione delle minoranze linQuistiche ........c.cocoriinrncccenr e 32
3.1.4. Religione e liberta delle confessioni religiose. Il principio di laicita........c...ccoceoeivruencnee. 32
3.1.5. (@] 1a1T0] g TN o] 1] 3 U= SRS
3.1.6. Condizioni personali e sociali.....
4. Il principio lavorista.......c.cccccveeeieierienene.
5. Unita, autonomia e decentramento
5.1. La riforma del Titolo V e la valorizzazione del principio autonomistico
5.2. Il prinCipio di SUSSIAIANELA.....cceieieeecceeeecece e et ene
6. Cultura e ricerca. L’ambiente e lo sport nella Costituzione...........cccocoveeiccnenernceenes
6.1. La tutela del paesaggio e del patrimonio storico-artistico. La valorizzazione.............. 34

[ VIl



6.2.

L’ambiente in Costituzione. Le novita introdotte dalla L. cost. 11 febbraio 2022,

6.3. Lo sport nella Costituzione.................

7. L’ltalia e le relazioni internazionali ...

7.1. | o8 e [fo T[] = Ie U= 4 - OSSPSR

8. La condizione giuridica dello Srani€ro .......c...ccoeeeeerrierese e dre st et 36
8.1. Diritto di asilo e rifugiati POITICH ........eevreririre ek 36
8.2. LTy (= To [ 4 To] o1 YOS S S E 36
Capitolo 5

I diritti e i doveri COStItUZIONAIi .........ooo s e 37
1. I diritti INVIOIADI ...t e e s 37
1.1. Garanzie dei diritti iNVIolabili..........ccoeoreoeeecreee sttt 37
1.1.1. I meccanismi di protezione sovranazionale............ccccvrerereeeiiesesiiesitee e 38
1.1.2. La tutela prevista dalla CedU.........ccuiriririiiceseeieee ittt aeens
1.2 Bilanciamento dei diritti fondamentali

2. Classificazione dei diritti COSttUZIONAI ........ccceviiirieciiri e 39
2.1 Diritti individuali € CONELHIVI .....veveeceeeeieceeet et 39
2.2. Diritti liberali o liberta negative e diritti sociali o liberta positive ........c.ccccoveeicrreene. 39
2.3. Diritti incondizionati e condizionati o funzionali: le liberta economiche............c..cc...... 40
24. Scheda di sintesi........cccccerrrirenee.

3. Liberta personale

3.1. Le tassative deroghe alla riserva di giurisAizione............c.coeeuiienenereeeecnerrreee s 41
4. La liberta di dOmICIIO ......c.occeeiriereeere st

5. Liberta di circolazione e soggiorno

5.1. Liberta di espatrio.......c.occeiieneneninnceennes

5.2. Liberta di @migrazione.......cco ettt
5.3. Liberta di circolazione e s0ggiorno NEllUE ...

6. Liberta di manifestazione del pensiero e di stampa

6.1. Limiti alla liberta di manifestazione del PenSIero .......ccooceeeeeceeceecercercee s
6.2. Liberta della StamPa ........cccoceeeririeerererre et
6.2.1. Diritto ad essere informati e pluralismo dell’informazione..........ccooeeeieinnnncccnencncnene 43
7. La liberta e la segretezza della COrriSpONAENza..........cccceerereeereeererieieere e 43
8. (= 1 0= = o [ U o 3 TS 44
8.1. 00 OO 44
8.2. Riunioni in luogo pubblico, aperto al pubblico e privato........cccoccovinreinecneceeees 44
9. (= [107=T g = W [ R= ET-To Tor - A (o] o = OO 45
9.1. Limiti: associazioni segrete € paramilitari .......c.c.coeeeeererreeerenre e 45
10. La liberta di costituire una famiglia.........ccccceerrerninee e 45
10.1. La famiglia di fatto: le unioni civili e le convivenze di fatto. La legge c.d. Cirinna.......46
11. La liberta religiosa

12. Il diritto alla salute

12.1. Diritto a non essere curato e trattamenti sanitari obbligatori...........cccccevvnrniicincneens 47
12.1.1.  Autodeterminazione terapeutica e cure di sostegno vitale ...........cccvevneieniccrnscnennes 47
12.1.2. |l tesStamento DIOlOGICO .......coiceiieireeeeiee e s 47
13. I dirittO @I ISTIUZIONE ...t e 48
13.1. Scuole pubbliche e liberta di inSEgNAMENTO ......coveirieirre e 48
13.2. Liberta della scuola: le scuole private

14. | limiti ai diritti economici.......ccccceeereenene.

14.1. I diritti dei [aVOratori.......cuceiceeieeeeere s
14.1.1.  Gli strumenti di tutela dei diritti dei [avoratori.........cocoveeeereere e 49
15. I limiti alla liberta di iniziativa economica privata ........c.coeeeenenrnecenerreseeese e 50

EDITORE]



EDITORE|

15.1. Le nazionalizzazioni o collettivizzazioni di iIMPrese.........covveeeeeeceriereeiesecese s 51

16. La disciplina costituzionale della proprieta

16.1. L’espropriazione per motivi di interesse generale

17. | AOVErT COSHItUZIONANT ...t s
17.1. Doveri di solidarieta economica € SOCIAIE .........ccccevrererercrieeireeee et e e
17.2. Doveri di solidarieta POITICA ....cceeveceeerereeerr et e a e s en e
17.3. La FISErVa di I€JJE ..c.eeueieereie ettt ek hn
17.4. Il dovere di difesa della Patria € il servizio militare..........c.oeeoeeeernecciienienee s 52
17.5. Il dOVETE THIDULAIO. ...t e 52
17.5.1.  Progressivita € proporzionalita............cccerrerereienerisniee et ssse e s 52
Capitolo 6

L’ordinamento della Repubblica..........ccccoiiiiiiiiiniiin s e

1. 1 =T £=T o 0 1= 01 o J OO PSSR
1.1 Il bicameralismo perfetto

1.2 Le attribuzioni esercitate in Modo diStinto.........c.ccooeiioiie e 54
1.3. Differenze tra Camera € SENATO .........ccoririreirieere et 54
1.4 Il Parlamento in SEdUa COMUNE ..ottt 54
1.5. Organizzazione interna € diSCIPIiNG ........ccoeeerirsiirieere et 54
1.5.1. L’Ufficio di Presidenza ed il Presidente...........ooeieieriiieiiene e 55
1.5.2. | gruppi parlamentari........ccccc.....

1.5.3. Le commissioni parlamentari

1.5.4. [0 0 (= SO SR
1.6 La durata delle Camere: legislatura, proroga € prorogatio ...........c..ceeeeveeeeesereesenennes 56
1.7 Lo status di parlamentare ...........ccececiiiieiie e iee st
1.7.1. Il divieto di mandato imperativo.....

1.7.2. Le immunita parlameEntari ..........ccceceeeeciiie et
1.8 Le regole per le elezioni al Parlamento: ineleggibilita e incompatibilita ...................... 58
1.9 Il sistemM@ Elettorale...... ..o s
1.91. Il Rosatellum ..........couceveeereneiiienieieeenes

1.10. Strumenti di indirizzo e di controllo

2. I GOVEINO ...t

2.1. Il procedimento di FOrMAzZIioNE.........cccceeeereiiciereeee ettt s
2.2, Le mozioni di fiducia e di sfiducia. La questione di fiduGia.........ccceerueerrrrerricccnencnens 61
2.3. Cessazione e crisi di Governo

2.4. La composizione del Governo

2.4.1. Organi governativi NECEeSSari € NON NECESSAN ......c.cvurerererueuerrrererereereeeseseseseesesesesesessenas 62
2.5. La responsabilita del Presidente del Consiglio e dei Ministri.......c.c.ccccoeinnnniiicnencnens 64
2.51. Responsabilita POLItICA..........cccceiuieieiereeiereee et
2.5.2. Responsabilita giuridica.....................

2.5.3. | reati ministeriali..........c.ccccooveeeeicnnnene

2.6. Organi ausiliari ........ccoeeeveeverricnenenenes

3. Il Presidente della Repubblica

3.1. Le vicende della carica: elezione, mandato, supplenza.......c.ccccceeeeveveresensercerseeiereenenns 65
3.2 Le attribuzioni del Presidente della Repubblica.........ccccvcecrererenineseseeseeeee e
3.2.1. Natura degli effetti.........cc e
3.2.2. L@ CONEIOFINMA ...ttt
3.3. La responsabilita del Presidente della Repubblica

3.3.1. Procedimento per la messa in statd d’aCCUSA ......c.ccverererereeeeieneneneeie e

4. La Corte COSHItUZIONAIE........cc.ccciieieeeee et e s
4.1. Composizione e funzionamento della Corte costituzionale...........c.cccoveeiccnnernieeenes 69
4.1.1. Indipendenza e immunita dei Singoli GIUAICH.......ccuvurueiirerirerereeeereee e 69
| X



4.1.2. Indipendenza della Corte nel SUO COMPIESSO ......ccceeueeierieiecirerirereree e 69

4.1.3. FUNZIONAMIENTO. ...t e s e ra et 70
4.2. Le attribuzioni della Corte CostituZioNale..........cccceeererrcreere et 70
4.3. Il giudizio di legittimita costituzionale: oggetto, parametro e vizi denunciabili............ 70
4.3.1. I modi di attivazione dei giudizi di legittimita costituzionale .........c.coccoeveennnvitiiiinncnn. 71
4.3.2. Le tipologie di pronunce della Corte costituzionale
4.3.2.1.  Sentenze di aCCOGIMENTO ....coueireiuiriieree e s e e
4.3.2.2.  Sentenze di MIGELO.. oo vttt e n et e e
4.3.2.3.  Altre tipologie di sentenze: le sentenze interpretative e manipolative......................... 74
4.4. Il giudizio sui conflitti di attribuzione tra poteri e tra Stato e regioni ......c.ceeveeenecnene 74
4.41. Le due tipologie di CONTIIEO .....cueueueiieirereec e st 75
4.5. Il giudizio sul’ammissibilita del referendum abrogativo..........cccecrriiiieinccnecreee 76
5. [ g E=To 151 = (U T o PSS
51. L’indipendenza della magistratura....
5.1.1. L'indipendenza fUNZIONAIE ..........ccueceeiiieecere ettt sttt saesne e
5.1.2. L’indipendenza esterna: il Consiglio superiore della magistratura...........c.coceveeenecnne 77
5.1.3. [ 1gTo 1 oT=TaTo [T aV2= 11 1 {=T4 o ¥- T O RSSO 78
5.2. La responsabilita dei Magistrati .........ccccevieereire e 78
5.3. Le regole del QiuSTO ProCESSO.....couiierrerereierie st 79
5.3.1. La terzieta e imparzialitd del QIUAICE ......couceveiieiree e 79
5.3.2. Il GIUAICE NALUFAIE....... ettt et s 79
5.3.3. | diritti delle parti del ProCESSO ......ccu ettt 80
Parte Il
Diritto amministrativo
Capitolo 1
La pubblica amministrazione: nozioni e caratteri............cccocciriminiiinnnininissr e 83
1. Il diritto amministrativo: nozioni introduttive e interferenze con il diritto privato ........ 83
2. Ruolo, compiti e limiti della pubblica amministrazione...........cccccooeveveeiieieceseccciieeens 84
3. Le distinte modalita di azione della pubblica amministrazione. Atti di diritto

pubblico e privato; attivita amministrativa attiva, consultiva, di controllo ....................
4. La nozione di P.A.: il rilievo appliCativo .........ccceeeeiecerenserceiresesesteee e
5. Gli Enti pubblici. | criteri di qUalIfICAzZIONE .......ccurueueererireree e
5.1. La ClaSSIfICAZIONE ...ttt e s
6. | caratteri degli Enti pubblici: autarchia, autotutela, autonomia, autogoverno ............ 87
7. La struttura interna della pubblica amministrazione. Organi e UffiCi........c.cococvveeiecnne 88
7.1. Rapporto organico e rapporto di servizio
7.2 [ = o] o] oo =11 [ RSSO
7.3. La classificazione degli Organi.........c.cuvrueueenerrerineieeresrese e
8. Le relazioni interorganiche: gerarchia, direzione, coordinamento, controllo.............. 89
9. COMPELENZA ...ttt et st b bbbt 89
9.1. Trasferimento di competenze. Delega, avocazione, sostituzione, avvalimento.......... 90
10. Il difetto di COMPELENZA.........c.cceeeeeccece e st
11. LI (g V4 To] o F=T o To T o LN - L4 o T
11.1. Regime di imputabilita degli atti..........occorereiie e
12. Gli Enti pubblici economici e i processi di privatizzazione
12.1. La disciplina delle societa a partecipazione pubblica...........ccccccerrieiennnnnecieiceene
12.2. I soggetti pubblici di matrice europea
12.2.1.  Organismi di diritto pubblico.....................
12.2.2.  IMPrese PUBDIICRE ..ot

x| NLD

EDITORE]



12.2.3.  SOQUELL N HOUSE ...ttt s 94
12.2.3.1. La scelta tra in house e esternalizzazione in caso di affidamento di lavori,
servizi e forniture. Cosa cambia con il nuovo Codice dei contratti pubblici del

2023t e A e e bRt E bRt e e Rt ettt se st 95
13. | servizi pubblici: evoluzione e nozione. | servizi pubblici locali nel d. Igs. 23

o [ToT=Yaa] o H=N2d 0 24 o T2 b
13.1. PrEMESSE ...ttt e e et Re SRR e s
13.2. La nozione di Servizio PUDDIICO ........ccv i e
13.2.1.  L’impostazione soggettiva .........c.ccceeuruenen.
13.2.2. L’impostazione oggettiva e funzionale
13.2.3.  Lateoria della necessaria titolarita in capo alla P.A. ........ccoociiiiiineieesesieeeene 97
13.3. L@ NOZIONE GUIOPEA ... ceuiiuieeeeieseeieteeeeeseesessestesseseaseesesseesesseeseshenteesassssaensabesneesessessnnsansans
13.4. | servizi PUDDIICH IOCAI.......ccceueereeereee e e
13.5. Il d.Igs. 23 dicembre 2022, N. 207 ...ttt e eean
13.5.1. | principi. La sussidiarieta orizzontale...........ccceceeeireniiinenreseeceesesie e
13.5.1.1. Continuita, parita di trattamento e universalita ............cccoeoevriiiiiiinercrecreeee .
13.5.2.  Gli obblighi di servizio pubblico e le misure compensative........ccc.cocevverrennenrnens
13.6. Modalita di gestione e affidamento dei servizi pubblici locali
Capitolo 2
L’Amministrazione statale............cccocviiiiieiinin i ————— 105
1. La struttura dell Amministrazione statale..............ccooiininenenece e 105
2. |0 =T g T RO 105
2.1. I modelli di organizzazione ministeriale: dipartimentale e a direzione generale....... 106
2.2. Comitati interministeriali.............eoeeeeriniie s
2.3. Le Agenzie e le aziende autonome
3. Gli Organi @USIIAN .........cccoiiririee et
3.1. I CONSIGIIO i STALO ......cteeieieieeeeree et e
3.2 [ T 0o o {00 [T I T o OO
3.3. Il Consiglio Nazionale dell’economia e del [avoro (CNEL)........cccecveerirenncneneereeene 108
3.4. Il ruolo dell’Avvocatura dello Stato ........occceeerreecrerre e 108
4, Le Autoritd iINAIPENAENLI. .......ccceeieeeeereeree e 108
5. L’Amministrazione statale periferica .........ccocuveveveveiecieseseseee e 109
5.1. 0= OO 110
5.1.1. La funzione ulteriore di Rappresentante dello Stato per i rapporti con le

21U} (o] a o]0 1= OO SO OTOSST OSSR 110
5.1.2. Il ruolo del Prefetto nella normativa pitl recente..........cooeeierernnccncsrreee e 110
5.2. Il ruolo del Sindaco in veste di ufficiale di GOVEIrNO .........cccoveeereereeeeereeeee 110
5.3. Ordine di allontanamento e c.d. DASPO urbano per i presidi sanitari ...................... 111
Capitolo 3

L’Amministrazione territoriale

Capitolo 4

Le fonti del diritto amministrativo .........ccccciiiiiiinics e ———
Le fonti del diritto amministrativo: nozioni e caratteri...........coeeeeereecrecerecerrceeene
Fonti secondarie e atti amministrativi generali: differenze .
| regolamenti: fondamento € liMiti........ccoeeeeierrenne e
Classificazione dei regolamenti
Le ordinanze........ccoeceeerenencncneccnennne

L I - U O

arwWwLN=
—

NLD | xii

EDITORE|



6. LI L T OO OSSOSO 117
7 Atti di incerta collocazione: piani regolatori generali, capitolati generali, bandi

militari, carta dei servizi pubblici, provvedimenti tariffari € prezzi..........cceeeveereiinie. 117
8. Norme interne .......cccoceeevevrerennccnenens
8.1. Le Circolari ..o
9. La consuetudine
10. La prassi amminiSTratiVa .........ccceeeeeeieiececese et e sae sk n e sn e s 118
Capitolo 5
Le situazioni giuridiche soggettive...........ccccoiiiiminin 119
1. Il rilievo delle situazioni giuridiche soggettive nel diritto amministrativo ................... 119
2. Il diritto SOGGEHIVO ..ot e e e 120
3. L'iNteresse 1gittimO ... 120
3.1. Il risarcimento dei danni: la lesione di interesse legittimo ...t 120
4, La tutela delle posizioni giuridiche soggettive ..........c..ciiminrivenneriineesreceee 121
5. Interessi semplici e interessi di fatto. L’azione popolare ..........cccoueeerecrcnerirennee ...122
6. Interessi collettive e iNteressi diffusi.......ccocorerririern i 122
7. La tutela degli interessi collettivi. L’azione di classe (class action)..........c...cceceveeuene 123
7.1, [I=V4 o] TN aT1 o] ) {o] 4 = TS SRRSO 123
7.2. L’azione collettiva risarcitoria e la class action ‘privata’ .........c.ccceceveveeeccrcerceeceresnenn 123
7.3. La class action pubbIiCa.........cccuieieciieece i 124
Capitolo 6
I principi dell’azione amministrativa..........cccccciiiriiicciiir e 125
1. | principi che governano l'attivita della Pubblica amministrazione............cccccoovinnnene 125
2. Il PrinCipio di 1€GAlILA............ ettt e 125
3. | principi di imparzialita e del giusto procedimento ..........ccccvierenrccnenc e 126
4. Il prinCipio di ragioNEVOIEZZA..........cccoueiiieieereee e 126
5. Il principio di buon andamento della P.A. ... 126
6. | principi di pubblicita e trasparenza. L’accesso ai documenti amministrativi.

RINVIO. ettt 127
7. (ol aTa Lo o I =T0 o] o= OO SO TP TTOPSTOTPTON 128
7.1. Il principio del legittimo affidamento. La buona fede nel d.I. 16 luglio 2020, n.

76, e nel Codice dei contratti pubblici del 2023 ..........ccccooreeereerer e 128
7.2 Il prinCipio di ProporzioNalita ...........cccoeerrerurueeieerer e 129
7.3. Il principio del giusto procedimento 129
7.4. PrincCipio di PreCaUZIONE ..........ccoceeierrerre e e 129
8. Semplificazione e liberalizzazione dell’attivita amministrativa...........cccocovrrviccnenennne 129
8.1. La segnalazione certificata di inizio attivita (S.C.i.8.)...cccevrerreirererereeeeene 130
8.2. LO SPOtEIIO UNICO .....cueeeeieecii ettt st 130
8.3. Le conferenze di servizi 131
8.4. Gli accordi: tra P.A. e privati, tra Amministrazioni, di programma........c.cccceceeerrenennes 131
8.5. Il silenzio devolutivo, il silenzio tra amministrazioni e il silenzio assenso ...132
8.6. Le autocertificazioni e le dichiarazioni sOStItULIVe..........cccceerriecrenrc e 133
8.6.1. L’accertamento di UfICIO.......couieriricriere s 134
Capitolo 7
Il procedimento amministrativo.................. 135
1. Il procedimento amministrativo 135
2. Le fasi del procedimento amministrativo ..........cccccecveeevinesesescc e 135
2.1. La fase delliNIZIatiVa........ccoeeeeeerec et 136
2.2. La fas€ IStrUONIA ...coveceeceeeee e e 136

x| NLD

EDITORE]



2.3. [T £ ETC N0 (= To Yo = OO SRS

24. La fase integrativa dell’efficacia ..........coovrrriinnrere b
3. | termini di conclusione del procedimento ..........ccccvcveeeeereresesesesee e
3.1. Il mancato rispetto dei termini di conclusione del procedimento: i rimedi
3.2. I SHENZE della P.A. ...ttt et s RS e e 138
4. Il responsabile del ProCediMENnto.........cccvceieeiereeieecircee e e st e e 139
5. La partecipazione al procedimento amminiStrativo..........cceceeeecereeiereesreseesessisiesesneenas 140
6. La comunicazione di avvio del procedimento.........ccvveererrrenesenere b simsines 140
6.1. Le ipotesi di esonero dall’obbligo di comunicazione di avvio del procedimento .....140
6.2. Contenuti della comunicazione di avvio del procedimento............ooccccarriinecnccneneens 140
7. Intervento nel procedimento e diritti dei partecipanti..........coocociiiiinenieseieneens 141
8. Il Preavviso di FIGELO ......c.coiireieeree ettt s e 141
9. L’ambito di applicazione della legge sul procedimento amministrativo..................... 142
Capitolo 8
La privacy e la protezione dei dati personali...........cccovcumeriininnnni 143
1. La privacy: dal diritto alla riservatezza al diritto alla protezione dei dati personali...143
2. Le fonti della disciplina della protezione dei dati personali............ccccecercervercenerennne. 144
3. Gli organismi nazionali e internazionali di tutela della privacy: il Garante per la
protezione dei dati PersoNali..........ccccceivireiisieieeeeee e s 145
4, La nozione di dato PErsoNale .........cuceevereieiese it 145
4.1 La classificazione dei dati Personali..........cceeceeirireiiieneneneeeneee e 146

4.1.1. Dati sensibili, genetici € bioMetriCi ..o 146

4.1.2. Dati qUasi SENSIDIli ........ccerirrieiieiieec e 146
4.1.3. Dati anonimi € GIUAIZIAr ........coveueieeuiieie ittt 147
5. La disciplina sul trattamento dei dati personali..............ccccorrreiennnnneeererereeeene 147
5.1. | principi in materia di trattamento dei dati personali..........cccceceveeiivvnereseeceecesecee. 148
5.2. Il trattamento dei dati SENSIDIli..........coeieiireieree e 148
5.2.1. | dati personali di tipO QIUAIZIANIO .........iererurereeiererererieie et e 148
5.2.2. Il danno da trattamento dei dati sensibili € il principio di inutilizzabilita. .................... 149

5.3. Il trattamento dei dati per un interesse pubbliCo ..........cccovrreiiennnceccens
6. | soggetti coinvolti nel trattamento dei dati personali: il titolare dei dati
6.1. I it @IPOBIO ...ttt
6.2. Segue: il titolare del trattamento dei dati personali............cccceerreeeennneneccneresenenes
6.3. Segue: il responsabile del trattamento dei dati personali.........ccccocceveereneeeecrecenennes
7. Il Data Protection OffiCer.........ccviierirrrcee et
7.1. L’obbligo di tenere il registro delle attivita di trattamento ...
Capitolo 9
Anticorruzione. Normativa e strumenti operativi..........cccouvirmininninnee, 153
1. PrEMESSE ...ttt e e 153
2. La legislazione in materia di antiCorruzione .........c..cccoecerriennennesrc e 154
3. L’ANAC € 1€ SUE fUNZIONI .....uueuireieieieeere sttt 155
4. Il sistema dei piani di prevenzione della COrruzione........cceeeeveeeereeceeceecesreeceee e 157
4.1. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) ..ot 157
4.2. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC)......ccovreenennereneecicnenenens 157
4.3. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)...157
4.4, Le aree di rischio individuate dalla L.190/2012 ..o 158
5. Il Dipartimento della Funzione Pubblica e il Comitato interministeriale per la
prevenzione e il contrasto della corruzione e dell'illegalita nella P.A............ccccc....... 158
6. La lotta alla corruzione all’interno delle singole amministrazioni..........c.cccoeveeeenenns 159
7 I Codici di comportamento dei dipendenti pubbliCi...........coveeiiinnreeccrrreeee 160
[ XIV



7.1. Il Codice di comportamento generale...........ccoveecrerreereeneeeeeee e
7.2. Il Codice di comportamento delle singole amministrazioni
8. Il whistleblowing e la tutela del whistleblower...........ccccccoiiiinninnneee,
8.1. Le novita introdotte dal D. Lgs. 10 marzo 2023, N. 24 ...
9. La prevenzione della corruzione nell’lambito delle risorse umane: il dovere di

esclusivita del dipendente PUDbDIICO .......ccceieirerireceree e fe e e e 163
9.1. Il dovere di esclusivita e I'art. 53 D.Lgs. 165/2001 ........ccccorrreeniennnereesesiitensneeens 164
9.2. Il divieto di pantouflage introdotto dalla L. 190/2012 .....c.ceoeeeeererereciieseiee e sineiens 164
10. Ulteriori misure di contrasto e prevenzione alla corruzione previste dalla L.

190/2012 nell’ambito delle riSOrse UMane........ccoeeeeeererrcrienereeneneeereeseses et eeeseseens 164
Capitolo 10
La trasparenza amministrativa e I’evoluzione della disciplina dell’accesso. Dall’accesso
classico a quello civico e a quello generalizzato ............oooccceeminiiiciicssrne s 166
1. Il principio di pubbliCita € traspareNnza .........c.cccceceeerceeieiiesesresecees et 166
1.1. La trasparenza nella I. n. 241 del 1990 e 'accesso ClassSiCOo....cuurururenenrerireeenienenens 167
1.2. La trasparenza nel d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e I'accesso €.d. CiVICO.......cvveerenee 167
1.3. La trasparenza nel d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97, e 'accesso c.d. generalizzato.....167
2. Le disposizioni generali del D.Igs. n. 33 del 2013.......cceiirererecienereee e 167
3. Ambito di applicazione soggettivo del sistema di accessibilita totale......................... 168
4, Gli obblighi di pubblicazione delle informazioni sugli incarichi di collaborazione

LS U0 1 To =T o ST 169
5. Il sistema di vigilanza sull’attuazione della trasparenza amministrativa..............c.c.... 170
6. Dall’'accesso classico (l. n. 241 del 1990) all’accesso civico (d.lgs. 14 marzo

2013, n. 33) fino all’accesso generalizzato (d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97)............... 172
6.1. T o=
6.2. L’ACCESSO ClAaSSICO ..cuviuerieuiiuruieeuererieeetesiobe sttt see et re e bt ne s e e s enas
6.2.1. I limiti all’accesso classico. L’accesso difenSivo .........cccererrenerereeieneese e
6.2.2. Accesso e riservatezza: Cons. St., A.P., 18 marzo 2021, N. 4.....ceeeeveeeeeeeeeeeeeeenns
6.2.3. Gli strumenti di tULEIA ..o s
7. L’accesso civico e I'accesso generalizzato: ambiti applicativi e disciplina
7.1. L’accesso generalizzato: base applicativa e regime delle esclusioni e dei limiti. |

rapporti con I'accesso classico: Cons. St., A.P., 2 aprile 2020, n. 10 .....cccceveveneee. 175
7.1.1. Le interferenze tra le differenti forme di aCCESSO.....covoerererireiecrerre e 176
7.1.2. Esclusioni e limiti dell’'accesso generalizzato ............cceeeevererreeenencnerseeeseereeeeeene 176
7.1.3. L’accesso generalizzato: natura € diSCipling........c.cocveeeirerrenne e 177
8. Accesso agli atti di gara. Il nuovo Codice dei contratti pubblici del 2023 e le

novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, N. 209. .......ccoeoreeerrierreeeee e 179
Capitolo 11
Atti e provvedimenti amministrativi: tipologie, struttura e vizi .........cccccvvvviriicinniiiennn, 181
1. Atto e provvedimento amministrativo: nozione e struttura..........ccccceveceeeececicncccenne 181
2. Nozione e struttura dell’atto amministrativo .........ccceeeeeeeeeenrcnnceee e ...181
3. Classificazione degli atti amministrativi........cocccceorireinienneee e 182
3.1. 0= =T o OSSR 183
4, Atti di alta amministrazione e atti POIILIC........ccrrererueiernreeee s 184
5. | provvedimenti amminiStratiVi.........cccceceeeieriseseccccer s 184
5.1. | caratteri dei provvedimenti amministrativi: imperativita, esecutorieta,

iNOPPUGNAbIlita, tIPICIEA .......c.eeeereeeeeee e 185
5.2. La motivazione del provvedimento amministrativo ..........ccccceeeevenevineseeseececce s 186
6. La classificazione dei provvedimenti amministrativi.......c.cocceoeeereeneenennneeeseenenenens 186
6.1. Provvedimenti ampliativi: 1a CONCESSIONE .......ccceveriririeeiererereeere e 187

xv | NLD

EDITORE]



NLD

EDITORE|

6.1.1. (= 111 (o] g7..4= V4 (o] 1 [ 3OO SRPR 187

6.1.2. Figure affini all’autorizzazione: abilitazione, omologazione, nulla-osta, dispensa.....187
6.2. | provvedimenti restrittivi: ordini, espropriazioni, requisizioni, confische,

Y=o [0 =Y 1 O RRRRS
6.3. Provvedimenti vincolati e discrezionali
6.3.1. | caratteri della disCrezionalita...........cceveeceeeeeiecceece e e e e dennes
7. Validita ed efficacia
71. =T U ) - RO s s

7.1.1. Nullita strutturale ed elementi essenziali
7.1.2. L’azione di nullita .........coveeeeeecieceeceeceeeeeee
7.2. L’annullabilita
7.2.1. Vizi di legittimita e vizi di merito........c.ccceuu.c..

7.2.2. Il regime dell’atto annUIIADIIE...........c.cocoiirirureee e
7.3. Le illegittimita che non comportano annullamento..........ccccceiireiinsiine e 192
8. | rimedi contro gli atti illegittimi e inopportuni: I'autotutela............ccooooiinrniinne 193
8.1. Il riesame con esito demolitorio: la revoca e I'annullamento d’ufficio..........ccccccceueeee 193
8.2. Il riesame con esito conservativo: convalida, ratifica, sanatoria ..........ccccceceveeeeveeennen. 194
9. L’illegittimita costituzionale dell’atto amministrativo........cccocveereecreeienncsncreeesereens 195
10. Lillegittimita dell’atto amministrativo per contrasto con il diritto europeo................. 195
11. L INValidita driVata ......cccceueuriririeereeeecceee it 196
Capitolo 12
o7 o |
Capitolo 13
Beni pubblici ed espropriazione.........cccccciverssiininnn . g o
Capitolo 14
La responsabilita della P.A.: profili sostanziali e processuali.........c...cccoevvriinnnnes g e
Capitolo 15
La giustizia amministrativa ...........cccceiimiiin g o
Capitolo 16
L’amministrazione digitale: quadro normativo di riferimento............cccccvrevcmriccceniccccennn. 201
1. La “Pubblica Amministrazione Digitale” come attuazione di principi

costituzionali €d EUFOUNILATI. ..........oeurueeiceerreee e 201
2. La digitalizzazione della Pubblica Amministrazione nel corso degli anni. ................. 202
3. Le fonti normative della Pubblica Amministrazione digitale, tra diritto interno e

diritto SOVIANAZIONAIE. .....cccovieeeiirere e 204
3.1. Il Codice del’Amministrazione Digitale. ...........cccerririeenennireneeeeereee e 205
3.2. Il regolamento €IDAS 2.0. ..ottt 207
3.3. Le Linee Guida AgQID. ...ttt 208
4, Nuove strategie nazionali ed europee per la Pubblica Amministrazione digitale:

VEISO il 200. ...ttt 209
5. L’intelligenza artificiale nella Pubblica Amministrazione. Prospettive e criticita. ......210
5.1. D=1 T T4 T o = 210
5.2. Il guadro normativo a livello eurounitario
5.3. Il quadro normativo a livello Nnazionale. ..o 212

[ XVI



Capitolo 17

Diritti dei cittadini e delle imprese.........c.ccccriiiiiiinin e ————————— 215
1. INEFOAUZIONE. ...ttt b et st se e en s 215
2. La Carta della Cittadinanza Digitale
2.1. Il diritto all’'uso delle tecnologie digitali. ..........coorueerernerreeeerereeeeeseee it .
2.2. Democrazia e partecipazione attraverso strumenti digitali............cocooeererieneneniienens 217
2.3. L'identitd digitale. ......ccoeceeeerrreieieeee e e 218
2.3.1. Il Sistema Pubblico di Identita Digitale. ...........cccoeererirueenenireeeeeresee e 218
2.3.2. Il sistema delle deleghe come strumento a beneficio dei soggetti piu

VUINEIADINL ...ttt et et e et e E e s ne e 221
2.3.3. La Carta d’'ldentita EIStroniCa. .....ccocoueeceeeeeerceeeeee e sestes st 222
2.3.4. La Carta Nazionale dei SErViZi. ......cccvevrrerirerrenieereeee e ferese et e 223

24. I dOMICITIO AIGItAlE. ... e 225

24.1. Gli indici nazionali dei domiCili digitali. ........cccerueuerererirererecere et 227
3. | pagamenti elettronici a favore della Pubblica Amministrazione. ...........ccocccveeereenene 229
3.1. Il funzionamento specifico della piattaforma..........ccco o icitini e 230
Capitolo 18

Documento informatico, firme elettroniche e comunicazioni elettroniche ...........ccec...... 232

1. Il Documento Informatico
1.1. Definizione. .....coceveverireerreee e
1.2. La firma elettronica e la firma digitale. ............cccooireiiien e 232
1.2.1. La disciplina delle firme elettroniche nel CAD. ...........cccccirrieennrrreee et 233
1.2.2. Il processo di firma elettroniCa..........ccivvieeieice e 234
1.2.3. | principali formati della firma elettronica..........cccoeivreie e 236
1.3. La formazione del documento iNformatiCo. .....c..coceueeeeeeenereereeee e ....236
1.4. La giurisprudenza piu recente in tema di firma digitale. ..........ccoeoirienrcnninneineene 238
2. Le copie iNfOrmMatiCNe. ..ot 239
2.1. Le copie informatiche di documenti analogicCi. .........ccceeceerererereeeninenereeee e 239
2.2. Le copie analogiche dei documenti infOrmatici. .........coceererrennenreieeere e 240
2.3. La certificazione di PrOCESSO. ......cucueueereririreeietieeresie et 241
Capitolo 19
Sicurezza iNformMatiCa........ccovecieererirrt e Gg e
Parte Il
Contratti pubblici
Capitolo 1
| contratti della P.A. ... ...t r e mr e e nmn e e e e e 247
1. La capacita di diritto privato della P.A ...t 248
2. Classificazione dei contratti della Pubblica Amministrazione .........ccccceveeeereeereceenee. 249
3. | CONEratti @tIPICH.....ceieere et e 249
4 Il Codice dei contratti pubblici. Dal d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 al d.Igs. 31

L aE= Lo 02 T TR 1 OO 252
4.1. Il ruolo del Codice dei Contratti pubblici e il suo ambito applicativo ........cccccueeeeeee. 252
4.1.1. La disCiplina intertemMpPOrale ........c.ccccciieieereeeres et 252
4.1.2. I’ nuovo sistema delle FONti ........coceeeeeeeeee e 253
4.1.3. Il rilievo dei principi generali nel nuovo Codice del 2023...........coccoeinnerrenenencreens 254
414, | principi del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato........c.ccocecevereererennne. 255

xvii| NLD

EDITORE]



4.1.5. | principi di buona fede e tutela dell’affidamento, tassativita delle cause di

LT o] 017 To] 1= USSR SRR 255
4.1.6. Il CONFIIHEO i INEEIESSi...cuvuieieeeireeree e et oe s 256
4.1.7. | principi per le fasi dell’affidamento e dell’esecuzione: concorrenza, parita di

trattamento, non discriminazione, trasparenza, tempestivita, pubblicita,

suddivisione in [0tti € rOtAZIONE .......c.cireireee e s 257
4.1.7.1.  Suddivisione in lotti e rotazione. Le novita del D. Igs. 31 dicembre 2024, n. 209

(c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI). .....cccoceurerueiienerieieie e 258
4.1.8. PN 0] o1 o JE=T o] o] [T L1 LYo TSRS 258
5. | contratti pubbilici: le species. Passivi e attivi; a titolo oneroso e gratuito;

concessioni e appalti; sotto e sopra soglia. Le novita del D.Igs. 31 dicembre

2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI). .......cccoerreices it 259
5.1. Le soglie di rilevanza europea. Le novita del D. Igs. 31 dicembre 2024, n. 209

(c.d. Correttivo Contratti PUDDIICH) ......c.cocreeureeiieneririeiee et 260
6. Aggregazione e qualificazione delle stazioni appaltantic.........ccccoveiiieneenrccneneene 262
6.1. Il sistema di qualificazione (necessario): livelli ed indicatori. Le novita del D.Igs.

31 dicembre 2024, N. 209........ccrreeiereiree it 263
6.2. =) g E: Vo o T aTo o IR SRRSO 265
6.2.1. (Segue). Il sistema di qualificazione e le corrispondenti attivita ..........cccccceeeecreecrennene 265
6.3. DiSCIPING AEI MEPA........otieeeeie ettt es stk e sttt 266
7. La progettazione (art. 41). Le novita D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 c.d.

Correttivo Contratti PUDDIICH ........ccoeiieeie et 269
7.1. Livelli e contenuti della progettazione. Le novita D.lgs. 31 dicembre 2024, n.

209 c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI ......c..ecveeiieieeeeeee e 271
7.2. Verifica preventiva dell'interesse archeologico. Le novita D.Igs. 31 dicembre

2024, n. 209 c.d. Correttivo Contratti PUBDIICI..........ccoovieeeeiceeeceeeeceee e 272
7.3. L’impugnabilita dei livelli di progettazione e i vizi del progetto............coceererneccrennne 273
7.3.1. (Segue). Cenni sul costo del Personale. ..........coccverereererineneee e 275
8. Verifica della progettazione e validazione. ..........cooeieerrennieecienerre e 275
8.1. Il raffronto con la disciplina Previgente. ...........cocceerreenenenrsereeese s 277
8.2. | soggetti deputati all’attivita di VerifiCa. ........cccoererreecrrreee e 277
9. Metodi e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni. .......c...ccccceeuce 278
10. Il procedimento ad evidenza pubblica ..........cccoceerceiice e 281
10.1. La deliberazione a contrarre. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209 (cd.

Correttivo Contratti PUDDIICI).........ccerueiiiniieeecre e
10.2. 11 DANAO i GAra ..o e
10.3. L’impugnazione delle clausole del bando...........cccovreeinnrnreereree e
1. | sistemi di aggiudicazione e la selezione delle offerte ...........ccovviricinnrncccseccnenene
12. | criteri di agQIUAICAZIONE..........o.cverueiieireeeeie et
12.1. Le offerte @anomale............co.oueeeeereeeee e
13. La partecipazione alla procedura di gara e i requisiti soggettivi
13.1. Le cause di esclusione automatica e non automatica e i requisiti di ordine

SPECIANE ...t bbbt 287
13.1.1. Disciplina dell’esclusione, verifica del possesso dei requisiti e soccorso

5 L U] 1 (o] o o OSSR S TR SRS 288
13.2. Partecipazione in forma associata alla gara: i raggruppamenti (e le

associazioni) temporanei di IMPrESa .......covereererereenireeere e 289
13.3. | consorzi ordinari e i consorzi stabili. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n.

209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI) ......cccvurueueereririeeeeecreeeee e 290
13.4. Il contratto di rete e il contratto di avvalimento. Le novita del D.lgs. 31 dicembre

2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI) .........coereiierneeccre e 291

[ XVl



13.5. Il subappalto. Il subappalto a cascata. Le novita del D.lgs. 31 dicembre 2024, n.

201 O
14, L’aggiudicazione, la stipulazione del contratto e I'approvazione
14.1. Le fasi dell’aggiudicazione. La proposta di aggiudicazione ................. e
14.2. L’approvazione e la stipula del Contratto ..........cccoeereerennnenee et
14.2.1. L’avvio di esecuzione e lo stand still sostanziale e processuale. Le novita del

D.lgs. 31 dicembre 2024, N. 200. ..ottt e 296
15. L’esecuzione del CONTratto..........ooeiieee e e e e 297
15.1. Direzione dei lavori e dell’esecuzione, controllo tecnico-contrabile e

amministrativo, collaudo e garanzia di conformita. Le novita del D.Igs. 31

dicembre 2024, n. 209 c.d. Correttivo Contratti Pubblici. ...........cciinncreinieiiiecee. 297
15.2. L8 QATANZIE ...ttt e ea e et enas 300
15.3. Le modifiche del contratto in corso di esecuzione. Le novita del D.Igs. 31

dicembre 2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI).......cocoiimnestineneninecrecnens 300

15.3.1. Revisione dei prezzi. Le novita del D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 e del D.I.
21 maggio 2025, n. 73, come conv. in L. 18 luglio 2025, n. 105 (c.d. Decreto

INFrASTIULIUIE) .ttt e et enas 301
15.4. Proroga e rinnovo del contratto in corso di €SECUZIONE ......cccverieereeenireererereeeereeens 303
15.5. Vicende particolari in corso di esecuzione. Sospensione, risoluzione e recesso ....303
15.6. L’accordo di collaborazione. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209 ........... 304
16. La giurisdizione € 12 tULEIa .........ccceueeriei e 305
16.1. I rimedi alternativi alla tutela giurisdizionale. ..........cccoiunrriinin e 305
16.1.1. Il Collegio consultivo tecnico. Le novita del D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209.......... 306
16.2. I rimedi GIUMSAIZIONANi.......cocoeireeeeee i 307
16.3. Il contenzioso per le controversie relative ad infrastrutture strategiche.................... 308
17. Annullamento dell’aggiudicazione e sorte del contratto............cccovrreeiccnenenccecnes 309
Parte IV
Diritto dell’lUnione europea
Capitolo 1
Il processo di integrazione EUIrOPEA .........ccceriirnrrinsisnirissser e s an e s snnes 313
1. Le tappe del processo di integrazione EUrOPEa. ......c.cceeeereeeerienereeseseereee e 313
2. Le prime esperienze di integrazione: il modello della cooperazione

intergovernativa. .....c...c..cceneenencnennne
2.1. L’istituzione del Consiglio d’Europa.
3. L’introduzione del modello comunitario: i trattati istitutivi della CECA, CEE ed

EUFTOM. cove et e s e e
3.1. La Dichiarazione Schuman.....
3.2 L’istituzione della CECAL. ... ettt a e nnan 315
3.3. Il fallimento del progetto di istituzione della CED. .........ccooeoriineirrineereeeeeeene 315
3.4. L’istituzione della CEE e della CEEA (0 Euratom). .....c.cccovueeicnerenineeenenereseneee e 316
3.5. Le caratteristiche del modello comunitario. .........coecveierriennennesreeeere e ....316
4. Sviluppo del metodo comunitario: le tappe intermedie. .......cccooeeievecececevccrccecere 317
4.1. Le convenzioni di unificazione dell’assetto istituzionale delle Comunita

LT 0 == SRR 317
4.2. Il parziale recupero di elementi del modello di cooperazione intergovernativa:

lo scioglimento della “crisi della sedia VUOLa”. .........ccorrueiinrneneeece e 318
4.3. L’introduzione del sistema di bilancio autonomo...........ccoceeeirrennccneic e 318
4.4. L’introduzione del suffragio universale diretto per I'elezione dell’ Assemblea

PAFTAMENTAIE. ...ttt bbb s e et nas 318

xix | NLD

EDITORE]



4.5, L’adesione di nuUovi Stati MEMDI. ........coeiirirriee e 318
5. [N A (o T U T ToTo I =10 [ o] oY TSSO ST 318
5.1. La presentazione del Libro Bianco di completamento del mercato interno.............. 318
5.2. L’adozione dell’ Att0 UNICO BUIOPEO. .....ccuerueriieiertiiereeee ettt s se e .319
6. Il Trattato sul’Unione europea (Trattato di Maastricht). .........ccccevreecnnnenciies .320
6.1. Nascita dell’UE e struttura a tre pilastri.......ccoccoeeevececcncecie e ....320
6.2. L’unione economica € MONELANIA. ........coeerererereiriee et s 321
6.3. L’estensione dell’ambito di intervento comunitario e I'introduzione del principio

i SUSSIAIANETA. . .ceeeeeeeeeee ettt e SRt 321
6.4. La cittadinanza dell’UnIONe. ... et s 321
6.5. L’incidenza sull’assetto istituzionale. ...........oooeoeiririiiee et e 321
7. L’allargamento a nuovi Stati membri. Il Trattato di Amsterdam.........c.ccevrecnnicnnnene 322
7.1. L’estensione dell’ambito di intervento comunitario. ...........cocceeevieneneiesninecnccneee e 322
7.2 La cooperazione rafforzata. ..........ceoceceererereeesicneeeniee e i e 322
7.3. L’intervento sul quadro istituzionale. ...........cceceeeeeeiecesiiiinesre e 322
7.4. Introduzione della clausola di SOSPENSIONE. ..o ieierrerresieres e 322
7.5. Inserimento dell’acquis di Schengen nel sistema dell’'Unione. ..........ccoceeveceneicnnnnens 323
8. Il completamento del percorso di unione economica e monetaria. ........c.cccccevereeneee. 323
9. Il trattato di Nizza e I'allargamento dell’Unione europea agli Stati dell’Europa

oL T=T o) =] LT S SRS T RS 323
9.1. Le novita introdotte sotto il profilo istituzionale. ............ccceeveeeceecirenirieeeeeee 323
9.2. Le modifiche in tema di cooperazione rafforzata e clausola di sospensione............ 324
9.3. La dichiarazione sul futuro dell’'Unione. .......cccoeiecreereceeeeeeeseee e 324
9.4. Il successivo allargamento dell’'Unione europea. ..........cooeeeereeeerenereeneeseressenennes ....324
10. Il fallimento del progetto di Costituzione europea. ..........cccceeeererereeneneeneeseeeereeens 324
11. Il Trattato di LISDONA. ........coiieriierircceie e crtee st eenan 325
11.1. Mandato della Conferenza intergovernativa.............ccoeoererrenneneese e 325
11.2. Il Trattato di LiISDONA. ......c.ioiieieeeeecee st e 326
11.2.1.  Sostituzione dell’Unione alla Comunita europea e abolizione della struttura a

LS 1 =) 1 o SR 326
11.2.2.  Innovazioni sotto il profilo istituzionale. ...........cccccerriicicnnrc e .
11.2.3. Il rafforzamento del ruolo dei Parlamenti nazionali (art. 12 TUE). .....c.cccooeeeenerererenee. 326
11.2.4.  Protocolli allegati
11.2.5.  Natura giuridica dell’UNIONE. ...........ceciriririieeesecreeeriei et 327
12. L’adesione della Croazia. Prospettive di allargamento. ..........cccocerrecinnneneicccnenenens 327
13. L’uscita del Regno Unito dall’Unione. .........occoeieerenneenee e 327
Capitolo 2
Gli ambiti di intervento dell’Unione europea.........ccccccceerrireccismeerrrsisssssssssssssesssssssssssssssssnns 331
1. Premessa: I'assetto delle competenze dell’Unione in base al Trattato di

LISBONAL ...t 331
2. Il principio di attribuzione...................
2.1. Portata e nozione......................
2.2. AMDItO € FUNZIONE. ...t et 332
2.3. [ o 1O OO TRSTTON 332
2.3.1. La teoria dei poteri impliciti. ..............
2.3.2. La clausola di fleSSIDIlita. .......ccverreereree e
3. Quadro ricostruttivo delle competenze dell’Unione. ...........cccceeeeririeeencneneneneeeenesenenens 332
4, Le COMPELENZE ESCIUSIVE. ....cceiererieeeererire ettt et 333
4.1. NOZIONE. ..ooveieereeeeeee e
4.2. 1Y = L= =TSSP 333
5. Le competenze CONCOITENT.........covcrir e 334

| XX



5.1. [N\ [0 7.4 1o o =TSSR 334

5.2. 1Y = L= 4 =SSP 334
6. Le competenze di sostegno, coordinamento e completamento..........c.ccceveeeiiiiiniins 335
6.1. NOZIONE. ..ooveirereireeeeee e
6.2. 1= L= 4 =SSR P 335
7. Le competenze di coordinamento nei settori delle politiche economiche,

foloTotB oX- P4 o) o =1 LI CI=To o - ST SO 335
8. La competenza nel settore della politica estera e di sicurezza comune (PESC). ....336
8.1. Generalitd € CONTENUIO.......ciuiiree et 336
8.2. Rapporti tra la competenza dell’'Unione e i poteri di azione spettanti agli Stati

[0 TT 0 0] o] o 1RO 336
8.3. REGIME GIUMITICO. .ttt b e e 336
9. L’esercizio delle competenze attribuite all’Unione: principi di sussidiarieta e

oL goT olo] Ao T 11 - T SO SO
9.1. Il principio di sussidiarieta
9.1.1. Definizione normativa € ambito OPErativo. ... ierirencecsesionsieeeee s 337
9.1.2. Portata @ CONENULO. ..ot 337
9.1.3. MiISUME di QATANZIA......c.ciueieeeieeee ettt st ea et ne et s e enan 338
9.1.3.1. Il ruolo dei Parlamenti NAzionali. ........cccoeeeureeresiennireee it seenene 338
9.2. Il principio di ProporzioNalita. ..........cccceeereeeiesie e cese s e se e enes 339
9.2.1. DefiNiZIONE NOTMALIVA. ...ttt 339
9.2.2. Rapporti con il principio di sussidiarieta. .........cc.cccverrineeecreseresres e 339
9.2.3. L0701 (=Y 0 111 (o T 339

9.2.4. Misure di garanzia....................

10. La competenza esterna dell’'Unione. .......ccooueecieiiiccceeeceeeee et 340
10.1. Delimitazione del’ambito di competenza. .........cooruirecnnnncee e 340
10.2. Natura della competenza eSterna.........cuveiiececeececeese e 341
Capitolo 3

Istituzioni e organismi dell’Unione. Procedure decisionali............cccoirrumnniiienninsinnnnnsnnns 342
1. Gli organi dell’Unione: quadro generale. ...........cccccrrrereeenincnereneieeseseseses e 342
2. Il Parlamento EUIOPEO:..........cocrururirueueererire sttt 343
2.1. Origine e fonti normative. ..................

2.2, Composizione e sistema €lettivo. ........ccoceernrcc e 343
2.3. Modalita di esercizio delle fFUNZIONI. .........ceeveoerreeereeeee e 344
2.4. Numero dei componenti € durata del mandato. ..........cccceeeveeevenererierece e 344
2.5. Organizzazione INTEIMA. .........ccocrririreeeiee sttt st se bbb enenis 344
2.6. LU o T =oT] {= o PSR 345
2.6.1. Premessa.........cccivmnciccncnnne.

2.6.2. Funzione legislativa. ................

2.6.3. Funzione di bilancio.................

2.6.4. [0 1gVATe]aTIo [ elolakige] | [oTN oTo] 11 TTo NS 346
2.6.5. Partecipazione alla procedura di conclusione di accordi internazionali. ................... 347
3. Il CONSIGIIO BUIOPEO. ....cuiieteerie sttt 347
3.1. (@ 4 o1 =SSOSR 347
3.2. COMPOSIZIONE. ...ttt ettt ettt e et s b e bt bbb nenes 347
3.3 FUNZIONI. 1ottt 348
3.3.1. Funzione di indirizzo POIItICO. ......c.cuiuceririrreee et 348
3.3.2. Funzioni attribuite dal Trattato di Lisbona.........cccoeooeoeeeneeee e 348
3.4. Modalita di deliberazione. ..o 349
3.5. Presidente del CoNnsiglio EUrOPEOD. ......ccourerueuiurreririeieie ettt 349
4. 11 CoNSIglio AEI'UNIONE. .....cueeiererieeeeee ettt 349

xx1| NLD

EDITORE]



4.1. Origing € COMPOSIZIONE. .....crveuireririruereeereseereese st se e e e e st be sttt see s st see s ses 349

4.2. Funzionamento

4.3. L@ PreSIAENZA. ....coueeeieeereeee ettt s n s 350
4.4, Formazione della posizione del Governo in seno al Consiglio dell'UE ...................... 350
4.5. Funzioni e modalita deliberative. ... e 350
4.51. Premessa. ......cocoeevnenenenneesene

4.5.2. FUNZIONE [€GISIAtIVA. ....cvieeeie e e 351
4.5.3. FUNzione di DIlANCIO. .....co.eiuiieieeeee e ot 351
454, Funzioni di definizione delle politiche e di coordinamento.............cccicevvcenverccnsinnene. 351
4.5.5. E (= (1] 4 T o U 351
4.5.6. Modalitd deliDerative. ... e et 351
4.5.6.1. Criteri di calcolo della maggioranza qualificata.........c.cccceorereionennsiseste e 352
5. La COMMISSIONE EUIOPEA. ....cucuereerueueererereseeseseeseseseesesesesesessesesseae e sesesse et seeesseseneeaeas 353
51. COMPOSIZIONE. ...cueeeieeeriireete ettt se s b e ee bbbt ne s e s e ee e b b enenes 353
5.2. NOMING. .ttt se e s e e R st b e e b et ne e b e s e s e enes 354

5.3. 11V =TT F=1 (o T USROS 355
5.4. ST T aV4 o) g F=T 4 aT=Y o1 o Y S TSRO 355
5.5. FUNZIONI. 1ttt ettt et ss s s eseesasaeeb e saear e b e s ensensaneenesanebeseensenes 355
5.5.1. (7T L= 117 T T 355

5.5.2. Funzione di iniziativa 1€gislativa. ...........coeoeer it 355
5.5.3. FUNZIONE ESECULIVA. ...c.eveteeee ettt 356
5.5.4. Funzione di gestione fiNanZiaria. .........ccureeurueueieeieiriesiie e 356
5.5.5. (=04 ToT o TI [ o] 11 o] (o TN OO 356

5.5.6. Funzione di rappreSentanza. .........cccccivreiereieenieiteses e s s e stesee e aeneens 357
5.6. Il Presidente della Commissione e I'Alto rappresentante dell’'Unione per gli

affari esteri e la politica di SICUFEZZa..........cccorrueueenere e 357
5.6.1. PrEMESSa. ... ettt ettt e e s 357
5.6.2. Il PrESIAENTE. ..t 357
5.6.3. L’Alto rappresentante dell’'Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza. ......358
6. La Corte di giustizia dell’UnIONe. ....cccci i 358
6.1. Articolazione e fonti normative......
6.2. Composizione e funzioni................
6.3. La Corte di giustizia. ................
6.3.1. COMPOSIZIONE € NOMING. . .ttieeueuirererieeeieeertees b sese st e s e e s st a e b e se e e enenenn
6.3.2. FUNZION@MIENTO. ..cu ettt e s e e
6.3.3. FUNZIONi. ..ot e
6.4. Il Tribunale dell’'UNIONE BUIOPEAL. ......c.coierererueieeneririeie et e 360
6.4.1. L@ 1o ] o OO SE S S T OR SO 360
6.4.2. Composizione
6.4.3. FUNZIONI. ..ttt b ettt et e s be e e s 361
6.5. | tribunali specializzati. In particolare, il Tribunale della Funzione Pubbilica.............. 362
6.5.1. | Tribunali specializzati: caratteristiche generali. ......c..cccooeeerrierennennereee .
6.5.2. Il Tribunale della funzione pubblica dell’'Unione europea (TFP). .......ccccovnrrcccencnens 363
7. La Banca CeNtrale EUIOPEA. .....ccccueceeeruireetertreteee e e ese st sae e s sae e e e esesaesnessansaseaneeaes 363
7.1. (0= 1= 1 =Y o OO ST TSRS 363
7.2. FUNZIONI. <.ttt b et e e et b e e e 363

7.3. FUNZIONAMENTO. .....ccieeccee ettt sr e s e e ss e ae b e s e saeeneeraene s e esesanesseennennen 364

7.4. Tendenze nel SiStemMa attUale.......coceeeeeeieeceeeee e s 364

8. (200 (=30 (=T 7] o { T 364

8.1. L@ 4o 1o 1TSS SRRSO 364

8.2. COMPOSIZIONE. ...cueeeietetiree ettt e e bbbt e e st e b e b s et b b be s 364

8.3. [T a4 To] o | SO SRRRRN 365
| XXII



9. Altri organi ed organismi dell’Unione. ........ccoivrerrinnnncrneneeerr e 365
9.1. Il Mediatore europeo. ........ccccceeeeeerereeueeene

9.1.1. Origini, nomina e composizione........

9.1.2. [0 a4 1] o TI=  To) =Y o TSRS 366
9.2. Gli organi consultivi: il Comitato economico e sociale; il Comitato delle Regioni

9.2.1. Caratteri COMUNIL ...cucueeiccer ettt st 366
9.2.2. Il Comitato eConomMICO € SOCIAIE. ........ccooeerereeiice b 367
9.2.3. I Comitato delle rEGIONI. ...c.ceeceererireeeeereri et 367
9.3. La Banca europea per gli inVestimenti........cccoeeirenrerneireee et ....367
9.3.1. Origini, COMPOSIZIONE € NALUIA. ....ccceurueueiirererieieee et se e s et e ee s s 367
9.3.2. FUNZIONI. <.ttt e E R SRS e e e b e e 367
9.3.3. SErUUrA INTEINAL o e s 368
9.4. [ To =T o4 T O SO o SRS 368
9.4.1. (LY LY =T 1 - T S 368
9.4.2. Le agenzie previste nel Trattato di LiSbona..........cocccveeiinieniiinne s 368
9.5. Organismi di vigilanza fiNANZIAria.........cccoceeeeeeririeerenre e sh e 369
10. =Y o] doTot=Te [ 1 { Yo [=To1 1 o] g -1 L O S 369
10.1. REGIME .. e e e e bt b et ae et e e e enn 369
10.2. (@7 LT o= .4 o] 1= 370
Capitolo 4

L’ordinamento giuridico dell’Unione europea: le fonti..........ccouvvimnmiiieniniinnnncssennnseenns 371
1. Considerazioni Prefiminari. ... it se s 371
1.1. L’ordinamento giuridico dell’Unione: peculiarita. ..........c.coocovieerenrccneienesereseseeeens 371
1.2 Classificazione delle fonti del diritto dell’Unione .
1.2.1. Classificazione degli atti giuridici rientranti nelle fonti di diritto secondario.............. 372
2. FAFALEATE. e e 373
2.1. GENETANTA. ...ttt e e 373
2.2, = LLU ] = R0 U T o= TSRS 373

2.3. Le procedure di revisione dei trattati. ..........cccceeeeveevercenieriseseseececce e 374
2.3.1. PrEMESSA. ...ttt ettt et e et e e be e st e et e s e e e ae e e ae e enr e e stesneennneeneeerenasneenns 374
2.3.2. [ oTot=Yo [T = W o] o [ g = T TSRO 374

2.3.2.1.  Procedure semplificate di revisione. ..........ccececeeiecerciniesises e 375
2.3.3. Procedure speciali di FeVISIONE. ..........ccoreruruiuiireniririeeeerer et 376
24. Le modifiche sul piano soggettivo: la procedura di adesione e il recesso

AIPUNIONE. ..ottt e e e 376
2.41. PrEmMESSa. ...t et ettt b e e e en 376
2.4.2. Procedura di @d@SIONE. .........coueiuiirieieir ettt 376
24.3. RECESS0. .. ittt e et 376
2.5. La Carta dei diritti fondamentali dell’'Unione europea: I'art. 6 TUE. .........cccocoeieenene 377
2.5.1. At B, PAr. 1, TUE. ..ottt s e 377
2.5.2. L’art. B, Par. 2, TUE. ..ot 377

3. | principi generali del diritfo. ..........oceeiirerec e 378
3.1. GENETANLA. ...ttt e s 378
3.2 Principi generali propri del diritto dell’Unione. ..........coeoerenrinenennereseesecreeeseneens 378
3.3. Principi generali comuni agli ordinamenti degli Stati membri............cccovvrieiiccnenene 379
4. Il diritto internazionale generale e gli accordi internazionali conclusi

AIPUNIONE. ...ttt e sttt en b 380
4.1. Il diritto internazionale generale: nozione € portata. ..........ccccceevrrieeererne s 380
4.2. Gli accordi internazionali. TiPOIOGIE.......ccurerirererieereerererree et 380
4.21. Valore GIUMAICO. ...cueeeeireeeeeire ettt ettt 380
5. (Yo o] = TaaT=T oL OO TPV 381

xxii | NLD

EDITORE]



5.1. (D=0 74 o] o[ T SO STRS 381

5.2. Portata generale. ... 381
5.3. Obbligatorietd INtegrale..........ccoeieerre e e e 381
5.4. [DI1g= 1= T=To] o [Ta%=1 o] 11 c- TR0 381
6. IR0 [ =YLV TR 382
6.1. (D=1 0174 o] o [T SO S 382
6.2. S0gGEtti ESINALAN. ...cveeeeeeciee e e s 382
6.3. (@] o] o] [ToF=1 (o Ty T - OO E P STRTPSTS e oRp 382
6.4. ODbbIigo di @ttUAZIONE.......c.eeeeeieeeeeeee et et 382
6.4.1. Scelta delle forme e dei mezzi di attUazZIONe. ......eeevieeeiceeeeeeecee et s 382
6.5. Eventuale efficacia dir€tta.........cooueceeeeiieeeeceeeeeee ettt s e et 383
6.6. Strumento di arMONIZZAZIONE. .......cceeceieieiecee et rae e e desasese s esesbeesesanesaeeseees 383

7. =0 [=To7 1< o o | T OSSR 383
7.1. [T T T4 T o = SO 383
7.2. ODBDIIGALOTIELA. .....eviveeeeeerere ettt 383
7.3. Eventuale portata individuale. ... et e 384
8. Gli atti non vincolanti dell’'Unione: raccomandazioni € pareri. ........ccceeveeeereeereenennes 384
9. Gli @ttT LPICH cuvueueeeveeereeeere et ess e e en et st 384
11.1. PrEMESSa. ...t b e e ettt ae b e e s 385
11.2. Gli orientamenti GENETali.........coi ettt 386
11.3. L& dECISIONI. c.cuvveeciie ettt ettt e 386
12.1. (LY LY =T 1 - T 386
12.2 Adattamento al diritto primario dell’Unione. ......ccc.ceireerineeeenere e 386
12.3. L’adattamento al diritto SECONArIO. ....ccoueueeurereiiriie s ....386
12.3.1. La disciplina contenuta nella L. n. 234/2012. ...c..cc..ocoiieiieneeeee e 387
12.4. 11 rUCIO delle REGIONI. c.cueueeee ettt 388
Capitolo 5
| rapporti con gli ordinamenti nazionali: 'incidenza del diritto dell’Unione. .................... 390
1. Considerazioni INtrOQULLIVE. .....couieer et 390
1.1. Rapporti tra I'ordinamento dell’'Unione e i sistemi giuridici nazionaili.............. ....390
1.2. Incidenza del diritto dell’Unione: applicabilita diretta ed efficacia diretta ....390
1.3 Conflitto tra disposizione interna e norma dell’Unione. ........ccccceevevveecnccnccnceneceesnne 391
2. Il primato del diritto dell’Unione e I'assetto dei rapporti tra I'ordinamento

dell’'Unione e il sistema giuridico interno: tesi a confronto. ..........ccceccecvvrrereicccnenenens 391
2.1. La posizione della Corte di giustizia: la concezione c.d. monista. .......c.cccceveeereierennene 391
2.2 Il percorso evolutivo nella giurisprudenza della Corte costituzionale: la tesi della

separatezza degli ordinamenti QIUMICi.......ccverurueereririrereee e 392
2.21. PrEMESSE. ... et e e e e 392
2.2.2. Prima fase: Corte cost., 7 Marzo 1964, N. 14 ...t 392
2.2.3. Seconda fase: Corte cost. 27 dicembre 1973, n. 183......oocceeeviiceeceeeee e ....393
2.2.4. Terza fase: pronuncia Granital 8 giugno 1984, n. 170. ....c.ccccoevrirennicnrcneneen ....393
2.2.5. Quarta fase: Corte cost., 10 novembre 1994, n. 384. .......cooveeeeeeeerveeeeeeeceeeeenne ....394
2.2.6. Apertura alla concezione monista: Corte cost., ord. n. 103/2008. .........cccceevevveeenenne 394
3. L’efficacia diretta di una norma dell’'Unione. ........ccccoirenninnenreeeecre s 395
3.1. [N\ (o 74 o 3 1= OSSR 395
3.2 Rapporti con la c.d. “applicabilita diretta”. ..........ccoeeeeeiecrerrcc e 395
3.3. Ambito operativo........cccoeeeenne
3.4. Presupposti.......cocvvverncneneene
3.41. La sufficiente precisione..........
3.4.2. I gTete] aTo (4 o] gT- | (= ..4= TSRS 396
3.4.3. Ricorrenza dei presupposti a seconda della fonte di previsione della norma........... 396

| XXIV



3.5. L’intensita (variabile) dell’efficacia diretta.............coeoreienricnnenrerre e 397
3.5.1. PrEMESSa. ...ttt b e et AR a e ne s 397
3.5.2. Direttive. ...

3.5.3. Trattati. occeeeeeeeeeee e

3.54. Decisioni

4, L’efficacia indiretta di una norma dell’Unione. ..o riieneas 398
4.1. L’obbligo di interpretazione CoONfOrme. ..ot 399
4.1.1. [\ To¥4Te] o TSI =30 o] 0 To F=T o g =Y o o O S 399
4.1.2. Differenze rispetto al principio del c.d. effetto utile. .......coceveeevieeiiiiiii e 399
4.1.3. Limite € PreSUPPOST. ...ciuirreeeeerereree e e 399
4.1.4. AMDItO OPErAtiVO. ...c.eeeeeeeeeie e R e e
4.1.4.1. Norme dotate di efficacia diretta

4.1.4.2.  Norme prive di efficacia diretta. ..........cocorerriininnnr e 400
4.2. La responsabilita dello Stato nei confronti dei SiNgOli. ...........ccceeinntiencncnennnee
4.2.1. F N 0] o] (o T o] 0= = 11V o TSSO
4.2.2. PrESUPPOSTL ..ttt e et e
4.2.3. Configurazione della responsabilita a carico dello Stato...........cceeeererrenenecreeinennes 401
4.2.4. Esercizio del diritto al riSarCimento.........cceeeerri et 401
4.2.5. Organi autori della VIOIAzZIONE. ..ottt 401
Capitolo 6

Il Sistema di tutela giurisdizionale dell’Unione....cc..ccccounoiiiiencnnincceesescee e g e
Capitolo 7

Le politiche dell’Unione: in particolare, le liberta di circolazione; la politica in
materia di concorrenza e il regime degli aiuti di Stato; la politica economica

L0 1o 1T =T T g e
Capitolo 8

Le risorse provenienti dall’Unione europea Cg e
Parte V

Diritto regionale

Capitolo 1

I 0T T 407
1. Le vicende del regionalismo ialiano ...........ccccceeeeririeeernerree e 407
1.1. Dall’Unita d’ltalia alla COSEItUZIONE ..o 407
1.2 La nascita delle Regioni all'interno della Carta costituzionale .............ccccoeeeeneicrennene 407
1.3. La tardiva attuazione dell’ordinamento regionale..........c.cccoeeieennreenecrererineenee ....408
1.4. Il dibattito politico degli anni Novanta sul federalismo e decentramento ....408
1.5. La riforma costituzionale del 2001: il THOIO V......coeecceirrercrereeeeeeereeee ....408
1.6. Lattuazione della riforma costituzionale...........covueureecrrnneenecreeee e ....409
2. La configurazione territoriale dello Stato .........cooceveererncrrece e ....409
2.1. L'organizzazione dello Stato in vari enti territoriali..........coooeeoeinrrncicnrreeeereeene 409
2.2. La capitale dello Stato italiano...........coceererereeiierrieeee e 410
3. Gli elementi che caratterizzano 1a REGIONE ..o 410
4, Lautonomia regioNale..........cccoeerurieueererre et 410

xxv| NLD

EDITORE]



Capitolo 2

LAutonomia regionale ..........cccuieiminmmmieessr s s 411
1. LAutonomia delle REGIONI .....cccouiieuiirieeieeeeere ettt 411
1.1. L'autonomia 1€giSIativa...........coieirierieieee e 411
1.2. L'autonomia regolamentare. RINVIO. ........cuveieireeererrenee et 413
1.3. Lautonomia amminiStrativa...........ceeeeirrnci e e 413
1.4. Lautonomia finanziaria. RiNVIO. ...t sebsb e 414
1.4.1. L'autonomia differenziata: interviene L. 26 giugno 2024, n. 86...........ccceierereemeuesinsions 414
1.4.1.1.  Lart. 116, comma 3, COSt. ...eeiieieiicee et e e de s ern e ean e e e enneas 416
1.4.1.2. | pregressi tentativi di attuazione dell’art. 116, comma 3, CoSt..........cccereiicnerererennen 416
1.4.1.3. L. 26 giugno 2024, n. 86: 0oggetto € finalita .........coourveeiennrernee et 417
1.4.1.3.1. Le intese tra Stato e Regione per il riconoscimento dell'autonomia .............ccceccvunene 418
1.4.1.3.2. Modifica € revoCa delliNteSa .........oueueeiirriririeesereeere e s e 419
1.4.1.3.3. |l trasferimento delle funzioni, con le relative risorse umane, strumentali e finanziarie
1.4.1.3.4. Monitoraggio......ccceeeererereeeuererereseenenenes
1.4.1.3.5. Disposizioni finanziarie e finali
1.4.1.3.6. Profili di illegittimita della L. 26 giugno 2024, n. 86: interviene Corte Cost., 3
Lo 1ol 0] o (=002 02 SN o Tt
2. L'autonomia statutaria: gli statuti regionali........cccccceeiriineiin e
2.1. Gli statuti delle Regioni ad autonomia speciale.....c......coeerererenrnenererereeeieene .
2.1.1. Peculiarita del’ordinamento delle Regioni speciali.....cc..ceeeienereninirienenrereeeseseeene
2.2, Gli statuti delle Regioni OrdiNarie ..........ccce it
2.21. Disegno di legge per l'attuazione dell’autonomia differenziata delle Regioni a Statuto
Lo o ] F= 4 T T OO SOPOS PO 424
3. Le leggi regionali
3.1. Fase dell'iNIZIatiVa ..ottt
3.2 FaS@ COSHIIULIVA......c.coiieeee ittt
3.3. Fase integrativa dell’efficacia
4, | regolamenti regionali.................
5. Le modificazioni territoriali...........ueeerrrrec e
5.1. Fusione di Regioni esistenti o la creazione di nuove Regioni.........cccceeerererereeccnencens 427
5.2. Distacco di Province € COMUNI.........cccorrirerieiieneeeere et 427
5.3. Istituzione di nuove Province o mutamento delle circoscrizioni provinciali............... 427
5.4. Istituzione di nuovi Comuni o modificazioni di circoscrizioni e denominazione........ 427
Capitolo 3
Potesta legislativa...........cccucimnminininn i ————————— 428
1. L'autonomia legislativa: contenuto € limiti ........cc.cccoeininiinnnere e 428
1.1. La potesta legislativa esclusiva spettante allo Stato.......c.cccceceierriccnnnncecceeee 430
1.2 La potesta legislativa CONCOITENTE ..o 430
1.3. La potesta legislativa residuale spettante alle Regioni........ccoeeeveeererienrenncncneireeene 430
1.4. La potesta legislativa delle Regioni a statuto speciale .
2. Il procedimento di formazione delle leggi regionali...........ccceeerenrecnencneseeeeeeens
3. Le limitazioni alla potesta legislativa regionale............cccoreerernennenneeeereeenee
4. I controlli sulle leggi regionali............cco i
Capitolo 4
La potesta regolamentare e la funzione amministrativa ..........ccccecniiniiinnninicininniee 433
1. La potesta regolamentare: CONENULO ........coeeeruircrienireeree e 433
2. Il principio del parallelismo tra potesta legislativa e potesta regolamentare -
I'esercizio della funzione amminiStrativa .........oceoererrrecnnre e 433
| XXVI



3. Il principio della SUSSIAIANETA ........ccceceeirereieee e 434

3.1. La sussidiarieta VertiCale...........ocoveereereeeesereeeere e 435

3.2 La sussidiarietd orizzontale............cccecerrrrciniee e 435

4, I controlli sugli atti amMmMINISTratiVi .....c..cooveeeeree e 435

Capitolo 5

La potesta fiNANZIArIA .........cccccceeimriieiicciererr e e e s s s sssmr e e e e ss s s s snn e e e e e e s s s ammnsd e nnnnnnnn 436

1. La potesta finanziaria - Fart. 119 COSt. ......coiiiirrreee e b 436

2. La finanza ordinaria .........ccoeeeeeeeeerrrrerenenne

3. La finanza straordinaria

4, Il PatrimonNio rEGIONAIE.........c. iR e

5. Il federalismo fiscale: La L. 5 maggio 2009, N. 42........ccooereionenniieriesire e 437

6. La disciplina del D.Igs. 6 maggio 2011, N. B8......cccereeierrreerieeneere e 440

Capitolo 6

Il sistema di governo delle regioni: gli organi..........cccceiiieniiiitennrsinss 442

1. Il sistema di gOVErNO regioNale ..ot

1.1 I CONSIGIIO rEGIONAIE ...ttt

1.1.1 Le funzioni del Consiglio regionale

1.1.2. Lo status di Consigliere regionale.........c..ccoeiieeierennisesseiie e

1.1.3. La composizione dei Consigli regionali

1.1.4 Le cause di ineleggibilita e incompatibilita dei Consiglieri regionali

1.2. La Giunta regioNale .........c.eeeeieeririeieeees ettt e

1.3. Il Presidente della Regione......

1.4. Il difensore civico regionale

1.5. Lart. 126 Cost. e il controllo dello Stato sugli organi regionali...........ccccecovreeniccneens

2. Il sistema elettorale regionale...............cciiirerrinreee e

2.1. Lelettorato attivo e passivo a livello regionale............cceerrerenennenecre e

2.2. Ineleggibilita e incompatibilita alle cariche di amministratore regionale.................... 446

2.3. Le cause di incandidabilita ..o

24. Sospensione di diritto dalle cariche regionali .........c.oceoeenrnniccrcnnerrceeseeene

2.5. Durata in carica degli organi regionali elettivi............ccccovrrinnnneeiccneeee

2.6. Lorganizzazione amministrativa della Regione

2.6.1. Lapparato burocratico-amminiStrativo ...........c.cceeeeerennrncrs e

3. Le forme di controllo statale sugli enti locali e il potere sostitutivo ........c.c.coceeeeecncne 450

3.1. Controlli SUGI @i c.c.iiie it e 450

3.2. Controlli sugli organi: scioglimento del Consiglio regionale e la rimozione del
Presidente della Giunta............ocoeeererreeee e eeas 450

3.3. Potere sostitutivo dello Stato ..o 451

4, Gli strumenti di raccordo tra lo Stato, le Regioni e gli entilocali ..........c.covreeicenenene 452

4.1. Forme di collaborazione e coordinamento ...........oeccvvrrrcisncseneseecseseeeeene

4.2. Il principio di leale collaborazione tra lo Stato e le Regioni

Capitolo 7

Rapporto fra la Regione e gli altri livelli di governo ..........cccccoiniiiiiinccnicnnccneeee

1. L& CONFEIENZE ...ttt se e e

2. Rappresentante dello Stato per i rapporti con il sistema delle autonomie

3. Commissione parlamentare per le questioni regionali “integrata”.........c.ccoceoeeveenenene

4. Il Consiglio delle autonomie [0Cali ..o

5. La Cabina di regia Nazionale ............coereeerirerrieee e

xxvil | NLD

EDITORE]



Capitolo 8

Le regioni nell’ordinamento internazionale e nelPUE............ccccoiiiiiniennnnnnccnnesisinee s
1. Il ruolo delle Regioni nel diritto internazionale: gli accordi e le intese
1.1. Attuazione ed esecuzione di accordi internazionali ..........cococeevererenrrcree s
2.2. Intese con enti territoriali @STEri..... oo e
2.3. ACCOrdi CON Stati @STEN.....civeieeeiee e e e e e
2. La partecipazione delle Regioni all’'Unione europea ...........cocccevenereeneneecrienesiineseseenens
2.1. La fase @SCENAENLE..........coi ettt a ettt o aateneeae et sna st s
2.2. La fase discendente
2.3. Il Comitato delle REGIONI .....c.coceurerirueeeereiri et
24. Il potere sostitutivo statale in caso di inerzia delle Regioni.........cciinenninessiencnenens
Capitolo 9
Potesta statutaria.........cccceeiriemriiriir e ne R R e e 460
1. Gli Statuti regionali - definizioni € funzionamento..........ccocveniiirir e 460
2. | o] 01 (=Y T (o 1 460
Capitolo 10
La potesta regolamentare la funzione amministrativa .........cccoeeeeeerrncccee e e 461
1. La potesta regolamentare: CONENULO ..........c.viureeeeruerireiiesrestiee et 461
2. Il principio del parallelismo tra potesta legislativa e potesta regolamentare -
I'esercizio della funzione ammINIStrativa ..........ececiesiin e 461
3. Il prinCipio della SUSSIIATIEtA ..........c.ccesierirereiiestee e 462
3.1. La sussidiarieta VEertiCale............ccvueiinieeies st 463
3.2. La sussidiarieta Orizzontale..............coeiiiiinee i 463
4. I controlli sugli atti ammINISTratiVi............coireiiinereee e 463
Parte VI
Ordinamento istituzionale degli enti locali
Capitolo 1
L 0o 1 411 3 -
1. La definizione di COMUNE .......couiieieeere ettt
2. Gli elementi costitutivi del Comune
3. Il territorio COMUNAIE ...t
3.1. Capoluogo, sobborgo, quartiere, casale, borgata e frazione
3.2 Le forme di decentramento comunali: le circoscrizioni comunali € i municipi ......... 468
3.2.1. Le CircoSCrizioni COMUNAII .........cccoueieieieeeeee ettt eaeene b aese e e 468
3.2.2. 10T o OO SRSTTTRRSTTTON 469
3.3. Le variazioni territoriali del COMUNE.........cccoreerecee e 469
3.3.1. L’istituzione di nuovi Comuni mediante creazione e mediante fusione (anche
PEF INCOIPOFAZIONE) .....cuveuereeueuerseresuesesseereeesse e seseseesesesaesesseeebe e saese et esesee e sseseseseseesenseses 469
3.3.1.1. Ladisciplina del passaggio dai singoli Comuni al nuovo Comune risultante
AR FUSIONE....c.e it st
3.3.1.2.  Gli incentivi economici alla fusione
3.3.2. Il diStacCo.....ccoceeueeeeeeeeeceeeeee
4. La popolazione.......cccooecrereererennnnne.
5. 11 o= 11 1 4o o 1o 0SSR
6. La soggettivita giuridica del COMUNE.......c.oucuiererireeireer e 473
7. L’autonomia del Comune
7.1. Gli statuti comuNali (FINVIO) ......cucoiierereeeeceereeee et 473
| XXVIII



7.2. I regolamenti cOMUNAlT (FINVIO)....coueciueirieerireireee e 473

7.3. Le funzioni amministrative del COMUNE.........ccvuiererreceeee et 473
7.3.1. La classificazione delle funzioni amministrative del Comune in funzioni proprie,

funzioni conferite e funzioni fondamentali: fondamento giuridico
7.3.2. Le funzioni proprie € le funzioni CONferite.......c.coveeiennrrrcrerere it
7.3.3. Le funzioni fondamentali............cceeeeirrriinrcs e
7.3.3.1.  L’obbligo di esercizio in forma assoCiata..........ccceureererererienenenre e st ene s
8. Gli organi di governo del Comune e la forma di governo.........cococceviierieececceeesinsinns
9. Il CONSIGlIo COMUNAIE ...ttt b e
9.1. Ruolo e natura del Consiglio COMUNAIE ..........ccccceriririeeierrerereeee e
9.2. L’organizzazione del Consiglio comunale: i regolamenti interni ... convrecsicccneene
9.3. La composizione del Consiglio COMUNAIE .......ccccciueireeierrerees et
9.3.1. Il SINAACO (FINVIO) ...uteueeeeeeeeteeeeiree ettt se ettt ee s neea
9.3.2. | CONSIGIErT COMUNAINI....cveieieeeeee ettt s e
9.3.2.1. Il numero dei consiglieri COMUNANI .....ccccereeuierierereeieie st
9.3.2.2. | diritti dei consiglieri COMUNAli..........cuceeirerirereeceereee et
9.3.2.3.  Le elezioni dei consiglieri COMUNali (FiNVIO).........cceeuruiiriineeeiresieeresesieese e
9.3.2.4. Ladurata in carica dei consiglieri comunali e le cause di cessazione anticipata.....478
9.3.3. Il Presidente del Consiglio COMUNAIE...........c.cuiiieriririeeiie e 478
9.4. L’articolazione interna del Consiglio comunale: le commissioni consiliari ed i

gruppi consiliari.....cccceoveeeeeene.
9.4.1. Le commissioni consiliari
9.4.2. | GrUPPI CONSIIAN......ceeeeeeeeeeerieie ettt e e eea
9.5. L’organizzazione dei lavori: le sedute e gli adempimenti connessi alla prima

1Yo [0 = O SOOI 480
9.6. Le funzioni del Consiglio comunale..........cccooeiiinrinceree e 480
9.7. La durata in carica e le cause di cessazione del Consiglio comunale..........cc..c....... 481
10. La Giunta COMUNAIE..........ccceiierrecet i
10.1. Ruolo e natura della Giunta COMUNAIE «..c....eueeeeeeeeeeeee e
10.2. La composizione della Giunta comunale..............cocveeevineieeseeccccece e

10.2.1. Il Presidente della Giunta comunale: il Sindaco (rinvio)
T0.2.2.  Gli @SSESSONI ...uviiieiiiiiieneenereesereesereeesessesersesessesesseereeessesesseseseesesssasssssensesessssesessenssesnsnseses
10.2.2.1. Il numero

OIS0 = N o Vo o1 {0 = T
10.2.2.3. La durata in carica e le cause di cessazione dalla carica.........cccoevueeereecereeereeeeenne 484
10.3. La durata in carica della Giunta comunale .
10.4. Le competenze della Giunta COMUNAIE............ccoeereririeeeienrre e

11. | IR0 F= Vo o Y
11.1. L’elezion€ del SINAACO .........cceveeeeciecte ettt ae e s s s eaesaeer e eanenns
11.2. La durata della carica e il divieto del terzo mandato consecutivo........cccoceceeeeveruennee. 486
11.3. Le funzioni del SiNdaCO: PremMESSa......ccciceieeeiereeieeereeere e 487
11.3.1. Le funzioni del Sindaco quale capo del’amministrazione comunale......................... 487
11.3.2.  Le funzioni del Sindaco quale ufficiale del GOVErno ........cccovieiinnrneeecrererneee 488
11.3.3. Le ordinanze SINAACAlI.........ccceeerieeciereerieceece et a e s r e r e nes 489
11.3.3.1.  Le ordinanze contingibili €d Urgenti..........ccocorieiennecnic e 489
11.4. | IV ToT=1=3 1 o F=T o7 o X 490
Capitolo 2

= TN )V 3 Yo - 491
1. Premessa. La riforma delle Province alla luce della I. 7 aprile 2014, n. 56 ............... 491
2. (B0 (] {Ta1 4 o) o 1= X0 [N d (0 )Y/ 1 o] - T 491
3. Gli elementi costitutivi della ProVinGia.........cceeeeeeeeieeceiceeee et seeeseenes 492

xxix | NL2

EDITORE]



3.1. |18 C=T 5 41 (o [ T SO STRO 492

3.1.1. Le forme di decentramento territoriale: le circoscrizioni provinciali ..........c...itiueenee. 492
3.2. [ T o To] oTo] P-4 1] 1= SRS p
3.3. Il patrimonio......ccceeveeiereeeeeceeeeeeene
4. L’istituzione di nuove Province
5. L’autonomia della Provincia...........
5.1. Gli statuti provinciali (MINVIO) ......ecceueeererererereee et s
5.2. I regolamenti pProvinCiali (FNVIO) ........cocoeerererueuienenereeiee s bt e e 493
5.3. Le funzioni amministrative
5.3.1. LE fUNZIONI PrOPII ..cuteeeeeeeecuceeerie ettt sttt et st S eaeeseenen
5.3.2. Le fUNZIONi CONFEIILE ....cveueeeeieee et E e e e na et enas
5.3.3. Le funzioni delle Province alla luce della I. 7 aprile 2014, n. 56 .......ccccoivnevvnerennenne. 494
6. I nuovi organi della ProViNCia ......cccceeereeeeicreeesereereee e sns e 495
6.1. Il Presidente della Provincia
6.2. Il Consiglio provinciale ................
6.3. L’Assemblea dei SINACH.......coverrerecrierereceeee et de st e st e e sse e nas
Capitolo 3
La citta metropolitana e Roma Capitale ........c.ccccurmineninnminnssine s 498
1. Premessa. Listituzione delle Citta metropolitane.........ccccciiuneecreniiviceseceeceece e 498
2. La definizione di Citta metropolitana.........coceoeeeiiie e 498
3. Gli organi della Citta Metropolitana ...........coeeeeeeeieiresiineee e 498
3.1. Il SINAACO MELrOPOlIANO .....c.ceeeeieieeee sttt 499
3.2. Il Consiglio MEtroPOlItANO .......coueieeuiire it 499
3.3. La Conferenza metropolitana..........ccciiieiieieesieesi e 499
4, Le funzioni della Citta metropolitana..........ccoco e 500
5. [0 4 E= T OF=T o1 - = OSSR 500
5.1. Le funzioni di Roma Capitale............ccceieriieieinieieeieeee ettt 500
5.2. Gli organi di Roma Capitale.....cc..c.corueuiuiiriinireeieeeser et 500
Capitolo 4
Le unioni dei Comuni. Le Comunita montane. Le Comunita isolane o di arcipelago. Altre
fOrme assSoCIatiVe........cciiiirerr i ———————— 502
1. Le Unioni di COMUNI ....c..cieeteeeee et e e see et e e seene e anenseneenan 502
2. Le ComuNita MONLANE......cccou ettt e e e e s e eaan 504
3. Le Comunita isolane o di arcipelago ....
4, Le altre forme asSOCIAtIVE..........coceecrieereee e 505
4.1. IS T0] 0 \VZ=T o 4 [o] o | IS OSSP 505
4.2. O] 0T ] OSSPSR 506
4.3. L’esercizio associato di funzioni e di servizi da parte dei Comuni .........c.cocvreurcenenns 507
4.4. Gli accordi di Programma ..........ccceeerererererrecs et se e see e 507
Capitolo 5
La partecipazione del cittadinog..........cccccceeiriiiccccccerr e 509
1. Le forme di partecipazione del cittadinO........cccceceeercenieiiceceee e 509
2, Le libere forme associative e gli organismi di partecipazione ...........ccccovvrveniccnenens 509
3. La partecipazione procedimentale ...........cccoeveeeeieecerieeiereeeseeee s 510
4, La consultazione POPOIAIe.........ccurueueeiririrereecte s et 510
5. | referendum 10CalI......coue et enan 510
6. L=V o] TN 0 o] oT0] F=1 o TS 511
7. | =T g EsT o] N o1 1V T o OO 511
8. =T o1 SR 512
| XXX



Capitolo 6

Gli statuti e i regolamenti........ccccvviiiiniiinir e —————————— 513
1. Introduzione

2. L I8 - LU s
2.1. Il procedimento di formazione degli Statuti.........cccoeeveiriennineee e 514
3. =Yool F=To aT=T o1 (OSSR PSS 515
Capitolo 7

oo 411 o | 517
1. Nozione di controllo amminIStratiVvo ........cccoeeeriiiieeee et et 517
2. Le diverse tipologie di controlli amministrativi..........c.cceererereiinenneiesesi e 517
3. et ] ) o] | LIE:T0 Lo ] IR | O PSP o SO

4, | controlli sugli atti degli enti pubbilici

4.1. Il controllo del Prefetto di cui all’art. 135 del TUEL ... .
4.2. Il controllo sostitutivo sugli atti: gli artt. 136 e 137 del TUEL ...519
4.3. L’annullamento straordinario degli atti degli enti locali...........cceeerirerenienriineerne 520
5. 1 CONLrOlli SUGI OFGaANI ...ttt enan 520
6. I controlli sugli organi degli €nti [0Cali ...........ccoiirriieiiee e 520
6.1. Lo scioglimento dei Consigli comunali e provinciali: art. 141 del TUEL .................... 520
6.2. Lo scioglimento dei Consigli comunali e provinciali per infiltrazioni mafiose ........... 521
6.3. Scioglimento dei Consigli comunali e provinciali per dissesto finanziario ................ 523
7. Il controllo di gestione

7.1. Il controllo interno di gestione....

7.2. Il controllo interno di gestione negli enti locali

7.3. Il Collegio dei revisori dei CONti.........c.corrrreniieenerie ettt
7.4. Il controllo esterno sulla geStioNe .........ciu i
7.5. Il ruclo e i poteri della Corte dei CoNti...cccvveceeceeeceeeeere e
7.6. | poteri di controllo esterno della Corte dei conti sugli enti locali..........cccoeveeeieencne 527
Capitolo 8

Gli atti degli enti locali......cccoiiiiiinii i —————————— 528
1. La struttura degli atti amministrativi degli enti locali...........cccoeireeieiniicreeeee 528
2. (@7 =TT oz -4 o] 1= T 528
3. Gli Atti degli organi collegiali..........ooiiirireeec s 530
4. Le ordinanze del Sindaco

4.1. Le Ordin@nze OFAINGIIE ....c..coueeuiieeee ettt e e e e e s
4.2. Le ordinanze contingibili @ Urgenti ..........ooeirnrncee e

5. Decreti ed altri atti del Sindaco e del Presidente della Provincia.........c.cocovveiincnns

6. Conoscibilita degli atti del Sindaco e del Presidente della Provincia

7. Il messo comunale e il messo NOtIficatore..........coveeeirreccccccsr e

8. AL A1 AINIGENTI ...t e
8.1. Le determinazioni: struttura € CONtENULO .......coceurcrieeereeee e
8.1.1. Le determinazioni aventi implicazioni contabili............cccceeeveirceceniercese e
8.1.2. Le determinazioni non aventi implicazioni contabili ..........ccccevevieeieececsccnccccecece e
8.2. Ordinanze dei dirigenti, ovvero ordinanze gestionali............cccevrievennnererccnencsenenns
8.3. OrdinanzZe-iNGIUNZIONI.....cc.cccruereruetreeereeseseerest sttt e e see b e s ss e see s

9. | pareri dei responsabili dei servizi

10. | pareri dell’organo di revisione.............

11. Il visto di regolarita contabile............coeoieirin e

xxxi| NL2

EDITORE]



Capitolo 9

| servizi comunali di interesse statale ...........cccciieiniiii s ———— 542
1. | servizi di competenza statale affidati ai Comuni: I'art. 14 TUEL .......ccccvevveeniinne. 542
2. Lo stato civile......ccccovrrviccncninienne.
2.1. Gli uffici dello stato civile
2.2. L’Ufficiale di stato civile...........
2.3. Gli atti di Stato CIVIlE.......ceeeerrcecrer e s
24. I registri di Stato CIVIIE.. ..o e s
2.5. Registrazioni relative alla Cittadinanza...........cccoeeceerneenneeee e 545
2.6. Registrazioni relative agli atti di NASCIta ......oeeerviecrerrcee e 546
2.6.1. 1 regiStri Ai NASCItA...c.eceeeeee e e 546
2.6.2. L’atto di nascita e la dichiarazione di NAsCita.........c.coeeceerereriennnnes et 546
2.7. Registrazioni relative agli atti di matrimonio .........coveveeeerererees e 547
2.71. | registri di matrimonio
2.7.2. La richiesta di pubblicazione e i compiti dell’Ufficiale di stato civile........................... 547
2.7.3. L’atto di MatrimoONio. ...ttt e e b et 548
2.8. Registrazioni relative alle unioni Civili..........ocooeiirenniisi e 548
2.8.1. Il registro delle UNIioNi CiVili ........cocoecrieireeeee et 548
2.8.2. La richiesta di costituzione dell'unione civile e i.compiti dell’Ufficiale di stato

GVl e e
2.8.3. L’atto di costituzione dell’'unione civile....
2.9. Registrazione degli atti di morte ..............
2.9.1. I TEQISTIT Ai MOMTE.....ei ettt
2.9.2. La dichiarazione di morte e I'atto di MOrte ........cooveeviirrcic e
2.10. La registrazione delle disposizioni anticipate di trattamento (“DAT”)
2.11. Rettificazione e correzione degli atti di stato Givile.........cccoceceeeenrriecnns .
2.12. Gli estratti degli atti dello stato civile e relativi certificati.........coccovierernecneicreeenes
3. [T o= To | = | = O OSSOSO
3.1. Il sistema anagrafico nazionale: APR, AIRE € INA ...
3.2. L’Anagrafe comunale della popolazione residente (APR).......ccocecvevenrenrerneiereenens
3.3. L’Anagrafe degli italiani residenti all’estero (AIRE) e I'Indice nazionale anagrafi

LA OO 553
3.4. L’Anagrafe nazionale della popolazione residente (“ANPR”) ......cccocvmennennennennens 554
3.4.1. IStItUZIONE € FUNZIONI ...ttt
3.4.2. Il subentro del’ANPR alle anagrafi comunali............cceieeinnrcienneeeereeree e
3.5. L’ufficiale dell’anagraf ..o s
3.6. Adempimenti @aNAGrafiCi .........covreirrrereee e e
3.6.1. Iscrizioni e cancellazioni @anagrafiChe ...........ccorerrneerrre e
3.6.2. Comunicazioni dello stato civile e dichiarazioni anagrafiche .
3.6.3 L’accertamento anagrafico delle convivenze di fatto.........cocoveeiiennnieeicicnnneeeene
3.7. Le schede anagrafiChe. ..o
3.8. Certificazioni anagrafiChe ... s
3.9. Altri compiti anagrafici del COMUNE .........c.ccieeirire s
3.9.1. Il rilascio della carta d'identita ..o
3.9.2 La carta d’'identita elettronica (CIE) ........cccoreiriirerrereeecreee e
3.9.3 Comunicazione del cambio di residenza al Dipartimento per i trasporti................... 558
4, | Servizi di StatiStiCa........ceeeieeieec e 558
4.1. La revisione delle anagrafi in occasione dei censimenti e altri adempimenti

Statistici AI COMUNI ...t 559
5. 11 SErVIZIO MIlITAIE ... 559
5.1. Compiti dei Comuni in caso di riattivazione della leva...............ocoieoniniccninen 560
6. 1 SEIVIZi €lEttOrali ........oeeeeeeee et enan 561

| XXXII



6.1. Il Responsabile dell’ufficio elettorale comunale..........ccooeceeeceecirenivece e 562
6.2. La Commissione elettorale comunale (CEC) .
6.3. La Commissione elettorale circondariale ..........cocooveeieieseseeseeccccece e
6.4 Le liste elettorali.........ccceevveecereenns

6.4.1. La revisione delle liste elettorali

6.5. Lo schedario elettorale e il fascicolo personale

6.6. Compiti dei Comuni in occasione delle consultazioni elettorali...............cccceiiiiernnnenn.. 565
6.7. L’albo delle persone idonee all'ufficio di scrutatore di seggio elettorale................... 565
6.8. L’albo delle persone idonee all’ufficio di Presidente di seggio elettorale.................. 566
Capitolo 10

Il sistema elettorale dei Comuni, delle Province e delle Citta metropolitane.....
Capitolo 11

Gli amministratori 10€ali.........cocoviiiiiniiir i
Capitolo 12

| servizi pubblici locali, dopo il D.Igs. 23 dicembre 2022, n. 201. Rinvio.............ccccevreunen 569
Parte VIl

Pubblico impiego, con particolare riferimento a responsabilita,
doveri, diritti, codice di comportamento e sanzioni disciplinari,
anche negli Enti locali

Capitolo 1
Il rapporto di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni...........cccccccvreun... 573
Sezione | - Caratteri e fonti del rapporto: il rilievo della contrattazione collettiva........... 573
1. | caratteri del rapporto di impiego PUBBIICO .........coeurureereirree e 573
1.1. La disciplina costituzionale del lavoro alle dipendenze della pubblica

AMMUNISTTAZIONE: ettt e e e et es et et b et s 574
2. La c.d. privatizzazione del rapporto di pubblico impiego. Atti di macro-

organizzazione € personale ESCIUSO..........ccc v e 575
2.1. Il regime degli atti di gestione del rapporto e I'applicabilita della I. 7 agosto

L TR U 575
2.2. | rapporti tra legge e contrattazione nella disciplina del rapporto di lavoro: le

quattro fasi evolutive. L’ambito oggettivo di intervento della contrattazione

o701 L1 11 1
2.3. Ambito soggettivo di applicabilita della contrattazione collettiva
2.3.1. La classificazione della contrattazione collettiva: contratti collettivi nazionali e

QR C=Te ] = 11N OSSPSR SRSTP
2.3.2. | rapporti tra contrattazione collettiva e contratto individuale
2.3.3. Il procedimento di formazione del contratto collettivo...........ccceeerreecccncrerinee .
2.3.4. I comparti € le aree dirigenziali. .......c.ccoeeeeierriiee e 580
& La disciplina speciale di stampo pubblicistico. Abuso di contratti a tempo

Lo 1= =Y o 0] L F= o T OO OSSR 580
4. L’applicazione alle pubbliche amministrazioni dello Statuto dei lavoratori. .............. 581
Sezione Il - L’accesso al pubblico impiego ..........cccciirmininnins e 583
1. L’accesso al [avoro NEIE P.A..........o e eean 583
1.1. Le deroghe alla regola del CONCOISO0.........coruerruiririeireee e 584

xxxiir | NLD

EDITORE]



1.1. Le stabilizzazioni a deroga al concorso: casi € liMiti.......c.ccceeerenreiennennereereene 584
2. Principi € regole del CONCOISO .......cccoviirererererreeee e e 584
3 Modalita di svolgimento dei concorsi pubblici: le novita del Decreto c.d. PNRR

2 (d.l. 30 aprile 2022, n. 36) e del Decreto Rafforzamento P.A. (d.l. 22 aprile

2023, n. 44, conv. in I. 21 giugno 2023, n. 74). Portale unico di reclutamento......... 585
1.3.1. Il d.p.r. 16 giugno 2023, n. 82, concernente “Regolamento recante modifiche al
decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487, concernente
norme sull’accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalita
di svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre forme di assunzione

-

nei PUbDBIICT IMPIEGNIT ... 586
1.4. Tipologie di concorsi. Concorsi interni, misti, scorrimento .........ccceinrenrieresrinencne 587
1.4.1. CONCOISI MISTi..c.cetereeeiieerreree ettt et s e s ea b e n e s 587
1.4.2. CoNCOorsi INTEIMNI MISH......coueeieee ettt 587
1.5. Scorrimento della graduatoria. Le novita del Decreto Rafforzamento P.A. (d.l.

22 aprile 2023, n. 44, conv. in . 21 giugno 2023, N. 74) it 588
1.5.1. La stipulazione del contratto individuale............coore et 589
1.6. | rapporti di lavoro flessibile e gli incarichi esterni........ccoveevee e 589
2. Il piano triennale dei fabbisogni di personale............c.ccoiirrinnennccne e 590
3. L’'inquadramento del pubblico dipendente........c.coioeiieienrenere e 591
3.1. L& MANSIONI .ttt bt sttt
3.2 Le progressioni
4. [ I (11 (=1 = TSSO
4.1. La posizione giuridica del vincitore del concorso
4.2. La tutela risarcitoria
Sezione lll - Il rapporto di lavoro: diritti e doveri dei dipendenti e dei datori di lavoro ... 595
1. | diritti e i doveri del dipendente pubblico. Premessa. ..........cccccevrreenennereneencnenenens 595
1.1. | diritti del diPENAENTE. ...t
1.1.1. Orario di servizio e orario di lavoro
1.1.2. Ferie e festivita........coovererririniien e
1.1.3. POIMESSI ..ttt ettt e
1.1.4. La tutela della genitorialita: congedo di maternita, di paternita e parentale.............. 598
1.1.4.1.  La conciliazione tra la vita privata e lo svolgimento dell’attivita lavorativa. Il

telelavoro € 10 SMArt WOIKING .........ccceeerineeerreeeee ettt e 599
1.2. | doveri dei dipendenti pubblici. Il Codice di comportamento ............cccevvrerericcneens 601
1.2.1. L’aggiornamento del Codice di comportamento ............cccovrureeerenenereniereeseseseseseeene 602
1.2.2. La disciplina delle regalie e sulla prevenzione degli illeCiti ...........cocooerreinernicrnens 603
1.2.3. ViQilanNZa € SANZIONT ...cveeruiiiereeeeecceere ettt e 603
1.2.4. Le specifiche disposizioni del Codice per le figure apicali. In particolare, il

concetto di «<benessere organizzativoy........coccceeerrerresreneree e e
1.2.5. L’esclusivita del rapporto di impiego pubbliCo...........cccurreininneneneecnererrieeene
1.2.6. Il divieto di pantouflage (cd. revolving dOOrsS) .........ccuervernenesenreereesee e .
1.2.7. Mobbing, straining e stalking 0CCUPAZIONAIE ........ccceerrereruenererreeeee s
1.2.8. I WHISHEDIOWING ...ttt bbbt
2. La valutazione della performance..............uececececeeeeeeesese et
2.1. Piano della performance e relazione sulla performance .............cocouceeecenvevcenereenenne
2.2. La misurazione della performance nella scuola............cccooeeinnnneeccncnerineene,
3 | poteri e gli obblighi del datore di [avoro. ..o 614
3.1. Il potere direttivo.......ccoeeveercnerecennenene.
3.2. Il potere di vigilanza e di controllo.....
3.3. Il potere disciplinare ........cccccveveveneee.
3.4. Gli obblighi del datore di lavoro ..o
4, La sicurezza sul lavoro. L’obbligo di sicurezza del datore di lavoro. .......c.cccccceeunce 615

| XXXIV



4.1. Il d.Igs. 9 aprile 2008, 81, “Attuazione dell’articolo 1 della legge 3 agosto 2007,
n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”

4.2. Le misure generali di tUtela ..o
4.3. | soggetti responsabili e i lavoratori tutelati..........c.ooveeeiieneiie e
4.4. Il rappresentante dei lavoratori per 1a SICUrezza.........c.coveueeienenenenieeucneressee sttt
5. La responsabilita del dipendente.........ccecevecieieieecircerere e e
5.1. La responsabilita diSCIPINGIe ......ccceeeiieie e sk
5.1.1. Le tipologie di sanzioni diSCIPIINGIT .........coeevrerreeee e b
5.1.2. Il procedimento disciplinare
5.2. ReSpONSabIlita CIVIlE ..o e
5.3. Responsabilita erariale € contabile.........c.oeeiirrrnieiee et et
5.4. La responsabilita erariale: elementi COStItULIVI ......ccecveceeereresierr e e
5.4.1. Gli elementi costitutivi della fattispecie di danno erariale e le principali tipologie:

il dANNO Al IMMAGINE.........ooiiieererr e s e e 620
5.4.2. Il nuovo regime introdotto dai d.l. 16 luglio 2020, n. 76, € 31 maggio 2021, n.

77, lo scudo erariale e la riforma di dicembre 2025............c.coocvieiieverecieeeeee e 621
5.4.3. Le tipologie di danno erariale. Il danno da disservizio € il danno all'immagine......... 623
5.4.4. Il giudizio innanzi alla Corte dei CONti........coveiriiriec e 623
Sezione IV - Le vicende del rapporto di lavoro.............cccumrninnninnneninissses s 624
1. Le vicende del rapporto di lavoro. Mobilita, sospensione, estinzione.............cc........ 624
1.1. Mobilita. Le modifiche introdotte nel 2022. Le novita del D.Il. 14 marzo 2025, n.

25 c.d. Decreto PA, conv. in L. 9 maggio 2025, N. 69 ......coeeeeeerereeree e 624
1.2 Sospensione. Aspettativa, disponibilita, comando, distacco, collocamento fuori

ruolo, assenza per malattia
1.2.1. Aspettativa.......cccoceeeceeeecnccineeeeee
1.2.2. Distacco o comando............ccceeeveenen.e.
1.2.3. Assenza Per Malatlia ........cccieeeiecece it n
1.24. Prestazione temporanea del servizio presso le istituzioni internazionali,

dell’Unione Europea e di altri Stati ......ccccooeoeeririieienrreeeeeceeeeeee e 627
1.3. L’estinzione del rapporto di pubbliCo iMPI€gO ........cccvririrerrerreree e 627
Sezione V - La dirigenza
1. (= o 11 T 1T o - RSSO
2. L’accesso ai ruoli dirigeNZiali............coeeereeeeeeereririeereee e 630
3. Conferimento e revoca degli incarichi dirigenziali............cccceeerreeencnrerneeesecreneens 632
3.1. La decadenza automatica dall’incarico: il c.d. spoils system...........cccccevrrecccenencnens 633
4, | compiti d€i AIFIGENTI w..c.ieuereeeeeereeeee e e 634
5. La mobilita dei dirigenti tra settore pubblico e settore privato ...........ccccerreccicenenens 635
6. La responsabilitd difgenzZiale.............cco et 636
7. Il trattamento economMico dei AINIGENti.......ccverererirerireieeee e 637
Sezione VI - La disciplina speciale del pubblico impiego negli enti locali. .............c.c....... 638
1. Il regime speciale del pubblico impiego negli enti locali ..........ccocvvenienricniinens
2. La contrattazione collettiva degli enti locali..........cccoereeniienriernererereee
2.1. | primi contratti collettivi negli anni 90 € 2000..........ccccvrrurrrnerenerenieeereeerereeeene
2.2. I CCNL del Comparto Funzioni Locali per il periodo 2016 - 2018
2.3. Il CCNL del Comparto Funzioni Locali per il periodo 2019 - 2021
3. L’ordinamento degli uffiCi @ dei SErVIzZi.......cceceeeeeririeieerrrreee et
4, L’art. 90 T.U.E.L.: gli UffiCi di Staff.........ceerrrrrrrecee s
5. Gli obblighi del dipendente degli enti locali disciplinati dal CCNL 16 novembre

2022ttt s a A ee A £ e £ eSS R SRS ReE A A eEeE £ e re e e s anaeReb et et ee et et e rens 641
6. Le sanzioni disciplinari previste dal CCNL 16 novembre 2022 ...........ccccoeevcveerurnnnne 643
7. La dirigenza degli enti 10Cali ..........cucueeiririrereecierceeee e 643
7.1. I CCNL Area Funzioni Locali sottoscritto il 16 luglio 2024 ............cceeeeinrreiccneneene 644

xxxv | NL2

EDITORE]



8. Il conferimento degli incarichi dirigenziali. Le novita del CCNL Area Funzioni

Locali 16 IUGIO 2024 ...t b e e
9. La revoca degli incarichi dirigenziali ...........ocoeerrenreiee et
10. L’art. 110 TUEL: il conferimento di incarichi a contratto
1. | contratti di collaborazione autoNOMA ..........cceeeeeririeieeere e
12. Il Direttore gENEIalE.........ccooe ittt en e e e
13. La responsabilita disciplinare dei dirigenti ..........coeeveinrereirererere st
14. Il Segretario comunale € ProViNCIale...........c.eceereririeieerererer b
14.1. Le origini della figura e il suo inquadramento giuridico attuale ........ccccooeeveiniinnene 647
14.2. I compiti e le attribuzioni del Segretario ... e 648
14.3. Reclutamento e formazione del Segretario ........c.couveerrnrereeescsiisii e 648
14.4. La nomina e la revoca del Segretario ...t st 648
14.5. Il Segretario privo di incarico
Sezione VIl - La tutela........ccoieeiiciieiieccre s s e s e s s smr s sne s e nmm e s e e e e e mn e s e mneneas
1. La tutela giurSAIZIONAIE.........couiuirreee et e
2. Il rimedio del ricorso straordinario al Capo dello Stato.............eceeeeeererrrneceseceneens 651
Parte VIII
Servizi comunali di interesse statale
Capitolo 1
| servizi comunali di interesse statale ..o ————— 655
1. | servizi di competenza statale affidati ai Comuni: I'art. 14 TUEL ........ccccovrriicienenens 655
2. [ TR =1 (o X o717 O 656
2.1. Gli uffici dello Stato CiVile...... oo 656
2.2. L’Ufficiale di Stato CIVIlE......ccou e 656
2.3. Gli atti di Stato CIVIlE......eeeieeeeee et 657
2.4. I registri di Stato CIVIlE..... ..o s 658
2.5. Registrazioni relative alla Cittadinanza..............cccceeurueieererrrneeer e 658
2.6. Registrazioni relative agli atti di NASCIta .........cccvueeererreeeee e 659
2.6.1. | rEGISTIT Qi NASCITA.ceuveceeeereeeee e e 659
2.6.2. L’atto di nascita e la dichiarazione di Nascita.......c...ccoeeeeeeerrsenren e 659
2.7. Registrazioni relative agli atti di Matrimonio .........coecveierrierner e 660
2.71. I registri di MAtFMONIO .....cccoiiieec e e 660
2.7.2. La richiesta di pubblicazione e i compiti dell’Ufficiale di stato civile...........c.ccccccencnee 660
2.7.3. L’atto di MatrimMONIO ..c.coueuir et
2.8. Registrazioni relative alle unioni civili
2.8.1. Il registro delle Unioni CiVili ..o
2.8.2. La richiesta di costituzione dell'unione civile e i compiti dell’Ufficiale di stato

o7 1= O
2.8.3. L’atto di costituzione dell’'unione CiVile..........coeieerueereeeeeee e
2.9. Registrazione degli atti di MOIE ..o
2.9.1. | rEQISTIT Qi MOME.... et e
2.9.2. La dichiarazione di morte e I'atto di MOrte ...
2.10. La registrazione delle disposizioni anticipate di trattamento (“DAT”)
2.11. Rettificazione e correzione degli atti di stato Civile.......c.cooeeceienerriincnns .
2.12. Gli estratti degli atti dello stato civile e relativi certificati.........coocerirrennicneirreenes
3. L ANAGIATE ...t
3.1. Il sistema anagrafico nazionale: APR, AIRE € INA ..o
3.2. L’Anagrafe comunale della popolazione residente (APR).......ccoeoveierrerrenenesereeens

| XXXVI



3.3. L’Anagrafe degli italiani residenti all’estero (AIRE) e I'Indice nazionale anagrafi (INA).

Le novita della L. 30 dicembre 2024, n. 207 (Legge di Bilancio per il 2025)............ 666
3.4. L’Anagrafe nazionale della popolazione residente (“ANPR”) ......ccccooimenrennieccsieiins 667
3.4.1. IStITUZIONE € FUNZIONI ...t

3.4.2. Il subentro del’ANPR alle anagrafi comunali .........cceeiernrerrecieneeseeeee it
3.5. L’ufficiale dell’anagrafe ...
3.6. AdempPiMENti ANAGTAfICH ....coiiireeeertee et
3.6.1. Iscrizioni e cancellazioni @anagrafiChe .........cc e
3.6.2. Comunicazioni dello stato civile e dichiarazioni anagrafiche .
3.6.3 L’accertamento anagrafico delle convivenze di fatto........ccovueecvercreeres st
3.7. Le schede @anagrafiChe..........coovreennrine e st
3.8. Certificazioni anagrafiche ........c..c........
3.9. Altri compiti anagrafici del Comune
3.9.1. Il rilascio della carta d'identita...............
3.9.2 La carta d’identita elettronica (CIE)
3.9.3 Comunicazione del cambio di residenza al Dipartimento per i trasporti
4, 1 SErVizi di StAtISTICA ....eeveeeeeeeeereee et
4.1. La revisione delle anagrafi in occasione dei censimenti e altri adempimenti

Y= LU (el o [T @ o] 4 TUT o
5. Il SEIVIZIO MUIILAIE ...t s s
5.1. Compiti dei Comuni in caso di riattivazione della leva..........cccocoevevececececrcecccnenene
6. | SEIVIZI @IEHOTANI ...ttt
6.1. Il Responsabile dell’'ufficio elettorale comunale..............cooriiiinnnnceccereeeene
6.2. La Commissione elettorale comunale (CEC) ......ccoooiiniinriinnen e .
6.3. La Commissione elettorale circondariale .........ccocoeieeniennierenereeeeee e
6.4. Le liste €lettOrali.........cc ettt enn
6.4.1. La revisione delle liste elettorali............ciurnirriirenrereee e
6.5. Lo schedario elettorale e il fascicolo personale............ccoecececeecveeivicececeeee e
6.6. Compiti dei Comuni in occasione delle consultazioni elettorali..........................
6.7. L’albo delle persone idonee all'ufficio di scrutatore di seggio elettorale.......
6.8. L’albo delle persone idonee all’ufficio di Presidente di seggio elettorale
Parte IX
| settori organici di intervento locale
Capitolo 1
| settori organici di intervento locale ..o ———
1. Il conferimento di funzioni e compiti a Regioni ed enti locali
1.1. Il trasferimento delle funzioni amministrative attuato dal d.PR. 24 luglio 1977, n.

G OO STPPO 683
1.2. Il conferimento di funzioni operato con il d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112 .......cccceeeeee 684
2. Sviluppo economico e attivita Produttive.........cceccerrrreere e 684
2.1. Lartigianato.......coveeeeeceee e 685
2.2. [ o (DTS} (- OSSPSR PRRSTSN 685
2.21. Lo sportello unico per le attivitd produttive (SUAP) .......coeeeieiererenineereresereee e 687
2.2.2. Il procedimento automatizzato per la presentazione della SCIA e delle altre

istanze allo sportello unico per le attivita produttive ........cccceeeeveeeieceecccceccecere 687
2.2.3. Il procedimento UNICO OFAINATIO ........cccierererereeeiereneree e e 688
2.3. [T L] o - TSROSO 688
2.4, Le miniere e le risorse geotermiChe.........ccoveriecienreceee e 689
2.5. Le fiere e i mercati € il COMMEICIO .....covveuiirereeeecr e 690
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2.5.1.1. |l sistema sanzionatorio ...........ccceeeeeererueucnerererennee
2.5.1.2. Lordine e la sicurezza presso i pubblici esercizi
2.6. La somministrazione di alimenti e bevande
2.6.1 Apertura e trasferimento di SEAE.......covurreeierrirree e e
2.7. Orari e giorni di chiusura degli esercizi commerciali e di somministrazione............. 695
2.8. Il commercio al dettaglio sulle aree pubbliche..........oooinnc it 695
2.8.1. Il sistema sanzionatorio
2.9. La vendita dei prodotti agricoli...
2.10. | BT T 1 Lo TSR RO
3. Territorio, ambiente € INfrastrUttUre .........coceceeeeeeecccece s s e e
3.1. Territorio € UrbaniStiCa .........cocvererceiircre et e
3.2. Lurbanistica e la pianificazione territoriale .............cocvrrrreiinnneee e
3.2.1. Le competenze in materia di urbanistica.........ccccveererneenes e .
3.2.2. La pianificazione UrbaniStiCa .........cceeeerireieirieeeceecee s eitese sttt ens
3.2.2.1. | piani territoriali di coordinamento
3.2.2.2. |l piano regolatore geNErale (D.F.0.). .o crerereeererrerereeressesine e see e siens e sae st seene e essnenes 702
3.2.2.3. |l programma di fabbriCazione (D.f.)....ccccerrererrirerestrnecrietsmssessee st 703
3.2.24. La pianificazione urbanistica di attuazione
3.2.2.5. 11 regolamento €dIliZIO........coeoirerereruerereirie it
3.2.3. Lo sportello unico per l'edilizia..............
3.3. Gli interventi edilizi e i titoli @bilitatiVi ...........coeerueeeiiiiri e
3.3.1. Lattivita edilizia libera: la disciplina dei vari titoli abilitativi. Le novita della L. 24
luglio 2024, n. 105 e del D.Igs. 25 novembre 2024, n. 190 .........cccccrevrenenecreenenennes
3.3.2 Schema degli interventi liberi. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105
3.3.3. Il permesso di costruire. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105..................
3.3.4. La segnalazione certificata di inizio attivita (“SCIA”) e la “SCIA” edilizia................... 708
3.3.5. La comunicazione di inizio lavori asseverata (“CILA”) ...
3.3.6. Stato legittimo degli immobili. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105
3.3.7. Cambi di destinazione d’uso. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105.............. .
3.3.8. La vigilanza sull’attivita urbanistico-edilizia............ceeererererrceeiirnreeecerereeeeerereeae
3.3.9. La segnalazione certificata di agibilita. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105......713
3.3.10 Sistema sanzionatorio, fiscalizzazione degli abusi e sanzioni penali.........c.c.cccceeucn...
3.4. Espropriazione per pubblica Utilita .........ccoeeiinnrree e
3.4.1. Il procedimento di @SPrOPIIO ........veueueererererereeere sttt
4, Il CALASTO ..o e
4.1. Il conferimento di funzioni operato dal D.lgs. 31 marzo 1998, n. 112
4.2. LAnagrafe immobiliare integrata e la revisione del catasto........c.cooeeevevrrrecceneneens
5. | DENI PAESAGTISTIC vttt e
5.1. 11 PIAN0 PAESAGGISTICO .......vveeceriieeee ettt
5.2. L'autorizzazione paesaggisStiCa..........cccecruruereeieririeriere sttt
6. Ledilizia residenziale pubbliCa.........ccceoieiieircereereeecer e
7. Protezione della natura e dell'ambiente, tutela del’ambiente dagli inquinamenti e
ESLIONE eI TIfIULi....veeeeiceeeeeee e e 721
7.1. Funzioni di carattere generale e di protezione della fauna e della flora..................... 721
7.1.1. Le procedure ambientali: VIA, VAS e AlA. Le novita della L. 13 dicembre 2024,
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7.2. Inquinamento.........cccovrercercnenenieenenes
7.2.1. Inquinamento delle acque
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7.3. La difeSa del SUOIO ...t 725
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7.6. Viabilita.....cccoeuerrirrreeeeeee e
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7.8. Protezione civile
Parte X
Ordinamento finanziario-contabile degli Enti Locali e delle Regioni
Capitolo 1
Definizione e nozioni fondamentali di contabilita pubblica ..............cccvriniienns Cg e
Capitolo 2
L’ordinamento contabile ...t
1. L’autonomia finanziaria delle Regioni e degli altri Enti Locali
2. L’attuazione del federalismo fiscale: I. 5 maggio 2009, n. 42
3. I limiti all’autonomia finanziaria degli Enti Locali: i principi di coordinamento
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4. Dal 1999 al 2015: il patto di stabilita iINterN0. oot 740
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5.1. Il vincolo del pareggio di bilancio. ... 740
5.2. Il monitoraggio e la certificazione dei risultati conseguiti. Le sanzioni a carico

degli enti INAdEMPIENT ......coiu et 741
6. Dal 2019: la definizione di equilibrio contenuta nella I. 30 dicembre 2018, n.

145. Le novita della L. 30 dicembre 2024, n. 207. Le novita della Legge di

BilanCio Per il 2026. .........cueieieerieieeeereere et s 741
7. La l. 9 agosto 2023, n. 111, “Delega al Governo per la riforma fiscale™.................... 743
7.1. | decreti attuativi della delega al Governo per la riforma fiscale...........cccocoveeienenene 745
8. Ricorso all'indebitamento...........co e 745
9. Autonomia finanziaria delle Regioni a statuto speciale..........ccooeceennrinncnnccnenenene 746
9.1. 0 OO
9.2. Entrate.....ccoveccencre e
9.3. Controlli
Capitolo 3
| tributi regionali ... ——————————— 750
1. La riforma dell’art. 119 Cost. e gli interventi normativi per il cd. federalismo

FISCAIE ... 750
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2. La fiscalitd delle REGIONI........ccerurieueirerererireeee st 752
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d.lgs. 15 dicembre 1997, N. 446) ...t 753
2.3. Soggetti passivi (art. 3, d.Igs. 15 dicembre 1997, n. 446) ........ccccvivreinecneicreeenes 753
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2.5. Aliquota IRAP (art. 16, d.lgs. 15 dicembre 1997, n. 446). Le novita della Legge

di BilanCio Pr il 2026.........cueueueererererieeeere et e e
3. Addizionale regionale IRPEF . Le novita della Legge di Bilancio per il 2026
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5.5. Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi .
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(Legge di Bilancio per il 2025) ........cccooirirereiienerer e
2.6.2. L’addizionale comunale sui diritti di imbarco
2.6.3. La tassa di ammissione ai concorsi per posti di ruOIO .......ccccecvveveieeceecrccrcree e 771
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SENZA reCUPErO ENETGELICO ... .courriereerereerr et 772
2.6.5. L’imposta immobiliare sulle piattaforme marine (“IMPi”) ......cccovirinnenrcreeerereene 772
3. Le principali entrate tributarie delle Province e delle Citta metropolitane ................ 772
Capitolo 5
Le entrate proprie non tributarie degli Enti Locali .........cccocciinimiiinnisnicinnrienen e 774
1. Classificazione delle entrate extra-tributarie ... 774
2. Il ricorso al capitale di Prestito .......cuvveceriee s 774
2.1. I MULUT e
2.2. Gli istituti di credito e la BEI
2.3. L’istituto della delegazione di Pagamento .......c.ccccoecreeercrnene e
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2.5. | prestiti ObDIIGAZIONAN .......cceeiieireiee e
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3.2. Le CartOlarizzazioni ..........cccuieeeeereeriecerre ettt
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2.3. Il prinCipio dell’universalita ............ccoeeviiiineiireceseece e 811
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2.7. Il principio della flessibilita
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2.13. Il principio della neutralita 0 imparzialita............ccoereeeennree e
2.14. Il prinCipio della PUBBIICIEA ......cocoviieeeeeere e
2.15. Il principio dell’equilibrio di DIlANCIO ......c.cceveieeeeeeceee e
2.16. Il principio della competenza fiNANZIAria .........ccoerreeeeererrernee e
217. Il principio della competenza €CONOMICA ......cccceceecererierere e
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3.1. Il principio della programmazione ..........ccccoeerrirrerneeeee e
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Il bilancio e gli altri strumenti di programmazione finanziaria e gestionale......................
1. | documenti di programmazione finanziaria e contabile ...........coecvriniennineiiciieiins
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3. Il diSSESLO fINANZIATIO ... e 849
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Capitolo 11

I beni degli Enti Locali .........ccocmiviiimiieeiiin s P

Capitolo 12
Revisione economico—finanziaria e controlli INterni ........cccccevvvveiiiiieieeeeeeeses e seeesieersseseeee
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1. Responsabilita penale .............
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3. ReSPONSabIlita CIVIlE ...t s e
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24. Il controllo sugli equilibri fiINANZIAN....... oot
2.5. Il controllo di qualita dei servizi................
2.6. Il controllo sulle societa partecipate
3. Le verifiche della Corte dei conti sui controlli interni
Parte XI

Diritto civile

Capitolo 1

L’ordinamento giuridiCo ........ccciiimirininminiiies e 879
1. Le norme e I'ordinamento GIUMAIiCO .......cceererereincrerreceiee e 879
2. Il diritto privato € il diritto PUBDIICO ......cceeeieeieeeeeee e 879
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3.2 La Costituzione e le leggi COStItUZIONAI .........coceuererueireeierrerie e 880
3.3. Le fonti del diritto del’Unione Europea e le altre fonti internazionali...........ccccccceucnce. 881
3.4. Le leggi ordinarie

3.5. LI =To o =T 4TS o PSSP
3.6. Gli USI . eerieiiuece et

3.6.1. Usi normativi, usi negoziali e usi interpretativi. ..........cocoornninenece e 882
4. | raPPOrti tra fONT. ..eeeeeeee e 882
Capitolo 2

L’attivita giuridica.......cccccceiriiiiiiiri i g o
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1. INTFOAUZIONE.......ciie e e 884
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L PEIrSONE fISICNE ...c.eecieieieieeee ettt sttt a e nne e

2.1. La capacita giuridica delle persone fisiche
2.2. (segue) morte, scomparsa, assenza e dichiarazione di morte presunta. ....
2.3. La capacita di agire € 1a minore eta .......c.cccveerivrncnncnnesre e
24, Gli istituti che incidono sulla capacita di agire dei maggiorenni.........c.cccoeovsivieionnene.
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3. (€10 o (o0 o o7 OO SO 888
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3.4. (segue) le fondazioni
3.5. (segue) i comitati ...ccceveeeererenireerereccieenene
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