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PREMESSA

E stato indetto un importante concorso pubblico, per titoli ed esami, per il reclutamento di un
contingente complessivo di n. 130 unita di personale non dirigenziale, a tempo pieno e
indeterminato, da inquadrare nei ruoli del Dipartimento della Protezione civile della Presidenza
del Consiglio dei Ministri, di cui n. 90 Funzionari e n. 40 Assistenti.

La procedura concorsuale & affidata ad una eventuale prova preselettiva, una prova scritta, una
prova orale e alla successiva valutazione dei titoli.

Il Manuale Ripam 130 Dipartimento della Protezione civile della Presidenza del Consiglio dei
Ministri. 31 Funzionari specialisti giuridico, legale, finanziari (Cod. EGIUR), 22 Assistenti
amministrativo-contabili (Cod. A.AMM), 5 Assistenti di segreteria e dei servizi interni (Cod.
A.SEG), Teoria e Quiz, NLD Concorsi, 2026 & stato appositamente ideato e realizzato per venire
incontro alle specifiche esigenze di chi deve prepararsi ad affrontare le prove concorsuali.

Il Volume si caratterizza per una trattazione completa, aggiornata e, al contempo, schematica e
fluida delle seguenti materie:
° Normativa in materia di anticorruzione, privacy e trasparenza;
° Diritto amministrativo, con particolare riferimento al procedimento amministrativo, al
Codice dei contratti pubblici e dell Amministrazione digitale;
e  Contabilita di Stato e degli enti pubblici (solo peri Cod. F. GIUR e A. AMM);
Diritto costituzionale (solo per i Cod. F. GIUR e A. AMM);
e  Elementi di diritto penale limitatamente ai reati contro la P.A. (solo peri Cod. F. GIUR e A.
AMM);
e  Elementi di diritto del lavoro, con particolare riguardo alla materia del pubblico impiego,
alla responsabilita, ai doveri e diritti dei pubblici dipendenti, al codice di comportamento
e alle sanzioni disciplinari;
e  Ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri;
e  Normativa in materia di protezione civile;
e Informatica di base, programmi informatici, utilizzo delle principali applicazioni e principi
di sicurezza informatica (solo per il Cod. A. AMM);
e  Quesiti situazionali (on/ine).

Il Volume & aggiornato alle piu recenti novita legislative, tra cui la Legge di riforma della Corte
dei Conti e della responsabilita erariale, il D.I. 31 dicembre 2025, n. 200 (Milleproroghe 2026), la
L. 2 dicembre 2025, n. 182 (L. Semplificazioni) e la L. 30 ottobre 2025, n. 164, di conv. del D.l. 9
settembre 2025, n. 127 (Criteri di aggiudicazione contratti pubblici).

Per consentire di affiancare allo studio teorico una immediata verifica della acquisita capacita di
risolvere i corrispondenti test, il Manuale presenta quiz di verifica suddivisi per ciascuna Parte o
per singoli Capitoli.

Il Volume permette, infine, I'accesso ad un'estensione on/ine consultabile con apposita password
per rimanere sempre aggiornati sulle materie trattate e per accedere al simulatore onfine.

Abbina al Manuale il Corso avanzato onl/ine Lezioni, simulazioni e correzioni personalizzate, per
una preparazione ancora piu efficace.



SOMMARIO

Parte |

Normativa in materia di anticorruzione, privacy e trasparenza

Capitolo 1

La privacy e la protezione dei dati personali...........cccoeiiiiniiciiininn i 3

1. La privacy: dal diritto alla riservatezza al diritto alla protezione dei dati personali....... 3

2. Le fonti della disciplina della protezione dei dati personali..........c..ccoceeeeiinnnenesccnenennns 4

3. Gli organismi nazionali e internazionali di tutela della privacy: il Garante per la
protezione dei dati PersoNali.........cccucueeeeriiiceiesiee e st et naneen

4. La nozione di dato PErsONAIE .........ccoiirreererree e s e e s

41. La classificazione dei dati personali

4.1.1. Dati sensibili, genetici @ bIOMEtriC ..o

4.1.2. Dati QUasi SENSIDIli .......coveereieeree e s

4.1.3. Dati anoNimMi € GIUAIZIAN .....cc.covrueireieeieere et

5. La disciplina sul trattamento dei dati personali.........c...ocovriiiinnnene e

51. | principi in materia di trattamento dei dati personali...........cccccreereinicircinennee

5.2. Il trattamento dei dati SENSIDIli.........ccoiiruiirie i

5.2.1. | dati personali di tipo GIUAIZIArIO ........cccoueueeiiererei s

5.2.2. Il danno da trattamento dei dati sensibili e il principio di inutilizzabilita.......................... 9

5.3. Il trattamento dei dati per un interesse pubbliCo .......cccccveerereiececencerecec e 9

6. | soggetti coinvolti nel trattamento dei dati personali: il titolare dei dati........................ 9

6.1. 11 [T T 1§ ] o) T J SO 10

6.2. Segue: il titolare del trattamento dei dati personali............cooereeennnneccncnerreeeene 10

6.3. Segue: il responsabile del trattamento dei dati personali.......c...ccoeoeereireinecincnene. 10

7. Il Data ProteCtion OffiCer ..o ettt s nean 11

7.1. L’obbligo di tenere il registro delle attivita di trattamento ..........cccoeoeeeinnnncicccnncnns 11

Capitolo 2

Anticorruzione. Normativa e strumenti operativi..........ccccceiriiiiciccmernnnis s

1. PrEMESSE ...ttt et

2. La legislazione in materia di @antiCOrruzione ............cccoeverereeininenineee e

3. L’ANAC € 1€ SUE fUNZIONI .utvieirieireeeieice ettt ettt

4. Il sistema dei piani di prevenzione della COrruzione..........coceceeeceeceeecnereeeeseeneas

4.1. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) ........cooierernnrneee s

4.2. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC)

4.3. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT).....16

4.4, Le aree di rischio individuate dalla L.190/2012 .......ccoorereeerereeerc e 17

5. Il Dipartimento della Funzione Pubblica e il Comitato interministeriale per la
prevenzione e il contrasto della corruzione e dell’illegalita nella P.A.........c.ccccceeencnee 17

6. La lotta alla corruzione all’interno delle singole amministrazioni

7. | Codici di comportamento dei dipendenti pubbliCi.........ccceeceeereceecercenereceseenee

7.1. II'Codice di comportamento generale...........cccovrueenenrrereceneseseeeee e

7.2. Il Codice di comportamento delle singole amministrazioni...........c.cccceevecrerueenne.

8. Il whistleblowing e la tutela del whistleblower............ccccoeoiinnnneee

8.1. Le novita introdotte dal D. Lgs. 10 marzo 2023, N. 24 .......eeeeevereccree e

9. La prevenzione della corruzione nell’ambito delle risorse umane: il dovere di
esclusivita del dipendente PUbDIICO ......ccccuecieieeeeereciree e

9.1. Il dovere di esclusivita e I'art. 53 D.Lgs. 165/2001

9.2. Il divieto di pantouflage introdotto dalla L. 190/2012 .......cccceieevnrreerenrreeeeeeseens 23



10. Ulteriori misure di contrasto e prevenzione alla corruzione previste dalla L.

190/2012 nell’ambito delle riSOrse UMane.........cocceeeereeenerercrener e siese e eeas 23
Capitolo 3
La trasparenza amministrativa e I’evoluzione della disciplina dell’accesso. Dall’accesso
classico a quello civico e a quello generalizzato..........c.ccccccriiiiierinin e e 25
1. Il principio di pubbliCita € traSPareNZza .........cccceeeeeeeeecerierieese e sre s sn e ene 25
1.1. La trasparenza nella I. n. 241 del 1990 e 'accesso ClasSiCO.......ovruiieriiererereeesisiinnns 26
1.2. La trasparenza nel d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e I'accesso c.d. CiviCO........c..ceerueucnee. 26
1.3. La trasparenza nel d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97, e I'accesso c.d. generalizzato....... 26
2. Le disposizioni generali del D.Igs. n. 33 del 2013.........ocoriiescsimiiii e 26
3. Ambito di applicazione soggettivo del sistema di accessibilita totale.......................... 27
4. Gli obblighi di pubblicazione delle informazioni sugli incarichi di collaborazione

LS 1o [ To =T o S SO 28
5. Il sistema di vigilanza sull’attuazione della trasparenza amministrativa...........c.cccc...... 29
6. Dall’accesso classico (l. n. 241 del 1990) all’accesso civico (d.lgs. 14 marzo

2013, n. 33) fino all’accesso generalizzato (d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97)................. 31
6.1. [ 1@ B CESSI. vttt ettt et s ae et eae AR st e et ee et ne e e enan
6.2. = Te ot =TT R od £= 11 o7 o O SO RUOPORI
6.2.1. I limiti all’accesso classico. L’accesso difEnSivo.........cooeeiieneeenenerereneeee e
6.2.2. Accesso e riservatezza: Cons. St., A.P., 18 marzo 2021, n. 4
6.2.3. Gli Strumenti di tULEIA .....coeeeeee ettt
7. L’accesso civico e I'accesso generalizzato: ambiti applicativi e disciplina.................. 33
7.1. L’accesso generalizzato: base applicativa e regime delle esclusioni e dei limiti. |

rapporti con I'accesso classico: Cons. St.; A.P., 2 aprile 2020, n. 10 .....cccccevvereveenne.
7.1.1. Le interferenze tra le differenti forme di acCESSO......ceoeevrerererecrenrecrecere e
7.1.2. Esclusioni e limiti dell’accesso generalizzato ............cccveceeevereeneieserceeee e
7.1.3. L’accesso generalizzato: natura € diSCipling..........ccooeeereerereninnen e
8. Accesso agli atti di gara. Il nuovo Codice dei contratti pubblici del 2023 e le

novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209. ........ccoerrirrerneeree e 38
Quiz | Normativa in materia di anticorruzione, privacy e trasparenza............ccceecveienninennne 40
RIiSPOSte COIrette .........cimimimiriiiiii e e 42
Parte ll

Diritto amministrativo, con particolare riferimento al procedimento
amministrativo e al Codice dei contratti pubblici e
dell'Amministrazione digitale

Capitolo 1
La pubblica amministrazione: nozioni e caratteri............cceccuiririnininnninirr 45
1. Il diritto amministrativo: nozioni introduttive e interferenze con il diritto privato ........ 45
2. Ruolo, compiti e limiti della pubblica amministrazione............ccocevrueencrnnnecnesesenenns 46
3. Le distinte modalita di azione della pubblica amministrazione. Atti di diritto

pubblico e privato; attivita amministrativa attiva, consultiva, di controllo .................... 46
4, La nozione di P.A.: il rilievo @ppliCatiVo .........c.coerurueienninereccereeseee e 47
5. Gli Enti pubblici. | criteri di qUalIfICAzZIONE .......ccvvueueeererireree e 48
5.1. La ClasSifICaAZIONE .......c.cviueiceeeeiree e s 48
6. | caratteri degli Enti pubblici: autarchia, autotutela, autonomia, autogoverno ............ 49
7. La struttura interna della pubblica amministrazione. Organi e uffiCi......c...ccocecerreunee. 50

[ VIl



7.1. Rapporto organico € rapporto di SEIVIZIO ........coeeeererireererierereereee e
7.2 [ = o] o] oo =1 1T 1TSS SRR
7.3. La classificazione degli Organi........cccoererirerenreereee e e
8. Le relazioni interorganiche: gerarchia, direzione, coordinamento, controllo
9. COMPELENZA ...ttt ettt s R R
9.1. Trasferimento di competenze. Delega, avocazione, sostituzione, avvalimento........... 52
10. Il difetto di COMPELENZA........c.cceieeeee etk e 53
11. | IR (T TqVATe] o F=T o To N o L - L1 o T U 53
11.1. Regime di imputabilita degli atti..........occoveerii e 53
12. Gli Enti pubblici economici e i processi di privatizzazione ............c.cooereiiieecneencneenes 54
12.1. La disciplina delle societa a partecipazione pubblica.................cmiiinenenirieisiensenenene 54
12.2. | soggetti pubblici di MatriCe BUrOPEA........cccvueuereeieereireeee ettt et 55
12.2.1.  Organismi di diritto pubblico
12.2.2.  Imprese pubbliche..........ccccc.......
12.2.3.  SOQELL N HOUSE ...ttt sttt et st enn
12.2.3.1. La scelta tra in house e esternalizzazione in caso di affidamento di lavori,

servizi e forniture. Cosa cambia con il nuovo Codice dei contratti pubblici del

2023t e A e A b e e A R e AR ettt e Rt ettt bene s 57
13. | servizi pubbilici: evoluzione e nozione. | servizi pubblici locali nel d. Igs. 23

Lo [ToT=Yaal o H=N2d 0 12 o T2 b R 58
13.1. PrEMESSE ...ttt s et et e et ne s 58
13.2. La nozione di Servizio PUDDIICO........cov it 58
13.2.1.  L'impostazione SOGQEHIVA ......cccerururueesiiiriririeiee sttt 58
13.2.2.  L’impostazione oggettiva € fuUNZiONale ........c..ccieieiirerrirneree e 58
13.2.3. La teoria della necessaria titolarita in capo alla P-A. ... 59
13.3. L@ NOZIONE BUIOPEA......c.eeueeiieerieereee e asmsssnseeesee e s e ese e e e rae e sre e s ae e s enenesaeseeseaeenas
13.4. | servizi PUDDIICH [OCAlN.......cceiiiieieieiee i st
13.5. Il d.Igs. 23 dicembre 2022, N. 207 ..ot
13.5.1. | principi. La sussidiarieta Orizzontale..............cccoecerrerrriencnrreneeses et
13.5.1.1. Continuita, parita di trattamento e universalita ............ccccevevierievrsececeecerceeerena
13.5.2.  Gli obblighi di servizio pubblico e le misure compensative........c.cc.ceoeeererererunne
13.6. Modalita di gestione e affidamento dei servizi pubblici locali
Capitolo 2
L’Amministrazione statale..............ccooooeiiiiiiiicir e 67
1. La struttura del’ Amministrazione statale.........c.coceeerrirenrerre e 67
2. 170 =T g T T OO 67
2.1. I modelli di organizzazione ministeriale: dipartimentale e a direzione generale......... 68
2.2. Comitati iINterminiSteriali...........covirrerreee e 68
2.3. Le Agenzie e le aziende aULONOME .......c.cucuiiireririeeeererire e 68
3. Gli organi @USIIANT ...........coeeeiiie e e e 68
3.1. I CONSIGIO i STALO ......cveeeeeeeeriereeee et s 69
3.2 [ O o] {3 [T T o OO 69
3.3. Il Consiglio Nazionale dell’economia e del [avoro (CNEL)........coccoverrenreecenecrineenes 69
3.4. Il ruolo dell’Avvocatura dello STato ........ccoiererireiere e
4, Le Autorita indipendenti.........ccccceeeenee.
5. L’Amministrazione statale periferica.....
5.1. I 0= O
5.1.1. La funzione ulteriore di Rappresentante dello Stato per i rapporti con le

=10 ] (o] aT] o 1= TSSOSO 72
5.1.2. Il ruolo del Prefetto nella normativa pitl recente..........coveeeienenrennccsesreee e 72
5.2. Il ruolo del Sindaco in veste di ufficiale di GOVEIrNO .........ccoeoerreerreeeereeere e 72

EDITORE]



NLD

EDITORE|

5.3. Ordine di allontanamento e c.d. DASPO urbano per i presidi sanitari .........c.cccccveueee 73

Capitolo 3
L’Amministrazione territoriale...........cccoouiiviiininiinniir s
Capitolo 4
Le fonti del diritto amministrativo .........ccccciiiiiiiininni
1 Le fonti del diritto amministrativo: nozioni e caratteri...........cccccceeeeenneie
2 Fonti secondarie e atti amministrativi generali: differenze
3. | regolamenti: fondamento € limiti........ccoeeeienncnei e
3.1. Classificazione dei regolamenti........oeuiierrrieieercrre st
4, Le ordinanze
5 Gli statuti......ccccoeveeerercrecreeene
6 RIS o TSR
7 Atti di incerta collocazione: piani regolatori generali, capitolati generali, bandi

militari, carta dei servizi pubblici, provvedimenti tariffari € prezzi..........c.cccoceeevveencnne 79
8. NOIME INTEINE ...ttt e b s et et ae s e e 79
8.1. [N o7 T ] - [ O TSSOSO 80
9. L2 CONSUBTUTINE......cueeeeeeee etttk 80
10. La prassi amminiSTrativa .........c.cccceeeeirerinineaienree ettt nan 80
Capitolo 5
Le situazioni giuridiche soggettive...........ccccoiviiminnniiniiinin e g
Capitolo 6
| principi dell’azione amministrativa...........cccouiiininni e ————— 82
1. | principi che governano I'attivita della Pubblica amministrazione............ccocevveeiecnne 82
2. Il princCipio di legalita...........cieiereesie e
3. | principi di imparzialita e del giusto procedimento
4. Il principio di ragionevolezza............coeeveeenerenreerecee e
5. Il principio di buon andamento della P.A. ... 83
6. | principi di pubblicita e trasparenza. L’accesso ai documenti amministrativi.

RINVIO. .ttt ettt ettt et e et e ettt se et ae e en et be e neneas 83
7. | principi europei
7.1. Il principio del legittimo affidamento. La buona fede nel d.I. 16 luglio 2020, n.

76, e nel Codice dei contratti pubblici del 2023 ... 85
7.2. Il prinCipio di ProporzioNAlita .........ccceeeeerireiisereerieee e enens 85
7.3. Il principio del giusto ProCediMENtO ..........ccceereririeeierre e 85
7.4. PrinCipio di PreCaAUZIONE ........ccoiueeieieieee ettt sne st snesaeneenns 86
8. Semplificazione e liberalizzazione dell’attivita amministrativa.......c..ccooeevveereicrrccnnee. 86
8.1. La segnalazione certificata di inizio attivita (S.C.i.@.)..cccorrereenerrreeee e 86
8.2. {0 JK=] oo] (=11 [0 I U 31T TSRS
8.3. Le conferenze di servizi
8.4. Gli-accordi: tra P.A. e privati, tra Amministrazioni, di programma...........c.ccccceeereereene 88
8.5. Il silenzio devolutivo, il silenzio tra amministrazioni e il silenzio assenso..................... 89
8.6. Le autocertificazioni e le dichiarazioni soStitUtive.........ccoeeeeeeece e 90
8.6.1. L’accertamento di UfICIO.......cccieireeeecie et s 91
Capitolo 7
Il procedimento ammINIStrativo...........cccceceiiiiiiicccsecre s sn e e e s ssmmn e e e e e s s nnnn 92
1. Il procedimento ammINIStratiVo.......c.cccceeereiece e 92
| X



2. Le fasi del procedimento amministrativo .........cccccceeeeerenineseseeecese e 92
2.1. La fase dell'iniziativa
2.2. La fase istruttoria .........cooeevevcnennecnecicreee
2.3. La fase decisoria.......ccocuerreereenerersenecreeenees
24. La fase integrativa dell’efficacia SO O
3. | termini di conclusione del ProCediMmeENnto ........cceceeirerieereesieee e sde st e ens 94
3.1. Il mancato rispetto dei termini di conclusione del procedimento: i rimedi.................. 94
3.2. I silenzi della P.A. ....ccoooeeereeene
4. Il responsabile del procedimento..........cccceceverevereseeseeecccee e snane
5. La partecipazione al procedimento amministrativo
6. La comunicazione di avvio del procedimento
6.1. Le ipotesi di esonero dall’obbligo di comunicazione di avvio del procedimento ....... 97
6.2. Contenuti della comunicazione di avvio del procedimento...........ccovreeecneeereneeneenes 97
7. Intervento nel procedimento e diritti dei partecipanti........c.ccccovveiiisinnnccncecneceenes 98
8. Il Preavviso di FIGELEO ......c.coriiieireeee e e ettt s nas 98
9. L’ambito di applicazione della legge sul procedimento amministrativo...........c.ccc...... 99
Capitolo 8
Atti e provvedimenti amministrativi: tipologie, struttura e Vizi...........cccceceeiriiienniiiennnn,
1. Atto e provvedimento amministrativo: nozione e struttura
2. Nozione e struttura dell’atto amministrativo .........couecevenrecneceneccne
3. Classificazione degli atti amministrativi.......c.c.ccoooiccensiinnennnne.
3.1. [N 14T TR SOO
4. Atti di alta amministrazione e atti politiCi...........cccvtvevecercennnee.
5. | provvedimenti amministrativi............coceiiiereeinie s
5.1. | caratteri dei provvedimenti- amministrativi: imperativita, esecutorieta,
inoppugnabilita, tIPICIEA .....ccoiiieee e
5.2. La motivazione del provvedimento amministrativo .........c.cccceeeveieecennens
6. La classificazione dei provvedimenti amministrativi
6.1. Provvedimenti ampliativi: [a CONCESSIONE .........cccceecereeerecieceeree e
6.1.1. |11 (0] 7= V.4 o] 1< SO
6.1.2. Figure affini all’autorizzazione: abilitazione, omologazione, nulla-osta, dispensa..... 106
6.2. | provvedimenti restrittivi: ordini, espropriazioni, requisizioni, confische,
Y=o 1= 1 o SR
6.3. Provvedimenti vincolati e discrezionali
6.3.1. | caratteri della diSCrezionalita..........c.ccooeeeeeierriee e
7. Validita ed efficacia
7.1. 0 N o111 O
7.1.1. Nullita strutturale ed elementi essenziali
7.1.2. L’azione di nullita .........cceoveeeereececeeeee
7.2 L’annullabilita
7.2.1. Vizi di legittimita e vizi di merito........c.ccceunc..
7.2.2. Il regime dell’atto annuIlabile.............cocoiririeiiee e
7.3. Le illegittimita che non comportano annullamento..........ccccceerenneinccnriereereene 110
8. | rimedi contro gli atti illegittimi e inopportuni: I'autotutela...........ccooeererricniinens 111
8.1. Il riesame con esito demolitorio: la revoca e I'annullamento d’ufficio..........ccoeeeveeeee. 112
8.2. Il riesame con esito conservativo: convalida, ratifica, sanatoria ..........cccceeeeeeceeeennen. 112
9. L’illegittimita costituzionale dell’atto amministrativo.........cccccoererernccsnnncee e 113
10. L’illegittimita dell’atto amministrativo per contrasto con il diritto europeo................ 113
11. L' iNvaliditd derivata .........cccoeeeeirereeee e e 114

x| NLD

EDITORE]



Capitolo 9

|
0 41 4o | O e

Capitolo 10
Beni pubblici ed espropriazione............ccccociiiiimiin g
Capitolo 11
La responsabilita della P.A.: profili sostanziali e processuali........c..ccureiirnnnnias g
Capitolo 12
I contratti della P.A. ... e e e 118
1 La capacita di diritto privato della P.A........ccoooeeieeeeeeee ettt 119
2. Classificazione dei contratti della Pubblica Amministrazione ........cccoceeeveeeeeerencennes 119
3. | CONtratti @tiPICH.....cce e e 120
4 Il Codice dei contratti pubblici. Dal d.Igs. 18 aprile 2016, n. 50 al d.Igs. 31

MAFZO 2023 N. 36 ..ttt s e a e R bt e e e s e ene e enan 123
4.1. Il ruolo del Codice dei Contratti pubblici e il suo ambito applicativo .......c.ccccceeeeuencne 123
4.1.1. La disciplina intertemporale
4.1.2. Il NnUOVO sistema delle FONti ........coc oo
4.1.3. Il rilievo dei principi generali nel nuovo Codice del 2023...........cccoooeevenenrereicienenenens 125
414, | principi del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato .........ccccecevereerevennnne. 125
4.1.5, | principi di buona fede e tutela dell’affidamento, tassativita delle cause di

LT [T o] 1= O S SO OSSR 126
4.1.6. Il CONFIIHEO i INEEIESSi...cuveueeeerciiieiiiie e et ae e ne e enan 127
4.1.7. | principi per le fasi dell’affidamento e dell’esecuzione: concorrenza, parita di

trattamento, non discriminazione, trasparenza, tempestivita, pubbilicita,

suddivisione in [0tti € rotazZIONE .........coveieere e 128
4.1.7.1.  Suddivisione in lotti e rotazione. Le novita del D. Igs. 31 dicembre 2024, n. 209

(c.d. Correttivo Contratti pUDDIIC). ...c.coviereeeeeeieeeeree e 128
4.1.8. AMDItO @PPICALIVO .....eeveieeriireeee et 129
5. | contratti pubblici: le species. Passivi e attivi; a titolo oneroso e gratuito;

concessioni e appalti; sotto e sopra soglia. Le novita del D.Igs. 31 dicembre

2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI). ......cccoveiireienrceierecrccece e 130
5.1. Le soglie di rilevanza europea. Le novita del D. Igs. 31 dicembre 2024, n. 209

(c.d. Correttivo Contratti PUDDIICH) ........c.coururuiiicreeeeececree e 131
6. Aggregazione e qualificazione delle stazioni appaltanti...........cccccevevrieneienricneneene 132
6.1. Il sistema di qualificazione (necessario): livelli ed indicatori. Le novita del D.Igs.

31 dicembre 2024, n. 209
6.2. =) B aqE: Ted o K oo o LSOO URPTSTR
6.2.1. (Segue). Il sistema di qualificazione e le corrispondenti attivita ..........ccccceveeveccrennne 136
6.3. DisCIPliNa eI IMEPA.........o ettt e st 137
7. La progettazione (art. 41). Le novita D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 c.d.

Correttivo Contratti PUBDIICH ........ccoueeieeee e 140
74. Livelli e contenuti della progettazione. Le novita D.lgs. 31 dicembre 2024, n.

209 c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI .........cccoierriereeeeesreeeeeeee e 142
7.2. Verifica preventiva dell'interesse archeologico. Le novita D.Igs. 31 dicembre

2024, n. 209 c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI.........ccceeueeeeee e 143
7.3. L’impugnabilita dei livelli di progettazione e i vizi del progetto. ..........ccoceererereccrennns 144
7.3.1. (Segue). Cenni sul costo del PErsonale. ..........ccerrieeererrerineeee e 145
8. Verifica della progettazione e validazione. ..o 146

[ X1l



8.1. Il raffronto con la discipling Previgente. .........ccvererreeeee e 147

8.2. | soggetti deputati all’attivitd di VErifiCa. .......ccoeerreeeierrrreeere i ...148
9. Metodi e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni. ............... ... 148
10. Il procedimento ad evidenza pubblica ... 152
10.1. La deliberazione a contrarre. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209 (cd.

Correttivo Contratti PUBDIICI)........coeiirieeee e et 152
10.2. | o=TaTo [0l 1o F- - 1P OORRSTTR P AS 153
10.3. L’impugnazione delle clausole del Bando...........ccorueeirnrernecceere e 154
11. | sistemi di aggiudicazione e la selezione delle offerte ........cocoveriiiiiienncccniiinene 154
12. | criteri di agQIUAICAZIONE........ccoveeereecreeree e e nan 155
12.1. Le offerte anOmMale..........cooeeeeeeeeeee e e na e 156
13. La partecipazione alla procedura di gara e i requisiti S0Oggettivi .........coccvereeernicinnene 157
13.1. Le cause di esclusione automatica e non automatica e i requisiti di ordine

SPECIAIE ..ot e a e R R 157
13.1.1. Disciplina dell’esclusione, verifica del possesso dei requisiti e soccorso

£ U o] oo OO O USRS 159
13.2. Partecipazione in forma associata alla gara: i raggruppamenti (e le

associazioni) temporanei di IMPrESA .......couveueereerneieeeiest e steesr e se e seeeens 159
13.3. | consorzi ordinari e i consorzi stabili. Le novita del D.lgs. 31 dicembre 2024, n.

209 (c.d. Correttivo Contratti PUDBDIICI) ........cocieieeerreiiie i 161
13.4. Il contratto di rete e il contratto di avvalimento. Le novita del D.lgs. 31 dicembre

2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIICH) .....c.cciurerueiiernreccce e 162
13.5. Il subappalto. Il subappalto a cascata. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n.

209 R SRR AR R e e et b b et
14. L’aggiudicazione, la stipulazione del contratto e I'approvazione............ccoceeveiernnnne
14.1. Le fasi dell’aggiudicazione. La proposta di aggiudicazione .........c.cccceeeeererereneee .
14.2. L’approvazione e la stipula del contratto..........cccceceverevenesecieccecec e
14.2.1. L’avvio di esecuzione e lo stand still sostanziale e processuale. Le novita del

D.lgs. 31 dicembre 2024, N. 209. ..... ..ot eean 166
15. L’esecuzione del CONTratto.......oocueirrinire e 167
15.1. Direzione dei lavori e dell’esecuzione, controllo tecnico-contrabile e

amministrativo, collaudo e garanzia di conformita. Le novita del D.Igs. 31

dicembre 2024, n. 209 c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI. ........cccoevveeieicieceeceeceeae 168
15.2. L& QArANZIE .iiueieeeeeeec et enan 170
15.3. Le modifiche del contratto in corso di esecuzione. Le novita del D.Igs. 31

dicembre 2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti PubblicCi).........coccoveiniicnniciicnes 170

15.3.1. Revisione dei prezzi. Le novita del D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 e del D.I.
21 maggio 2025, n. 73, come conv. in L. 18 luglio 2025, n. 105 (c.d. Decreto

INFrASTIULEUIE) ... et 171
15.4. Proroga e rinnovo del contratto in corso di €SeCUzione.........cccoeeeveeeeeeeercrencreecreenens 173
15.5. Vicende particolari in corso di esecuzione. Sospensione, risoluzione e recesso ....173
15.6. L’accordo di collaborazione. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209 ........... 175
16. La giurisdizione € 1a tUtela .........ccoveueueeirenireeecc e 175
16.1. | rimedi alternativi alla tutela giurisdizionale. ........c..ccoeierenrinne e 176
16.1.1. Il Collegio consultivo tecnico. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209.......... 177
16.2. I rimedi GIUFISAIZIONANI........cueecererieeeee e
16.3. Il contenzioso per le controversie relative ad infrastrutture strategiche
17. Annullamento dell’aggiudicazione e sorte del contratfo...........ccccevvreeieccnnniciceenes
Capitolo 13
La giustizia amministrativa ... s % ot

x| NLD

EDITORE]



Capitolo 14

L’amministrazione digitale: quadro normativo di riferimento ...........cccccrreicmricccensiiinennnn. 183
1. La “Pubblica Amministrazione Digitale” come attuazione di principi

costituzionali ed eurounitari
2. La digitalizzazione della Pubblica Amministrazione nel corso degli anni. .....cc..c....... 184
3 Le fonti normative della Pubblica Amministrazione digitale, tra diritto interno e

diritto SOVIANAZIONAIE. ....ccveciiireeeee e 186
3.1. Il Codice del’Amministrazione Digitale. ..........ccccerririeeienrireneeeeseee e 187
3.2. Il regolamento €IDAS 2.0. .....cooiieiirieereee ettt eean 189
3.3. Le LiN€e GUIda AGID. .....ouieiiieiririeeeercere sttt et S 190
4. Nuove strategie nazionali ed europee per la Pubblica Amministrazione digitale:

VOISO il 2030, .ttt sttt s b e e e ae e et Rt 191
5. L’intelligenza artificiale nella Pubblica Amministrazione. Prospettive e criticita. ...... 192
5.1. [T T T4 T o = SO 192
5.2. Il quadro normativo a livello eUroUNItario.........ccceeeerec it 192
5.3. Il quadro normativo a livello Nazionale. ..o ienn et 194
Capitolo 15
Diritti dei cittadini e delle imprese.........ccccceriniiiini i ————— 197
1. INEFOAUZIONE. ...t E ettt ne e e enis 197
2. La Carta della Cittadinanza Digitale ...198
2.1. Il diritto all’'uso delle tecnologie digitali. ..........c.cooiriertiennneeerecre e ....198
2.2. Democrazia e partecipazione attraverso strumenti digitali.........c.cccooeevernnriicicnenennns 199
2.3. L' identitd digitale. ......covveeueueeiireririeie e et st et e 200
2.31. Il Sistema Pubblico di Identita Digitale. .....c......ciouirreerriiereeeere e 200
2.3.2. Il sistema delle deleghe come strumento a beneficio dei soggetti piu

VUINEI@DIN. ...ttt e 203
2.3.3. La Carta d’'ldentita EISHroniCa. .........coeiieieereeeeeee e 204
2.3.4. La Carta Nazionale dei SErVIZi. .........uierieererrerieeereere et eeas 206
2.4. I dOMICIlIO AIGItaAlE. ... e 207
24.1. Gli indici nazionali dei domicili digitali. ........ccerueueererirerreereee e 209
3. | pagamenti elettronici a favore della Pubblica Amministrazione. .......c.ccccooeeveeenennene 211
3.1. Il funzionamento specifico della piattaforma..........cccceceeevcvcereveceseceee e 213
Capitolo 16
Documento informatico, firme elettroniche e comunicazioni elettroniche....................... 214
1. Il Documento INFOrMAtiCO. ........ceicrecreeeeee et 214
1.1. LT T 14T o = 214
1.2 La firma elettronica e la firma digitale. ...........cccoerreinein e 214
1.2.1. La disciplina delle firme elettroniche nel CAD. ..........cceooirrreenerreee e 215
1.2.2. Il processo difirma elettroniCa........cccvevuereveiciereeeeeee e 216
1.2.3. | principali formati della firma elettronica. ..o 218
1.3. La formazione del documento informatico. .........cceeeererereeererseerere e ...218
1.4. La giurisprudenza piu recente in tema di firma digitale. ..........ccoeeiriennennennecneee 220
2. Le copi€ iNfOrmMatiCNE. .....cc.coiieieecece et 221
2.1. Le copie informatiche di documenti analogicCi. ........ceeeeeerererreereerereeee e 221
2.2. Le copie analogiche dei documenti infOrmatici. .......c.ceoeererrennenreeseseese e 222
2.3. La certificazione di PrOCESSO. ..o v ettt ettt ee e 223
Capitolo 17
Sicurezza iNformatiCa........cccucicrrricrir e L

[ XIV



Quiz | Diritto amministrativo con particolare riferimento al procedimento amministrativo e

al Codice dell’Amministrazione digitale (CAD).........cccoceiremrnnininininss s st 227
[T 0T o X L= oY o =1 1 = S 242
Parte Il
Contabilita di Stato e degli enti pubblici
Capitolo 1
Definizione e nozioni fondamentali di contabilita pubblica .........cccccomrirreiiiiicccin s 247
1 La nozione di contabilitd pubbIliCa ........cceeeieieieieeeeeee e 247
2 Bilancio di previsione e bilancio (0 conto) CoONSUNtIVO.............iteerreiestienenerceeseeens 247
3 | criteri di redazione dei bilanci: competenza € Cassa .........cccceveeeveevieseseeccrcee e 248
4. Bilancio economico e bilancio finanziario .
5. Bilancio a legislazione vigente e bilancio a politiche invariate........c.ccccoccoonninneene. 249
6 Autonomia contabile e autonomia fiNANZIAria ............cuiererreeres i 250
7 Gli indicatori economiGi: PIL € PNL ..ot
8 | valori differenziali: deficit e debito pubblico
QUIZ..eeeieieie s e e e s s e s e s s e s s s n e s ar e s e e s s e e s mese e e sesaneadRnRan AR R a e e e eaneenan e s sneenaneneneeenenenenan
RiSPOSte COIrette ..o s
Capitolo 2
Le politiche di bilancCio..........ccccuiiiiinciii st ———————— 255
1. L’intervento pubblico in economia attraverso il bilancio...........cccovreerennrnccciienenene 255
2. Le forme di intervento nell’economia del settore pubblico ..........c.ccceoinnirciccnenenene 255
2.1. [T VA1 o181 o] ]| o7 RSSO
2.2, La gestione dei servizi PUBDIICI ...........ccorirereiinrce e
2.3. Il governo dell’economia: le politiche fiscali
2.4, La redistribuzione delle FISOISE........cocirirrerreire ettt
3. I diversi modelli delle politiche di bilanCio ............ccoereinnrr e
QUUIZ..eeieereee i e et e s e s e s s e s s s e e s e e s s e e s e e e sesmeeeanesean e e ne e e aseene e e eaneeeaneneneeeaneneneeenenennenan
LR 0T e T3 L= oY o (=1 =
Capitolo 3
I vincoli imposti dall’ordinamento dell’Unione Europea ........cccccceevcccveemenrenincccessceeesennnnnns
1. Le tappe dell’integrazione €CONOMICA BUIOPEA........ccccerererermcrrererereereneneeseseneenene
2. Le disposizioni fondamentali dei Trattati istitutivi dell’Unione europea
3. | parametri di CONVEIgENZA.......ccourueuiierirerireeeete e st
4. Il Patto di stabilitd € crescita (PSC) ......ccovriiirrreeeeeerrre e
4.1. La “parte preventiva” del PSC prima delle modifiche del 2024 .............ccccoveevuenene.
4.2. La “parte correttiva” del PSC prima delle modifiche del 2024 .............cccccoriiiienenene
4.3. Il “meccanismo di @llErta” ... e
5. | I o= TR 001 o - Loz ol RS
6. La nuova governance economica europea del 2024. Le modifiche della
disciplina del braccio preventivo, del braccio correttivo e dei documenti della
programmazione eConOMICO-fINANZIANIA. .......c.eueerrerireieeeereee e
7. Il Meccanismo europeo di stabilitd (MES) ......cccooieennnneeerereeececere e
8. La sorveglianza rafforzata della Commissione europea ...........cceeveeeeecreecnennes
9. Il “Pandemic Crisis Support ” e il “Next Generation EU ”
QUUIZ...ceecsiereneesasnesessesasnsessnesasssessseeasssesanteaesneeeane e sneeaseeaaneeasneeaneeenseeanneaanneaenneesnnenasneensnnnnnnnnsn
LR UE= 0 Yo X3 L= oY (=1 1 =

xv| NLD

EDITORE]



Capitolo 4

| soggetti della contabilita di Stato...........cccccciiiiiiiiiiii e ——————— 280
1. Il Ministero dell’economia € delle fiNANZE........ccccriirieneie e 280
2. Le Agenzie fiscali
3. Il Comitato interministeriale per la programmazione economica e lo sviluppo

SOSEENIDIIE (CIPESS) ...ttt e e 282
4, La Cassa depositi € Prestiti (CDP).......ccoveererrineresreeeree s sie s s 283
5. La Tesoreria dello Stato........cove e e 284
6. L’Ufficio parlamentare di bilanCio .........cccoeiiieieeicccccecee et 287
QUUIZ.. eeeeeereee s sneeeseesssmeeesnesasseessseeasssesess e e s e e eane e sneeesneeaneeesneeasneeenseeenneeannesannenasbananndannnennnnennsn 288
RiSPOSte COIrette ........covmiiiiiiiiir i s san e 289
Capitolo 5
Il bilancio dello Stato nella Costituzione .........c.cccerimrieiniiii e
1. La riforma costituzionale del 2012..........ooerrirrerestiere e
2. Il principio dell’equilibrio di bilancio
3. Il ricorso all'indebitamENtO.........cccouieiiir et e
4, L’obbligo di copertura finanziaria delle leggi di SPESa......ccceiverieereeinierrereeeereeene 293
5. La disciplina costituzionale della legge di bilancio e della legge recante il

rendiconto consuntivo
6. L’esercizio provvisorio
QUUIZ. . eeieeereneesesneeeseesesmesessesasseessseeasasesane e e s e esase s sneaassanasnesesnsaannaine e e ennenenneaenneennnenasneensnnnannnnnsn
RIiSPOSte COIrette ........ccomiiiiiiiiirr i
Capitolo 6
La legge di bilancio: struttura € prinCipi .........c.ccurcmissmrnnninin s 297
1. La natura giuridica della legge di bilancio: legge formale o sostanziale.................... 297
2. La “nuova” legge di bilanGio...........ccceeirieneienrie e
3. La prima sezione della legge di bilanGCio ...........ccceruririreienrirreee e
4. La seconda sezione della legge di DilanCio ..........ccoeoveeeeiereinner e
5. | principi fondamentali del bilancio di previsione dello Stato....................
6. La partizione del bilancio di previsione in “aggregati omogenei”
7. La classificazione delle entrate .............coeoeeriinrennee e
8. La classificazione delle SPESE .........ccoirrerercuiirenerieee e
9. Il quadro generale riassuntivo e gli stati di previsione ............ccoeovrevererrerneenesenenens
10. | risultati differenziali ..o
11. =Y T L S
11.1. SegUE: i FESIAUI AHIVI .....ceeeieecee e
11.2. Segue: i residui passiVi........coceeeeereenenne
12. | residui impropri o di stanziamento
13. La classificazione delle voci del bilancio dello Stato sul piano temporale
QUUIZ..eeie e e e e eme s s see s s sas e sae e s e e s e e e s e e e e e e s me s e an e s e an e e ne e e aseene e e eaneeeaneeeneeeaneneneaenenanneaan
RiSPOSte COrrette .........cccviiimiiiiiir i ————
Capitolo 7
Formazione, aggiornamento e variazione delle previsioni di bilancio................
Capitolo 8
I procedimenti di entrata € di SPesa .......ccccccevrriiiicccciirr s 312
1. La “procedimentalizzazione” delle operazioni di entrata e di spesa........ccoceeeureenenens 312
2. Definizione delle entrate e delle spese dello Stato.......cccocvveeievecececeeccccecccec e 312

| XVI



3. Classificazione contabile delle entrate ..o 313
4. La procedura delle €ntrate ... 313
4.1. Segue: la fase dell’accertamento..........oooereiireirerere e e 313
4.2. La fase della FSCOSSIONE ...ttt 314
4.3. Segue: 1a fase del VErsameNto........cocciierririeieecre s s s 315
5. La classificazione contabile delle SPESE .......ccvceeeeereeerieee e

6. [T o] o Tot=To [0 =0 1< o =Y T S
6.1. La fase delliMPEGNO ...t ittt
6.2. Segue: la fase della liquidazione

6.3. Segue: la fase dell’ordinazione ........ccceeereririeeeerrre et
6.4. Segue: la fase del PagameENtO........oriiiirrririee e et
T2
RIiSPOSte COIrette ........covvmiiiiiriii i e
Capitolo 9

Il rendiconto generale dello Stato ... ———— 322
1. Natura e funzione del rendiconto generale ..........cooovisinenee e 322
2. La procedura di formazione e presentazione del rendiconto generale..................... 323
3. Il conto del bilancio e il conto generale del patrimonio ..........cccovecreereererreeeeeeereens 323
4, | conti CONSOlidati di CASSA....ccuruerereierieiriei ettt st 324
T2 N 325
RiSPOSte COIrette ..o s 326
Capitolo 10

Il budget dello Stato .........cccccceiinin it —————
Capitolo 11

L1 T=Y o1 Lo o 0 o] o 11T o R S
Capitolo 12

o7 o |
Capitolo 13

Il sistema di classificazione e di bilancio degli enti soggetti al d. Igs n. 91

GE1 2011 e

Capitolo 14
La classificazione e le fasi delle entrate e delle spese nelle amministrazioni in

contabilita finanziaria soggette al d. Igs n. 91 del 2011 ........cccoriiiiiiincciniciennnn, L
Capitolo 15

La riforma della contabilita pubblica e il processo di armonizzazione ..........c.ccccvcierrinenne 332
1. Le fonti della contabilita pubblica: evoluzione storica........cccooevveeveeceecrcenercecece 332
2. L’armonizzazione dei sistemi CoNtabili. ...........ccccerriieinnec e 333
2.1 La legge di contabilita e finanza pubblica (n. 196 del 2009) .........ccceeeerrerreeenecenenens 334
2.2. La legge n. 42 del 2009 e la legge n. 240 del 2010 ......covrevereiereicreeeeeeereeeeeeereene 336
3. l'decreti di @ttUAZIONE. ......covceeeeeceee e 337
3.1. Regioni ed enti locali

3.2. L0 1AY== - SO STRO

xvil| NLD

EDITORE]



3.3. Enti pubblici non economici @ C.NLR. ...t 337

4, Il monitoraggio dei conti PUDDIICH.........coeeeierreee et 338
T2 339
LT 0T o X = oY o ¢ =1 = S 340
Capitolo 16
La contabilita finanziaria, quella economico-patrimoniale (cenni) e il bilancio di cassa
dello stato: caratteri, principi € funzioni .........ccocciiiimir i 341
1. Contabilita finanziaria e contabilita economico-patrimoniale............cccvcercerceecinnnne. 341
2. Bilancio preventivo e bilanCio CONSUNTIVO........ccccriirceeee et 342
3. Bilancio di competenza e bilancio di CasSa.....ccccvvvveeere vt 342
T2 343
RiSPOSte COrrette ..o e 343
Capitolo 17
Il conto economico consolidato delle amministrazioni pubbliche ...........ccccccoiiiiriiineenn, 344
1. Il conto economico consolidato: nozione e fuNZione .........c.ccceiverecnenneecccnnreeeee 344
2. L’area di coNSOlIdAamMENtO........ccouirireeririririrecce et 344
3. Il processo di consolidamento dei bilanci pUbDIIC.....cciueieeeereecrereeee e 345
4, Gli aggregati e i risultati differenziali del conto economico consolidato delle

amministrazioni PUBDBICHE ..........occ o 347
5. Il rapporto tra conto economico consolidato delle amministrazioni pubbliche e

conto di cassa del settore pubbliCO......cccccrriiiicn e 347
O LT N 349
LR 0T e T3 = oY o =1 - S 350
Capitolo 18
Gli strumenti di programmazione delle Regioni ...........cccuecviiinieennnninc e 351
1. Gli strumenti della programmazione regionale .........c.coeeeeerrreneecreserseee e 351
1.1. Il documento di economia e finanza regionale (“DEFR”) .....ccccoveviierricrncenes ....351
1.2. La nota di aggiornamento del DEFR
1.3. La legge di stabilita regionale................
1.4. Il bilancio di previsione fINANZIario ...........cccevreereeieeierieee e
1.4.1. La classificazione delle entrate e delle SPESEe ........c.ceueerrerirreicenerreee e 353
1.4.2. La gestione delle entrate € delle SPESE ........ccccevereririeererrrererere e 354
1.5. La legge di assestamento del bilancCio .........c.covereerneineicne e 355
1.6. Variazioni del bilancio di Previsione ... 355
1.7. Il rendiCONtO GENETALE .........c.eoieiieceeee e e 356
2. L’ordinamento contabile delle regioni a statuto speciale e delle province

=10 (] [0 0 1 1= OO OSSR 356
QUUIZ...eeiieiecasmesie e s ser e s ame e s s r e s sae e s e e s e ae e s n e s e e e s me e e sneeean e e ane e e aseene e e eaneaeaneeenneenanenenneaenenennenan 357
LT 0T e X3 = o] (=1 - 358
Capitolo 19
Il bilancio e gli altri strumenti di programmazione finanziaria e gestionale........
Capitolo 20

LI VA ATo 30 [ =TT o /=) o - Y

NLD | xvii

EDITORE|



Capitolo 21

| beni degli entilocali.......ccccocvciiiniiiiini i ————————

Capitolo 22
Revisione economico-finanziaria e controlli interni Ggememen
Parte IV
Elementi di diritto costituzionale
Capitolo 1
Ordinamento giuridico, Stato, forme di Stato e di Governo ............cccorveeeceriiieierescseeennnes 365
1. | o [T 1 do T 0101 o] o] oo S SRR
2. L’ordinamento giuridico
3. La norma giuridiCa.......coeeveeeerenereesene e
3.1. Definizione e caratteri della norma giuridiCa........cococieieiererressie e 366
3.1.1. Le deroghe: norme eccezionali e leggi provvedimento.......c.cciuererenrcrneneseeerneens 366
3.2. Classificazioni: norme prescrittive, sanzionatorie, rimediali, organizzative,
proibitive, precettive, permissive, dispositive, suppletive, cogenti, perfette o
139 o =T £=] 1 (= T ST ST PU ST TTOROTOTRON 366
3.3. Efficacia, entrata in vigore e abrogazione delle norme giuridiche..........c.cocoveiienenne 367
4, Lo Stato. NOZIONE € CaAratteri.......cceiieviiiieieririie e eiesseese e eee e sse e seessessessesssesanenns
4.1. Gli elementi costitutivi dello Stato.......cccceveeee i
4.1.1. |1 o] o] [ T o OSSO
4.1.1.1.  Popol0, POPOIaZIONE, NAZIONE. i iiiuuuci ittt ettt e s ee e seneneeas
4.1.1.2. Cittadinanza itali@na...........cocvieieeeieccie e e b a e sae s n e reennens
4.1.2. 118 C=T g o) (o T
4.1.3. La sovranita interna ed StErNa.............coceeveeeeieiie ettt enes
5. Forme di Stato € forme di GOVEINO ...cicueueiereeieeercee ettt s sre s
5.1. Le forme di Stato. | differenti criteri di classificazione .
51.1. Stato unitario, Stato regionale, Stato federale ..........cccoeorrneeneiere e
5.1.2. Stato feudale, Stato assoluto, Stato di polizia, Stato di diritto, Stato autoritario....... 370
5.1.3. Stato liberale, stato socialista, stato SOCIale .........coeeeeeeeeceecereeecee e 371
5.2. Le forme di Governo: classificazioni. Monarchia costituzionale, Governo
presidenziale, Governo semipresidenziale, Governo direttoriale, Governo
PAFIAMENTAIE ...ttt e s e et eeas 371
5.3. | g qToTe (= | [o TN =1 F= [ Lo TSSOSO 372
Capitolo 2
L’ltalia e le relazioni internazionali: 'Unione europea .......ccccccveeccceeerennnnssccsnnnees Lg e
Capitolo 3
L= 0 4 I L= I [T o o N 374
1. Fonti del diritto: nozioni e distinzioni. Fonti di produzione e sulla produzione........... 374
1.1. [RoT LA I=1 (0 X =3 {0] 1118 7= 1o JO 374
1.2. Fonti di cognizione, necessarie € NON NECESSANIE.........ccrererererieireenereresereseeesesseens 375
2. | rapporti tra le fonti: I'interpretazione e i criteri di risoluzione delle antinomie ........ 375
2.1. | criteri di interpretazione delle disposizioni giuridiChe.............ccooreecicnrrineicseccneene 375
2.11. L= =1 oo - TSROSO PRSP 376
2.2 | criteri di risoluzione delle antiNOMIE.........ccivieieeeceeee e 376
2.21. Il Criterio CrONOIOGICO. ..c.u ettt e 376

xix | NLD

EDITORE]



2.2.2. Il CritErio GEIrarChiCO. ....couii ettt nn

2.23. Il criterio di specialita...............
2.24. Il criterio della competenza
3. Le fonti del diritto in ltalia...................
4. La Costituzione........cccceceerereecreeccrennene
4.1. L@ STPULIUIA .ottt et
4.2. Le caratteristiche della Costituzione italiana........c..cccoeceererrineresrceee st 378
5. Le leggi di revisione costituzionale e le altre leggi costituzionali.........cccooiiriiniiens 379
5.1. I limiti alla revisione CoStitUZIONAIE........ccceereririice e 379
6. (I (=T T T 0 1T 14 = TS S R 379
6.1. Il procedimento di fOrMAazZIONE.........c.couiierirereeiereeree e et sn e 380
6.1.1. Fase dell'iniziativa. Iniziativa riservata e iniziativa vincolata ............cccoovivncnneineens 380
6.1.2. Fase istruttoria € deliDerativa ..........occoreieieree et 380
6.1.3. Promulgazione e pubblicazione. Il potere presidenziale di rinvio alle Camere......... 382
7. Gli atti con forza di legge del Governo
7.1. Il decreto legislativo.........cceeeeeenerinieccncne
7.2 Il AECIEO-IEGGE . e e
7.2.1. NECESSITA € UrgENZA ....ceiiiieieeeseee ettt ea et s et enas
7.2.2. Limiti alla decretazione di urgenza.......
7.2.3. La conversione in legge........coceevrerueuennes
8. Il referendum popolare............
8.1. Il referendum abrogativo.............
8.1.1. Il procedimento referendario......
9. | regolamenti parlamentari..........
10. Principio di legalita e riserva di 1€gge.....ciee et
11. Convenzione europea dei diritti del’'uomo (CEDU)
11.1. Il principio di legalita nella CEDU (@rt. 7) ....ccccoeiirerreieneereeeseseereee e
11.2. Sanzioni nazionali formalmente amministrative e principi CEDU del giusto

processo e del ne bis in idem (artt. 6 CEDU e 4 del Protocollo n. 7 CEDU)............ 388
12. Le FONti F@GIONANI....c.ceeieeee et
13. Le fonti secondarie
14. LI 0 11 - 1 o OO
Capitolo 4
I principi costituzionali...........cocciiiiiiiciii e ———————— 391
1. | prinCipi fondamentali....c..c..coeouieiecieieece s 391
2. Il PriNCIPIio AEMOCTALICO. . ...ueueererieieieee ettt et 391
2.1. Democrazia € rappreSENtaNZa .........c.coveeererreeneeesere e 392
2.2. Il diritto di VOtO......ccceiireerccrne
2.2.1. Il suffragio universale...............
2.2.2. | caratteri del voto.........
2.3. Democrazia e partiti politici ....
3. Il principio di uguaglianza........
3.1. Il divieto di diSCHMINAZIONI ....ccuiueireieriecie et
3.11. ST ET o F SO S ST OSSR SO
3.1.2. | - OSSO
3.1.3. Lingua e protezione delle minoranze liNQUIStiChe .........ccoevriineeieinre e
3.1.4. Religione e liberta delle confessioni religiose. Il principio di laicita
3.1.5. OPINIONi PONLICRE ...t
3.1.6. Condizioni personali e sociali
4. Il PriNCIPIO 1VOFISTA .. c.eeeeeeeieeiree st bbbt
5. Unita, autonomia € decentramento .........c.ccueeeeeeieiecceecieceeeceeeeeete e e

| XX



5.1. La riforma del Titolo V e la valorizzazione del principio autonomistico ..................... 395

5.2. Il prinCipio di SUSSIAIANELA.........eieeeeereeecreeee e e 395
6. Cultura e ricerca. L’ambiente e lo sport nella Costituzione..........cccceeeeeeceeverceniecesineie 396
6.1. La tutela del paesaggio e del patrimonio storico-artistico. La valorizzazione............ 396
6.2. L’ambiente in Costituzione. Le novita introdotte dalla L. cost. 11 febbraio 2022,

Dl T ettt b e E bk AR Rt e e ARt gt et eae e st s e nbe e eRnnn 396
6.3. Lo sport Nella COSTItUZIONE ......ccueeeieeeeirieeierteie ettt s b e 396
7. L’Italia e le relazioni iNternazionali ...........cocoeeeeeiiiiieie e 397
7.1. Il FiPUAIO dElla QUETTA ...ttt e b e e 397
8. La condizione giuridica dello Strani€ro .......c.coeveererreneecreee et 398
8.1. Diritto di asilo e rifugiati POITICH .........cerererereeeei s s et 398
8.2. L’ @SIradiZIONE ...t e R e 398
Capitolo 5
| diritti e i doveri costituzionali ...........cccciiiiiiiini i ——————— 399
1. e LTI T01Y7To] F=1 o) | S o SRRSO 399
1.1. Garanzie dei diritti iNVIolabili.........ccocoiirireee it 399
1.1.1. I meccanismi di protezione sovranazionale............cceeeiieeseseesreeeeieseeeseseeeeeeeeeenes 400
1.1.2. La tutela prevista dalla CeaU.........o ittt
1.2 Bilanciamento dei diritti fondamentali .....
2. Classificazione dei diritti costituzionali....
2.1. Diritti individuali @ COIELLIVI ......cuieeeiee et

2.2. Diritti liberali o liberta negative e diritti sociali o liberta positive ...........cccocovreiicenenne
2.3. Diritti incondizionati e condizionati o funzionali: le liberta economiche

24. Scheda di SINTESI ..ot

3. LIDErta PErsONale ... .ottt st s
3.1. Le tassative deroghe alla riserva di giuriSAIZIONE .........ccoveeiruieerenre e

4. La liberta di dOmiCIlIO .......ccceeieeerierieeeeiti e

5. Liberta di circolazione € SOQQIOINO ......cceeurueuienerereeirieieneresire et
5.1. [0 T=T g = o (=T o = 1 [ OSSR
5.2. Liberta di @migrazione..........oociererreeee e e
5.3. Liberta di circolazione e soggiorno NEIPUE ..........c.ooeeiiinniccrrer e

6. Liberta di manifestazione del pensiero e di stampa .

6.1. Limiti alla liberta di manifestazione del pensiero ............cccvreeenrnrneeesenrereeeene
6.2. Liberta della STamPa .........ccocieeeerieieeeerereee et e
6.2.1. Diritto ad essere informati e pluralismo dell’informazione...........ccccecveecrierceneriennene

7. La liberta e la segretezza della corrispoNdenza............cccoverererueeenenernieeeese e

8. La liIberta di MUNIONE ...t
8.1. DI et e
8.2. Riunioni in luogo pubblico, aperto al pubblico e privato...........cccovreererrernecsiieneens

9. La liberta di @SSOCIAZIONE.........ccuiriieeeerirerrer et
9.1. Limiti: associazioni segrete e paramilitari ........c.cccoerreereienrnersere e

10. La liberta di costituire una famiglia.........coeeueiererrireeere e
10.1. La famiglia di fatto: le unioni civili e le convivenze di fatto. La legge c.d. Cirinna ....408
11. La lIDErta religiosa......c.coueireeiiee ettt s 408
12. I Airitto Al1a SAIULE .....ceeeeeceeee e 409
12.1. Diritto a non essere curato e trattamenti sanitari obbligatori........c.cccocevriiniinncns 409
12.1.1.  Autodeterminazione terapeutica e cure di sostegno vitale ............ccceerreencnnerenenne 409
12.1.2. 11 testamento DIOIOGICO ......c.cucerereririeeeerere ettt 409
13. 11 diritto @Il ISTrUZIONE .......veee e 410
13.1. Scuole pubbliche e liberta di iNSegNaAMENTO .......cuceriririrere e 410
13.2 Liberta della scuola: le SCUOIE PrIVALE .......c.cueueueeeeririeieereere e 410

xx1| NLD

EDITORE]



14. | limiti @i diritti @CONOMICI.....ccueirireeeeecie et s n e s s nesaeeresanennes

14.1. o LT u 10 LTI E= AV ] - o o S
14.1.1.  Gli strumenti di tutela dei diritti dei [aVoratori.......c.ccoeeeeeienerieeer e
15. I limiti alla liberta di iniziativa economica privata .........ccccceceveveveceececeecereecesene

15.1. Le nazionalizzazioni o collettivizzazioni di IMPrese........ccoovvvveerreeereseeecreee i

16. La disciplina costituzionale della proprieta...........cccceeeeeeeeerenieneneseeseeceecesieene e
16.1. L’espropriazione per motivi di interesse generale..........ccocovevrereenenncsieesiinenesneens
17. | doveri COSHItUZIONANI .......cueeeeeeeeeee e e e et a e s e e eanns
17.1. Doveri di solidarieta economica € SOCIAIE .......cccocvueireeerirerieeeee et
17.2. Doveri di solidarieta POlItiCa ........ccooceerreieee e
17.3. (=l 1T Y o [ 1= T = PSSP S
17.4. Il dovere di difesa della Patria € il servizio militare...........cccceiinenneisiesin e
17.5. |0 o)V =T (= i 4] 01U = 5 [ J o SO N

17.5.1. Progressivita e proporzionalita

Capitolo 6

L’ordinamento della Repubblica Cg o

Quiz | Diritto costituZionale ..........c.ccceiiiiiinir i ——————— 416

[T 0T o X3 L= oY o o =1 1 - 419

Parte V

Elementi di diritto penale limitatamente ai reati contro la P.A.

Capitolo 1

NOZIONi INErOAULLIVE ... e

1 Nozione e funzione del diritto penale

1.1. Caratteri del diritto penale.......ccc.cccoceniiee.

2. L@ NOIM@ PENAIE ...ttt s e e et nea

3. | principi del diritto penale italiano. Quadro d’inSieme.........cocceveereienrenreneeeereeene 424

4 I PrinCIPIo di 1€@GAIILA L. ccu. vttt

5. | corollari del prinCipio di [€galita .............cccoirerrinreee e

5.1. Il princCipio diTiServa di l€gQge .....cccceverrririeereret e

5.2. Il principio di precisione..........c.cocvvurueuenene

5.3. Il divieto di analogia in materia penale.....

5.4. Il Principio di prevedibilita.............cccoeuene..

6. Il principio di irretroattivita della legge penale

6.1. La pit ampia disciplina dell’efficacia nel tempo della legge penale: retroattivita
favorevole, successione mediata, leggi processuali ..........ccoverereurrererereeeecneresreenene

6.1.1. Abolitio criminis. E travolto il giudicato di CONAANNE.........ccc.eveereeeeeeeereeereeesersenesenees

6.1.2. MOdifiChE SOPravVENULE........cceceieeeeceece ettt r e sr e e

6.1.3. ST (ot ed=Y 1] o] = N 4 g T= T [ e S

6.1.4. Il fondamento costituzionale del principio di retroattivita favorevole .

6.1.5. Leggi eccezionali e temporanee, decreti 1egge........covirerrirnenrecree e

6.1.6. Le leggi penali processuali

6.1.6.A. - Le misure alternative alla detenzione...
6.1.6.B. ~ Le modifiche al regime di procedibilita introdotte dal d. Igs. 10 ottobre 2022, n.
150 (c.d. decreto Cartabia) e la disciplina transitoria. Le modifiche del Decreto
correttivo Cartabia (D.Igs. 19 marzo 2024, N. 31)...cccccriinrieeereeeeee e 430
7. La C.d. FiSErva di COTICE .....uuuiiririruiiriee ettt 431

NLD | xxi

EDITORE|



8. Il principio di territorialita .........coeeeeeeeceeeree s 431

9. Il riconoscimento delle sentenze Straniere ...... ... eererereenc e e 433
Capitolo 2
= 1 o PR 434
1 Il reato e i S0ggetti del rEAtO.......coeeruiieeeeee e 434
2. La responsabilitd degli €Nti........ccoeiueiiiee e e 435
3. L’0ggetto del reat0.......cou e 435
4 Delitti @ CONtravVeNZIONi ........ccueieieeieceece ettt et sa e e e e 436
Capitolo 3
La struttura del reato..........ccccceeieiiieiccciererr s scsserr s s e ssssr e s es s dmmn e e e e snn s nnr e e e e e nnnnnn
1. Struttura ed elementi del reato ..........cccceeieeeeceee e e
1.1. Le teorie della bipartizione e della tripartizione
1.2 (070 g o1=V.ATe] o T [UF=To 4 o =1 {1 £ SRRSO
2. L’elemento oggettivo del reato: condotta, evento, rapporto di causalita................... 437
2.1. [ = I oo) Lo (o) 1 - L Ao RO 438
2.1.1. =T LI o] 4 1] oSSR 438
2.2. I YT | (o YRS 439
2.2.1. Evento e condizioni obiettive di punibilita: la sentenza di fallimento nei reati di

[T 1o 1 4o] i - OSSO 439
2.3. Il rappOrto di CAUSAIItA ......c.cueeeeerireeeee et 440
2.3.1. La causalitd OMISSIVA.......ccccccuiceieeeieieee ettt ea et e e e saeenesreeaesaaennes 441
3. Le cause di giustificazione del reato ...........oeeivienerreieeee e 441
3.1. Il consenso dell’avente diritt0.........ccucciiiieiie et 441
3.2. ESercizio del diritto .........cceiiioe ettt e e e 442
3.2.1. Problemi applicativi: diritto di cronaca, diritto di critica, reati culturalmente

Lo T4 =T a1 - | 1 OO PSRS 442
3.3. L’adempimento del AOVETE.....coouuiueiiiiririeeecce et 443

3.3.1. L’agente PrOVOCAIOIE .......cceeuiiriert ettt 443
3.4. La 1egithima difeSa.....ccvururuiieereririeieerer et 444
3.4.1. La legittima difesa domiCiliare............c.coorerureeiiennereee e 444

3.5. L’uso legittimo delle @armii..........cco v 445
3.6. LO Stato di NECESSItA.........cooieieeiieeee et 446
3.7. Le cause di giustificazione non codifiCate ..........courrrernrrrrenccrerer e 447
3.8. La disciplina. L’eccesso colposo € le scriminanti putative ..........cccccecveeeevevcneneenee. 448
4, L’elemento SOGQEHIVO ...t e

5. La c.d. suitas della CONAOLEA........coeeerueeieeeeeee e
5.1. Suitas e imputabilita ............cccoevenee.

6. |1 (o) (o T

6.1. Forme del dolo........ccocrevniceicee

6.2. Le gradazioni del dolo...........cccecerenee

7. La COIPA.. ..

7.1. Colpa specifica e colpa generica

7.2: Colpa comune e colpa professionale. La colpa medica.......ccooeeievececerccrccrcenerenne 452
8. La responsabilitd 0ggettiVa.......coou e 453
9. La PreteriNnt@NZIONE.......cociieeee ettt e e saeenesresaesaa e nes 454
10. Le cause soggettive di esclusione del reato ..........cccccvrreeininnnneecresereeeeeseneeas 455
11. [T 01T - 11 [0 OSSR
11.1. L’aberratio ictus

11.2. I o1 = 11 (o JNo (= o2 1 PSSRSO 457
11.3. L’GDEITALIO CAUSAE ..ottt ettt e aeeae b e e e 457

xxiir| NLD

EDITORE]



m'rnn

Capitolo 4

Le forme di manifestazione del reato...........cccoccmiiiiniininnnncsne s
Capitolo 5

L = o Cg e
Capitolo 6

- 8 o 7= 4T Gg e
Capitolo 7

I delitti contro la Pubblica Amministrazione ... 461
1. Collocazione sistematica e bene giuridico tutelato ..........coeciieiieecenncinere e 461
2. =0 18 =1 [T o =S 461
3. I delitti dei pubbilici ufficiali contro la pubblica amministrazione...........c.c.coceveeiicenenene 462
3.1. PeCUIAtO (Art. 314 C.P.) vttt st 462
3.2 Indebita destinazione di denaro o cose mobili (art. 314 bis C.p.) -..ceeevrerererenreicreeens 463
3.3. Peculato mediante profitto dell’errore altrui (art. 316 C.p.)..cccccceeeererernne ....464
3.4. Malversazione di erogazioni pubbliche (art. 316-biS C.p.)...cccccverereercrnnne ....464
3.5. Indebita percezione di erogazioni pubbliche (art. 316-ter C.p.) .....ccccoeveeerererereesenenenens 464
3.6. CONCUSSIONE (At 317 C..) wereeueeerereruereeseeeeseeseaee sttt st se s se e se bt ne e senenas 465
3.7. Induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319-quater ¢.p.).....cccceveevrcerennne 466
3.8. | reati di corruzione (artt. 318-322 C.P.) crueeererrirtee et 466
3.9. Peculato, indebita destinazione di denaro o cose mobili, concussione,

induzione indebita a dare o promettere utilita, corruzione e istigazione alla
corruzione, [abuso d’ufficio] di membri delle Corti internazionali o degli organi
delle Comunita europee o di assemblee parlamentari internazionali o di
organizzazioni internazionali e di funzionari delle Comunita europee e di Stati

ESTEIT (At 322-DiS) ..ttt ettt ettt e a e e 469
3.10. Custodia giudiziale dei beni sequestrati (art. 322-ter. 7 C.p.)..cccovrerrncrererrereeeseienenens 469
3.11. Riparazione pecuniaria (art. 322-QUater C.p.)...c.cccereerrrreeeneereeeee e ....469
3.12. Causa di non punibilita (art. 323-fer C.P.) .ecvererrerererrerre e 469
3.13. Abuso d'UFfICIO (Art. 323 C.P.) ceeererurerereririeie et 470
3.14. Collaborazione processuale (art. 323-DiS C.P.) couverererererireerereereerese e 470
3.15. Rivelazione di segreti d’uffiCio (art. 326 C.P.) ..coeoereirreree e 470
3.16. Rifiuto e omissione di atti d’ufficio (art. 328 C.p.) . .ccorrrreerrre e 470
3.17. Rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un militare o da un agente della

forza pubblica (art. 329 C.P.)..ccreireeerirerere ettt 471
3.18. Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita (art. 331 c.p.) ......ccccec.. 471
4. I'delitti dei privati contro la pubblica amministrazione .
4.1. Causa di non punibilita ex art. 393-DiS C.P...cuiceeeririrerriesrerere et 471
4.2. Violenza o minaccia a un pubblico ufficiale (art. 336 c.p.). Le novita del D.L. 11

aprile 2025, n. 48 (Decreto Sicurezza), conv. in L. 9 giugno 2025, n. 80.................. 472
4.3. Millantato credito (art. 346 c.p.) e traffico di influenze illecite (art. 346-bis c.p.)......472
4.4, AILre FAtlISPECIE ...ttt e 474
Quiz | Nozioni di diritto penale, limitatamente ai reati controla P.A............ccccrriiicnnnnees 476
RiSPOSte COrrette ..o ———— 484
| XXIV



Parte VI

Elementi di diritto del lavoro, con particolare riferimento alla
materia del pubblico impiego, alla responsabilita, ai doveri e ai diritti
dei pubblici dipendenti, al Codice di comportamento e alle sanzioni
disciplinari

Capitolo 4
Il rapporto di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni...........cc..cccoeiuunee. 487
Sezione | - Caratteri e fonti del rapporto: il rilievo della contrattazione collettiva........... 487
1. | caratteri del rapporto di impiego pUbbliCO ........ccoeiiiirre it e 487
1.1. La disciplina costituzionale del lavoro alle dipendenze della pubblica

AMMINISITAZIONE. ...ttt et sassb e b bt e et sae et e e 488
2. La c.d. privatizzazione del rapporto di pubblico impiego. Atti di macro-

organizzazione € personale @SCIUSO........oco e sieres et 489
2.1. Il regime degli atti di gestione del rapporto e I'applicabilita della I. 7 agosto

1990, Nu 247 ettt e eSS ettt et 489
2.2. | rapporti tra legge e contrattazione nella disciplina del rapporto di lavoro: le

quattro fasi evolutive. L’ambito oggettivo di intervento della contrattazione

LoTo]11=1 111V OO OSSOSO SRR 490
2.3. Ambito soggettivo di applicabilita della contrattazione collettiva .........cccccceruvecnnenee 491
2.31. La classificazione della contrattazione collettiva: contratti collettivi nazionali e

1Y C=T o =111 T S PSPPSR 491
2.3.2. | rapporti tra contrattazione collettiva e contratto individuale............cccccccevevveennnnee. 493
2.3.3. Il procedimento di formazione del contratto Collettivo...........cccevrrireeicnnernccccreeene 493
2.34. | comparti € le aree dirigenziali. ..........c.coeerueeeieererereeieeeeer e 493
3. La disciplina speciale di stampo pubblicistico. Abuso di contratti a tempo

Lo 1=1 =T o 0] F= o T OO OSSR 494
4. L’applicazione alle pubbliche amministrazioni dello Statuto dei lavoratori. .............. 495
Sezione Il - L’accesso al pubblico impiego ..o 496
1. L’accesso al [avoro NEIIE P.A....... ..ot 496
1.1. Le deroghe alla regola del CONCOISO0.........coruerruiririeireeeee e 497
1.1.1. Le stabilizzazioni a deroga al concorso: casi € limiti......c.ccceoeceernneicncnnnnecsseeee 497
1.2 Principi € regole del CONCOISO ...t 497
1.3. Modalita di svolgimento dei concorsi pubblici: le novita del Decreto c.d. PNRR

2 (d.l. .30 aprile 2022, n. 36) e del Decreto Rafforzamento P.A. (d.l. 22 aprile

2023, n. 44, conv. in |. 21 giugno 2023, n. 74). Portale unico di reclutamento......... 498
1.3.1. Il d.p.r. 16 giugno 2023, n. 82, concernente “Regolamento recante modifiche al

decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487, concernente
norme sull’accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalita
di svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre forme di assunzione

nei PUBDBIICT IMPIEGNIT ... s 499
4. Tipologie di concorsi. Concorsi interni, misti, SCOrrimento ..........ccoeeveevererriceeneenes 500

1.4.1. Concorsi misti.......ccoceeereeereneene.
1.4.2. Concorsi interni misti
1.5. Scorrimento della graduatoria. Le novita del Decreto Rafforzamento P.A. (d.l.

22 aprile 2023, n. 44, conv. in . 21 giugno 2023, N. 74).....cccemrrrenererererereee e 501
1.5.1. La stipulazione del contratto individuale...........ccccceveeeeeiiieceiec e 502
1.6. | rapporti di lavoro flessibile e gli incarichi €sterni...........ocoveineeieinricrncreeeene 502
2. Il piano triennale dei fabbisogni di personale............coocceirrreneeneneseeeeeeeses e 503

xxv | NL2

EDITORE]



3 L’'inquadramento del pubblico dipendente..........ccccoeeeieneseceeccccereee e 504

3.1. [0 = T T o PRSP S S
3.2. Le progressioni

4, L@ TULEIA. ... e
4.1. La posizione giuridica del vincitore del CONCOrso..........coviirricicccisns ittt 506
4.2. La tutela rSarcitoria.........cveeeeeerieeeerre e e e 507

Sezione Il - Il rapporto di lavoro: diritti e doveri dei dipendenti e dei datori di lavoro ... 508

1. | diritti e i doveri del dipendente pubblico. Premessa. ........ccccoeveeeiiiiiniiceccsceecs e 508
1.1. | diritti del dipeNAENTe.... ..o s
1.1.1 Orario di servizio e orario di lavoro
1.1.2. Ferie e festivita........ccovrvveccnnniceene
1.1.3. POIMESSI ..ttt ettt e st b e e e et e aene e
1.1.4. La tutela della genitorialita: congedo di maternita, di paternita e parentale.............. 511
1.1.4.1. La conciliazione tra la vita privata e lo svolgimento dell’attivita lavorativa. Il

telelavoro € 10 SMart WOIKING .......cuceeeerieenesseeee et s 512
1.2 | doveri dei dipendenti pubblici. Il Codice di comportamento ..........ccccccceeeveerereennne. 514
1.21 L’aggiornamento del Codice di comportamento ...........coceeevenererienerenenencreee e 515
1.2.2. La disciplina delle regalie e sulla prevenzione degli illeCiti ..........c.coeeeerrrreccnenenens 516
1.2.3. VigilanzZa € SANZIONI ....ccouiuirieireeeieere ettt sttt n e 516
1.2.4. Le specifiche disposizioni del Codice per le figure apicali. In particolare, il

concetto di «benessere organizzativom...........cocceieeeestiueneseseeee e
1.2.5. L’esclusivita del rapporto di impiego pubbliCo............cccovrueuiiennreneecrerrreeee
1.2.6. Il divieto di pantouflage (cd. revolving doors) ......c...ccoueeerverreresesereseeeeree e .
1.2.7. Mobbing, straining e stalking 0CCUPAZIONAIE ......c.ccvceeurerereereeeireeeiee s
1.2.8. I WHISHEDIOWING ...ttt ettt et n et
2. La valutazione della performance.........co et
2.1. Piano della performance e relazione sulla performance .............cocouceeecenveveeeseenenne
2.2, La misurazione della performance nella scuola............c.cooreininnnnnccncnenineene,
3 | poteri e gli obblighi del datore di [avoro. ............coecviirrcrnere e 527
3.1. Il potere direttivo .......cceuveercnererinnenene.
3.2 Il potere di vigilanza e di controllo ....
3.3. Il potere disciplinare ........ccccoeveeune.e.
3.4. Gli obblighi del datore di lavoro ..o
4, La sicurezza sul lavoro. L’obbligo di sicurezza del datore di lavoro. .......c.cccccceueunce 528
41. Il d.Igs. 9 aprile 2008, 81, “Attuazione dell’articolo 1 della legge 3 agosto 2007,

n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro™......... 529
4.2. Le misure generali di tutela...........c.oeiiinireeeiee e 529
4.3. | soggetti responsabili e i lavoratori tutelati..........c.oooeeeeieneien e 529
4.4. Il rappresentante dei lavoratori per 1a SICUrezza..........coeeueeeencnerenieccneserseee e 530
5. La responsabilita del dipendente..........cooeveeecerecccee s
5.1. La responsabilita disciplinare.................
5.1.1. Le tipologie di sanzioni disciplinari
5.1.2. Il procedimento diSCIPIINGIE ......cceceeeieeeeec et
5.2. ReSpONSADIlIta CIVIIE .....ccueieieieieec e
5.3. Responsabilita erariale € contabile..........oeeiinnrrieeierr e 532
5.4. La responsabilita erariale: elementi COSHItULIVI ......ccecueeeeerirenercc e 533
5.4.1. Gli elementi costitutivi della fattispecie di danno erariale e le principali tipologie:

i1/ danNNO alliMMAGINE ... 533

5.4.2. Il nuovo regime introdotto dai d.l. 16 luglio 2020, n. 76, e 31 maggio 2021, n.
77. Lo scudo erariale, la proroga al 2024 e la disciplina della responsabilita nel
Codice dei contratti pubblici del 2023. La proroga al 2025 introdotta dalla L. 21

NLD | xxvi

EDITORE|



febbraio 2025, n. 15, di conv. del D.L. 27 dicembre 2024, n. 202 c.d. Decreto

L T11T=T T o] oo | o =PTSRS S 533
5.4.3. Le tipologie di danno erariale. Il danno da disservizio € il danno allimmagine......... 536
5.4.4. Il giudizio innanzi alla Corte dei CONti........ccveiriireirere e 536
Sezione IV - Le vicende del rapporto di lavoro.........ccccceeeieccieeernnnisssccseeee e ee s smme e ssieas 537
1. Le vicende del rapporto di lavoro. Mobilita, sospensione, estinzione...........ccce........ 537
1.1. Mobilita. Le modifiche introdotte nel 2022. Le novita del D.I. 14 marzo 2025, n.

25 c.d. Decreto PA, conv. in L. 9 maggio 2025, N. B9......ccccceererreesiiinncnen e 537
1.2 Sospensione. Aspettativa, disponibilita, comando, distacco, collocamento fuori

ruolo, assenza per malattia
1.2.1. Aspettativa........cccceeeveceecinennne
1.2.2. Distacco o comando................
1.2.3. AsSeNza Per MAlAtia ..o e e
1.2.4. Prestazione temporanea del servizio presso le istituzioni internazionali,

dell’'Unione Europea € di altri Stati ........ccccceeererieeeienns et 539
1.3. L’estinzione del rapporto di pubbliCo iMPI€O ........cccieierineeriree e 540

Sezione V - La dirigenza.........ccceiicieininieeniiis s s sissssin s s sssss s s sanssssnnes

Sezione VI - La disciplina speciale del pubblico impiego negli enti locali. ......... g
% s

Parte VII
Ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri
Capitolo 1
Ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri...........ccccocvcniniisininiiennininnnnnne 547
1. Presidenza del Consiglio dei ministri (PCM): fondamento costituzionale,

funzione di vertice € Natura trasversale ..........cooeooreereeeeresreree e 547
2. Fonti dell’ordinamento della PCM: assetto multilivello, stabilita ordinamentale e

adattabilitd fTUNZIONAIE........cceie e e 548
3. Architettura funzionale della PCM: staff politico, regia intersettoriale e

infrastruttura teCniCO-gestionale ...........coceerirrineere e 548
4, Segretario generale della PCM: vertice amministrativo, integrazione sistemica e

governo dell’organizZazione ..........c.oeeeeereeerieieerere sttt ee s s 549
5. Nomina e requisiti del Segretario generale: competenza apicale, terzieta

funzionale € responNSabIlita .........cco e 549
6. Uffici di diretta collaborazione: funzione fiduciaria e raccordo con

PAMMINISITAZIONE ...ttt st st 549
7. UCPMA: coordinamento in materia di materiali d'armamento e funzione

SENSIDIIE Ai VEITICE ... e 550
8. Dipartimenti di indirizzo e coordinamento della PCM: regia intersettoriale,

modello del doppio binario e trasformazione dell'indirizzo politico in azione

AMMUNISTFATIVA ...ttt se e s et
8.1. Il modello del “doppio binario” politico-amministrativo.........c.ccccceeeu.e...
8.2. Funzione sostanziale dei Dipartimenti: oltre la consulenza
8.3. Dipartimenti e Uffici di indirizzo e coordinamento della PCM: analisi sistemica....... 551

xxvil | NLD

EDITORE|



NLD

EDITORE|

9. Strutture tecnico-gestionali: infrastruttura della legalita, integrita e sostenibilita

LiLaT= T VA =T ot OSSOSO SRR 552
10. Strutture di missione: amministrazione per programmi, temporaneita

organizzativa e responsabilita dei risultati ........c.cccooeveererrenne s 553
11. DIS e sicurezza nazionale: unita di responsabilita, accentramento politico e

delega fUNZIONAIE ...t e e 554
12. Infrastrutture formative e documentali: biblioteche, CDE e formazione avanzata

orientata alle fonti

Parte VIII
Informatica di base, programmi informatici e utilizzo delle principali
applicazioni

Capitolo 1
Nozioni generali d’informatica
1 Il sistema biNario .........cooeeeeeinreieee i

1.1. Codifica: la trasformazione in linguaggio biNario .....c...cccccvevreneneicneirereree e 561
1.2. Decodifica: dal formato machine-readable al linguaggio human-readable................... 563
2. Le unita di misura in informatica

2.1. Sistema Internazionale .........c.c.ccceeuee.

2.2. PrefisSsi DINATI .c..coc ettt
2.3. Confronto tra prefissi binari e prefissi del Sistema Internazionale ...........ccccccceveriruenene. 563
3. Come fUNZIONA UN COMPULET ...ttt se e e s aesaesrasteneanean 564
3.1. Esempi di applicazioni del COMPULET ........cci e 565
3.2. Tipi di computer ......c.cccoveeericens

3.2.1. Classificazione in base all'uso

3.2.2. Classificazione in base a dimensioni e evoluzione storica

QUUIZ..ceieieeeeeee e see s me s s sae e s e e e m R b an e s eas e e sn e s eae e e s e e eaneaasnneeaneaaaneeaneeanneenneaennnenanenennennanenannnnann
RiSPOStE COIrette ...ttt nnnnnnnsssssnsnsnssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnnnn
Capitolo 2

LI 1 1o 1T T

1. Cosa € hardware.........ccccevenennneneeeeseeeeeeens

2. La scheda madre

3. La Central Processing Unit (CPU) .........cceceue.e.

4. Le memorie nei sistemi di elaborazione............

4.1. La memoria centrale..........ocoooevevrvrinicnceneenee.

4.1.1. La memoria ROM (Read-Only Memory) ...........

4.1.2. - La memoria RAM (Random Access Memory)..

4.1.3. Lamemoria Cache........ccoerrinrenrencnecreeenene

414, 1 registrii e

4.2. L@ MEMOKia di MASSA ....ceoeeuieiriiriiieeeie e se ettt sae st see e et e e e e ne e e nns
4.2.1. |dischirigidi (HDD) e le unita a stato solido (SSD) .......cccvverrererenenerereereeesee e 572
42.2. Le memorie fMOVIDIli ...ttt 572
4.2.3. Le UNita OtICNE ...ccic s 572
4.2.4. 1 NASti MAGNETICI ...t sttt 572
4.3. La gerarchia di memorie nei sistemi di elaborazione............cccceovevreeneccncicnnccrneenes 572
4.3.1. 11 prinCipio di [0CAIILA ......ccceeueeeeete ettt et se et nns 572
| XXVl



5. Espandere le funzionalita hardware nei sistemi di elaborazione ..........ccccocveeveceeceeenns 573

5.1. Metodi di espansione hardware............

5.2. Interfacce, slot, porte e connettori

5.3. Esempi di espansione: schede video, audio e di rete

5.3.1. L& SChede VIdEO0......coeeieeeeeeeeeee et

5.3.2.  Le SChede auiO......cccueirueruereinieeeieee et et

5.3.3. Le schede direte ...

6. Le periferiche di I/O (INnput/Output) .....cccceveverecnecreeeereeeene

6.1. Le periferiche di iNput ..o,

6.1.1. Latastiera

B.1.2. Il MOUSE ...ttt et e

6.2. Le periferiche di output

T2 T

RiSPOSte COrrette ...t r s s s s s s assnsssssssansasssnnssanssasssssssssnsnnnsn
Capitolo 3

Il software......ccccceeeececveereer e

1. Definizione di software

2. Importanza del software nella societa moderna

3. Tipologie di SOftWAre .......couciriierererere e

3.1. Software di SIStEMA .......covevriree e

B 0 P O S 151 (= 4 TR0 0= = PSSRSO
3.1.2.  Driver di dispositivo

3.2 Software applicativo

3.2.1.  Applicazioni per la produttivita (es. suite per ufficio)

3.2.2.  Software di comunicazione e collaborazione............ccccoevrieererreneneree e 582
3.2.3. Software multimediale e di intrattenimento

3.2.4. Software specializzato per settori SPECIfiCi..........ccurrrrrerrirrrer e
4. Licenze e distribuzione del SOftWare ......cccocooieiirenreir s
4.1. Software proprietario..........cocveeiierrenesnes s

4.2. Software open source

4.3. Licenze software comuni (es. GNU GPL, MIT, Apache € BSD).......cccccccverreevenericrennenes 583
5. Tendenze e sviluppi futuri

5.1. Intelligenza artificiale e apprendimento automatico

5.2. Cloud computing e software as a service (SaaS).......courrrienresnnrenee e
5.3. Sviluppo di applicazioni mobili

5.4. Realta virtuale e realtd aumentata ... e
6. Prospettive future del settore SOftWare ..o
T T

RiSposte COrrette ........oivimimmmmmiii i ————
Capitolo 4

Microsoft Windows e applicazioni di office automation.............ccceccvveimniniieesnsssnninssnnns
1. Primi passi CON WINAOWS ..ottt s et
1.1. | =] L4 (o] o NSRS

1.2 [ (7] o= OSSR S TSP
1.3. L@VOrare CON 18 ICONE ...ttt eaesae e e see e ne e e aean
2. Bl e e et ea s
3. Il File System: L'organizzazione gerarchica dei dati nei sistemi operativi moderni.....595
3.1. L& INESIIE .ttt ae e e et e aeen
3.2 La barra dei menu

3.3. (BT o 2= T = o L IR=ToTot =YX Yo J =T o] o o 1S 598

xxix | NL2

EDITORE]



NLD

EDITORE|

3.4. L@ Darra di SAt0 .....coceeeeeeeeee e e e
3.5. Le barre di SCOrfimento........coccoereriereiecee e

4. Editor di testi € word proCessor .......cccvvevevciencnnessesseseeseeen

4.1. L’interfaccia di Microsoft Word .........cccvevevniennenenenreeeeees

4.1.1. Creare Un NUOVO OCUMENTO .....coiruiruiruiriieiereeee et e s sae e e e e e e s sd iR e
4.1.2.  Aprire e chiudere Un dOCUMENTO.......cueiiiieirieriiireeeies e see s esee et e e bae s e senna e
4.1.3.  Salvare Un dOCUMENTO ......ccceurueriririeieereere ettt sttt e ne st e
414,  La Selezione del tEST0.....cu ettt
4.1.5.  COoPIare € INCOIIAIE.......c.cceiueeeceeeieee ettt s teetesae e se e enb e ae e esse s ansennans

V7 S0t TN G TR U= (0 ¢ 0 =1 - 4o ) 1= OO
41.7. Lallineamento e I'interlinea

4.1.8. Operazioni di base, impostazioni nel programma e la guida

4.1.9. | comandi piu frequenti

4.1.10. Rientri....ccoeeunene.

4.1.11. Tabulazioni

4.1.12. La revisione ortografica e grammaticale del teSto..........corireriiinnnncneereee e
4.1.13. Una funzionalita avanzata: I& Macro ........cccceeerrenrenriesesie e

4.1.14. Fine delle elaborazioni: I'output mediante la stampa..........cccceeceieiencneneen.

5. Microsoft Excel: lo strumento per fogli di calcolo...ccccuveeriinerriecrecrcceeeenne

5.1. Immissione dei dati nelle Celle........ocoieii it

5.2. Utilizzo delle fOrmMUIE ..ot

5.3. L= 18] 4 o o | OSSR

ETRC TRt TR AN 11 = 00 V.4 T o O oSSR

5.4. 1o - 1o O SRS

ST 300 TR - 0T | =10 2 o1 OO SO OTO USRI

5.4.2. Grafici a linee

5.4.3. Grafici a torta

5.4.4. Lacreazione di grafiCi ......cccoueiririnisireste s

6. Presentazioni con Microsoft POwerPoint ...........cccocevienrenniccnesnecneeeen.

6.1. L’avvio e gli aspetti generali da CONOSCETe...........ccorvrrrrerecenermrerereeiseeens

6.2. Realizzare le slides

6.3. I8 0T o TSRS
6.4. L’'inserimento di NUOVE di@POSILIVE ........cceeueieieieieeieceese et e
6.5. RN =T P aTIR=TETa 10 g F= V4 o] o USROS
6.6. Eseqguire 1a preSentazione........c.ccooecereerrenenecreee e
6.7. La stampa delle diapositive € delle NOtE......cccvvcerciriceere e
1 2
RiSposte COrrette .........ocoomiiiimmiiniiiir i ———————
Capitolo 5

Le reti di computer e internet .............o i ——————————————— 624
1. A cosa serve una rete di COMPULET ......ccooeeeeererrereres et 624
2. Tipi di reti di COMPULET ..ot e e sae e 624
2.1. INtErnet € i WWWWV ...ttt s st se e 625
2.2. Come avviene lo scambio di dati via internet..........ocooeiiieircec e 625
2.3. I DFOWSEE WED ...ttt sttt e e et 626
3. La navigazione in INCOGNITO ......cccerieriiiiere et 629
4. Salvare i contenUti el WED.........ccouririiee e e 630
5. I MOLONT i FICEICA ...ttt s s s et e 631
6. I Social Network € 1a 10ro €VOIUZIONE .......cocciiiruiirieereee s 632
7. La posta €lettrONICa ......cco e s 636
8. La posta elettronica Certificata ..........coverreeieereeeer e 637
| XXX



9. Gestire ed usare la posta elettroniCa.........ccouveeececerieeese s

9.1. Struttura di un messaggio di posta elettronica ...........ccccceenee.

10. Internet e 1a SICUrezza........cocooeeieeeeieeceee e

10.1. La crittografia e i protocolli di sicurezza........c.c.ccoceevevcerrcnennene.

10.2. Internet e le minacce informatiche .........cccooeeveenicnccccncne

10.3. Difesa dagli attacchi degli hacker ........cccccoevreinecnnienrcne

11. Il certificato digitale.........ccoeee e

12. Il controllo attivo sui minori con il controllo genitori

13. La chiave per la tua sicurezza digitale: scegliere e gestire password efficaci............. 646
14. One-Time-Password e autenticazione a piu fattori

15. Differenza tra Hacking, Cracking e Hacking etico

16. Raccolta illegale di dati ed informazioni..........ccccoovevvvennennencnnie

17. Alcune linee guida per la migliore sicurezza nell’'uso dell’ICT ....

18. Malware € anti-MalWare ..o e

19. Antivirus: la prima linea di difesa contro i malware ..........cccocereveececcennen.

19.1. La firma di Un MalWare ... et

19.2. Funzionamento degli antivirus

19.3.  Antivirus integrati nei sistemi operativi........cccoeeereenneecnns

19.4. Scelta di Un antivirus .......coeeeeeerereeene et

20. Messa in sicurezza fisica e software dei dati.....c.ccccooereriiiniiiennnnincee.

21. E-learning e Learning Management System (LMS) ........cccooceieeennrineenens

22. | Ie1oTuTo eTo] g o] 010111 o Te TR SRS

23. Blog, Wiki e Podcast: Strumenti di condivisione nell'era dei Social Network .............. 655
Lo F T2 PSRRI 656
RiSpOSte COrrette ... ———— 657
Parte IX

Normativa in materia di protezione civile

Capitolo 1

La protezione civile come funzione ordinamentale............ccccoeciiiimininininnnnn e 661
1. La nozione di protezione CiVile..........cvirereieieiereeieeee et 661
2. Protezione civile, riSChi0 € SICUMEZZa........cceeeeieeeeecteeeeeee et 662
3. Fondamento costituzionale della protezione Civile.........cccooeoenrriiicnnnrrceeceeene 662
Capitolo 2

Evoluzione storica e normativa della protezione civile.........ccccveviriininiinnsnicincree 663
1. Il modello emergenziale Originario..........ccccererreireeerreeeee e 663
2. Dalla Legge n. 225/1992 al Codice del 2018 .......ccoeeeiernrerreeeeereeee e 663
3. Il Codice della protezione civile: un tentativo di sistemazione organica.........c......... 663
4. Bilanci e prospettive di FIfOrma ........ccocveiieiicecececer e 664
Capitolo 3

Il Codice della protezione civile (D.Igs. 1/2018)........cccccuriimriiniiniinnir e 665
1. Finalita e struttura del COdICE ..ot 665
2. Le attivita di protezione Civile (art. 2) .....ceeeerriirerrere e 665
3. Il Servizio nazionale di protezione civile (artt. 4—17) .....cceeeieinrnneiererre e 666
4, Classificazione degli eventi e gestione delle emergenze (art. 7 e artt. 18-23)......... 668

XxxI| NLD

EDITORE]



Capitolo 4

| soggetti del sistema di protezione civile..........ccccvviiiiniiiii 672
1. Il Presidente del Consiglio dei Ministri e il Dipartimento della Protezione Civile

(AL B 8 271 e et ne s
2. Regioni, Province, Comuni (artt. 11=12, 29).....ccoreoreeeeeeeee et e
3. Il Prefetto e le autorita di coordinamento (art. 10) ..
4, Le strutture operative e il volontariato (artt. 13—15) ...cccorerreinereeeee et 677
5. Soggetti privati, reti infrastrutturali e centri di competenza (art. 16)....c.cc.cooeuiiineiins 678
Capitolo 5
Pianificazione, prevenzione e resilienza...........cccoceiriminninninn i
1. La pianificazione di protezione civile (artt. 18—20) .......ccccrereruiiemrenrrsereire e
2. Il sistema di allerta, comunicazione e previsione (artt. 20-23)
3. La prevenzione tra misure strutturali e non strutturali...............cccoenicincne .
4, La resilienza e il ruolo delle COMUNITA .........cceiiriririieeitir e
Capitolo 6
Ordinanze, legalita e stato di emergenza..........cccccciiiiiiiiinni e e
1. Dichiarazione dello stato di emergenza (art. 24) ........coveeeenennneiererre e
2. Le ordinanze di protezione civile (art. 25) ......ccooeorerriiniesin e .
3. Responsabilita istituzionale e controllo democratico ...........ccceceeeevieeseeseeceece s
Capitolo 7
Finanziamento, contabilita e ritorno alla normalita.............ccoeeeeiiiiiiieie e 685
1. Le risorse finanziarie per 'emergenza (art. 24, COMMa 3)......ccccecevrerererererenenereeens 685
2. Le contabilita speciali e la spesa straordinaria (art. 27).........cccceerreererererereneienenenens 685
3. Il ritorno alla NOrmMalitd (Art: 26) ........co.eviieeeeerereree s 686
4. La sfida del coordinamento tra gestione finanziaria e legalita ...........ccooeereeneinnnene 687
QUUIZ.. eeieueereneeseseeeeseesesmesssneeassnessneeasssesanseakan e e sne s ReaaR e e e neeesneeaneeenseeenneaanneaenneennnenasneensnenanenasn 688
LR 0T e T3 = oY =1 - 689
Parte XIllII

Quesiti situazionali (online)

NLD | xxxil

EDITORE|





