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PREMESSA

Il Manuale /struttore direttivo e Funzionario dell area amministrativa cat. D, Teoria e Quiz, NLD
Concorsi, 2026, ¢ stata ripensata tenendo conto delle questioni piu frequentemente assegnate
nelle prove concorsuali degli ultimi anni.

Il Manuale si caratterizza per una trattazione completa, aggiornata e, al contempo, schematica
e fluida di tutte le materie piu frequentemente oggetto di concorso:
« Diritto costituzionale;

+ Diritto amministrativo;

+ Procedimento, privacy e informatizzazione;

+ Anticorruzione e trasparenza;

+  Pubblico impiego;

+ Contratti pubblici;

+ Diritto regionale;

+ Ordinamento istituzionale degli Enti locali;

+ Ordinamento finanziario e contabile degli enti locali;

+ Servizi statali svolti dal Comune;

+ Settori organici di intervento locale;

+ Elementi di diritto civile;

+ Elementi di diritto penale e reati contro la P.A.;

+  Atti degli Enti locali;

+ Quiz con soluzioni commentate di Logica (on/ine);

+ Inglese e informatica (on/ine).

Il Manuale tiene conto delle piu recenti novita legislative, tra cui la L. 20 aprile 2026, n. 50, di
conv. del D.I. 19 febbraio 2026, n. 19 (PNRR), la L. 11 marzo 2026, n. 34 (c.d. Legge annuale
sulle piccole e medie imprese), la L. 07 gennaio 2026, n. 1 (Riforma della Corte dei Conti e della
Responsabilita erariale) e la L. 30 dicembre 2025, n. 199 (Legge di Bilancio per il 2026).

Per consentire di affiancare allo studio teorico una immediata verifica della acquisita capacita
dirisolvere i corrispondenti test, il Manuale presenta quiz di verifica per ciascuno dei Capitoli che
compongono le indicate materie.

Il Manuale segnala, inoltre, paragrafo per paragrafo, gli argomenti gia oggetto di prove
assegnate nei precedenti concorsi ed esami, in tal modo richiamando I'attenzione sugli aspetti
del Programma in nessun modo trascurabili.

Completa il volume una articolata Guida alla prova teorico-pratica e alla redazione degli atti, con
un formulario delle principali tipologie di atti, arricchito dalla evidenziazione della relativa
struttura e degli elementi costitutivi essenziali.

Il Manuale permette, infine, I'accesso ad un'estensione online, consultabile con apposita
password, per rimanere aggiornati sulle materie oggetto d'esame e per esercitarsi con il
simulatore online.



SOMMARIO

Parte |
Diritto costituzionale
Capitolo 1
Ordinamento giuridico, Stato, forme di Stato e di Governo ...........cccccviierrniiinnnsssenncnsenn. 3
1. | o [T 1 (o T 0101 o] o] oo N RS 3
2. L’ordin@mento QiUFAICO ......cveeerereeecrreeree e S e e e e es 3
3. (= oo 14 1 aF- o 10 o o= TSROSO P P STSr s RRSO 4
3.1. Definizione e caratteri della norma giuridiCa........coecveeerrerreeiteienirese i 4
3.1.1. Le deroghe: norme eccezionali e leggi provvedimento.........occovoveerricineneseseneeeeene 4
3.2. Classificazioni: norme prescrittive, sanzionatorie, rimediali, organizzative,

proibitive, precettive, permissive, dispositive, suppletive, cogenti, perfette o

09T o =T £=T (= T OO oSSR PR
3.3. Efficacia, entrata in vigore e abrogazione delle norme giuridiche
4. Lo Stato. NOZIONE € Caratteri.......oeoceuecieeeeeeeeee et
4.1. Gli elementi costitutivi dello Stato
4.1.1. |1 oTo] o] o TSRO
4.1.1.1.  POpPOI0, POPOIAZIONE, NAZIONE......ceeueeerereeerebrtseeesie e sesesesae et s ssss e seeee e se e e e e seenenes
4.1.1.2. Cittadinanza itali@na..........coeeeeueereeinieereeee e ere ettt
4.1.2. I Erritorio.. ..o
4.1.3. La sovranita interna ed esterna
5. Forme di Stato € forme di GOVEINO ..o eireceeie e
5.1. Le forme di Stato. | differenti criteri di classificazione
5.1.1. Stato unitario, Stato regionale, Stato federale ..o
5.1.2. Stato feudale, Stato assoluto, Stato di polizia, Stato di diritto, Stato autoritario........... 8
5.1.3. Stato liberale, stato socialista, stato SOCIaAlE ..........ceeveieieeeeereceeee e 9
5.2. Le forme di Governo: classificazioni. Monarchia costituzionale, Governo

presidenziale, Governo semipresidenziale, Governo direttoriale, Governo

[0 14 F= L0 =T ) = SRR 9
5.3. I MOENIO HAIAND ...t e s 10
Capitolo 2
L’ltalia e le relazioni internazionali: 'Unione europea .........cccceeceeveemreerinscccsnnnens % onine
Capitolo 3
Le fonti del diritto ..ot ————————— 12
1. Fonti del diritto: nozioni e distinzioni. Fonti di produzione e sulla produzione............. 12
1.1. Fonti atto € fONti fatto........covi i s 12
1.2. Fonti di cognizione, necessarie € NON NECESSANIE .........cceerererrerereeneee e seseenes 13
2. | rapporti tra le fonti: I'interpretazione e i criteri di risoluzione delle antinomie .......... 13
2.1. | criteri di interpretazione delle disposizioni GiuridiChe...........ccceoevricrennernereeee 13
211, [0 =1 oo - TSROSO 14
2.2. | criteri di risoluzione delle antinOMIie..........ccoeoreeeeee e 14
2.21. Il Citerio CrONOIOGICO. ..c.ueiereeerieireee ettt s e 14
2.2.2. Il CrItEriO GEIrarChICO. ....cov ittt ettt n s 14
2.2.3. Il criterio di SPECIAlItA.........cceeeerieeeerer e 15
2.24. Il criterio della COMPELENZAL.........cuecieeeeceeee e ens 15
3. Le fonti del diritto in HHali@........cceoe e 15



EDITORE|

4, L@ COSHIUZIONE......cuieeeeireeree ettt st
4.1. L@ SEIUTUIA ...ttt et da R ra e e e
4.2. Le caratteristiche della Costituzione italiana..........ccccoeereirennecre et
5. Le leggi di revisione costituzionale e le altre leggi costituzionali
5.1. I limiti alla revisione costituzionale
6. Le leggi ordinarie .........coecvveeericrinnne
6.1. Il procedimento di FOrMAzZIONE........cccccieeeeerreee et sre ek sa e sna e
6.1.1. Fase dell'iniziativa. Iniziativa riservata e iniziativa vincolata ..........ccccccioeiinenn i viciinnn.
6.1.2. Fase istruttoria @ deliberativa ...........cooeveererree e e
6.1.3. Promulgazione e pubblicazione. Il potere presidenziale di rinvio alle Camere........... 20
7. Gli atti con forza dilegge del GOVEINO........coeuiurueuecrere st
7.1. Il dECreto 1EGISIAtIVO .....ceieeeeeee et
7.2 1 [=To (=T (o T [=T o To = O o PSS
7.21. NECESSIHA € UMgENZA ..ot et s e
7.2.2. Limiti alla decretazione di Urgenza .........cc.ccceeereeireeeniesiiinet st
7.2.3. La CONVErSIONE IN IEGGE ...c.eiviereeeeer e e e e ere s
8. Il referendum POPOIAIE.........cceieeeceeeieeee e et se i e saestesn et e e e e esesnessessesaansannans
8.1. Il referendum abrogatiVvo.........c.ccveeererireeee ettt s e st enan
8.1.1. Il procedimento referendario....... ..o veeeeiereesiuneesese s
9. | regolamenti ParlamENTari.........ccoieereririre ittt e
10. Principio di legalita e riserva di legge........coeiiriieiienneree e
11. Convenzione europea dei diritti del’'uomo (CEDU)
11.1. Il principio di legalita nella CEDU (@rt. 7) c.cccoireieneeereeerieeree et
11.2. Sanzioni nazionali formalmente amministrative e principi CEDU del giusto

processo e del ne bis in idem (artt. 6 CEDU e 4 del Protocollo n. 7 CEDU).............. 26
12. Le fONti r@GIONali......coveeieeeee ittt 27
13. Le TONti SECONAANIE ..ottt st s en 28
14. [ 0] 011 = 11 (o O OSSOSO RSOSSN 28
Capitolo 4
I principi costituzionali ..........cccooiiiiiiniii i ————————————
1. | principi foNAaMENT@li.........ccevrurueeeireireee s
2. Il principio democratico
2.1. Democrazia € rappreSENtaNZa ...........ccceveeererereenieessesnese e s seas 30
2.2. 11 [T T 0 (IR0 (o OO
2.21. Il suffragio universale
2.2.2. [Ioz= = 1 =Y o T=T IR (o OO
2.3. Democrazia € partiti POITICH .........e.eoirererereeeeer et 31
3. Il principio di uguaglianza........
3.1. Il divieto di discriminazioni
3.1.1. SESS0. it
3.1.2. RAZZA ...t e e ettt enas
3.1.3. Lingua e protezione delle minoranze linQuistiche ........c.cocoriinrncccenr e 32
3.1.4. Religione e liberta delle confessioni religiose. Il principio di laicita........c...ccoceoeivruencnee. 32
3.1.5. (@] 1a1T0] g TN o] 1] 3 U= SRS
3.1.6. Condizioni personali e sociali.....
4. Il principio lavorista.......c.ccccceeeevererienene.
5. Unita, autonomia e decentramento
5.1. La riforma del Titolo V e la valorizzazione del principio autonomistico
5.2. Il prinCipio di SUSSIAIANELA.....cceieieeecceeeecece e et ene
6. Cultura e ricerca. L’ambiente e lo sport nella Costituzione...........cccocoveeiccnenernceenes
6.1. La tutela del paesaggio e del patrimonio storico-artistico. La valorizzazione.............. 34

2 | VIl



6.2.

L’ambiente in Costituzione. Le novita introdotte dalla L. cost. 11 febbraio 2022,

6.3. Lo sport nella Costituzione.................

7. L’ltalia e le relazioni internazionali ...

7.1. | o8 e [fo T[] = Ie U= 4 - OSSPSR

8. La condizione giuridica dello Srani€ro .......c...ccoeeeeerrierese e dre st et 36
8.1. Diritto di asilo e rifugiati POITICH ........eevreririre ek 36
8.2. LTy (= To [ 4 To] o1 YOS S S E 36
Capitolo 5

I diritti e i doveri COStItUZIONAIi .........ooo s e 37
1. I diritti INVIOIADI ... e et s 37
1.1. Garanzie dei diritti iNVIolabili..........ccoeoreoeeecreee sttt 37
1.1.1. I meccanismi di protezione sovranazionale............ccccvrerereeeiiesesiiesitee e 38
1.1.2. La tutela prevista dalla CedU.........ccuiriririiiceseeieee ittt aeens
1.2 Bilanciamento dei diritti fondamentali

2. Classificazione dei diritti COSttUZIONAI ........ccceviiirieciiri e 39
2.1 Diritti individuali € CONELHIVI .....veveeceeeeieceeet et 39
2.2. Diritti liberali o liberta negative e diritti sociali o liberta positive ........c.ccccoveeicrreene. 39
2.3. Diritti incondizionati e condizionati o funzionali: le liberta economiche............c..cc...... 40
24. Scheda di sintesi........cccccerrrirenee.

3. Liberta personale

3.1. Le tassative deroghe alla riserva di giuriSAIZIONE ..........cceoeverereeiererienes e 41
4. La liberta di dOmMICIIIO ......coueieieeee ettt

5. Liberta di circolazione e soggiorno

5.1. Liberta di espatrio.......c.occeiieneneninnceennes

5.2. Liberta di @migrazione.......cco ettt
5.3. Liberta di circolazione e s0ggiorno NEllUE ...

6. Liberta di manifestazione del pensiero e di stampa

6.1. Limiti alla liberta di manifestazione del PenSIero .......ccooceeeeeceeceecercercee s
6.2. Liberta della StamPa ........cccoceeeririeerererre et
6.2.1. Diritto ad essere informati e pluralismo dell’informazione..........ccooeeeieinnnncccnencncnene 43
7. La liberta e la segretezza della COrriSpONAENza..........cccceerereeereeererieieere e 43
8. (= 1 0= = o [ U o 3 TS 44
8.1. 0 OO 44
8.2. Riunioni in luogo pubblico, aperto al pubblico e privato.........cccoccorevieinecnecreeee 44
9. (= [107=T g = W [ R= ET-To Tor - A (o] o = OO 44
9.1. Limiti: associazioni segrete € paramilitari .......c.c.coeeeeererreeerenre e 45
10. La liberta di costituire una famiglia.........ccccceerrerninee e 45
10.1. La famiglia di fatto: le unioni civili e le convivenze di fatto. La legge c.d. Cirinna.......46
11. La liberta religiosa

12. Il diritto alla salute

12.1. Diritto a non essere curato e trattamenti sanitari obbligatori...........cccccevvnrniicincneens 47
12.1.1.  Autodeterminazione terapeutica e cure di sostegno vitale ...........cccvevneieniccrnscnennes 47
12.1.2. |l tesStamento DIOlOGICO .......coiceiieireeeeiee e s 47
13. | Tt uCe B T U4 o] o1 48
13.1. Scuole pubbliche e liberta di iNSEgNAMENTO ......coveiieierrre e 48
13.2. Liberta della scuola: le scuole private

14. | limiti ai diritti economici.......ccccceeereenene.

14.1. I diritti dei [aVOratori.......cuceiceeieeeeere s
14.1.1.  Gli strumenti di tutela dei diritti dei [avoratori.........cocoveeeereere e 49
15. I limiti alla liberta di iniziativa economica privata ........c.coeeeenenrnecenerreseeese e 50

EDITORE]



EDITORE|

15.1. Le nazionalizzazioni o collettivizzazioni di iIMPrese.........covveeeeeeceriereeiesecese s 50

16. La disciplina costituzionale della proprieta

16.1. L’espropriazione per motivi di interesse generale

17. | AOVErT COSHItUZIONANT ...t s
17.1. Doveri di solidarieta economica € SOCIAIE .........ccccevrererercrieeireeee et e e
17.2. Doveri di solidarieta POITICA ....cceeveceeerereeerr et e a e s en e
17.3. La FISErVa di I€JJE ..c.eeueieereie ettt ek hn
17.4. Il dovere di difesa della Patria € il servizio militare..........c.oeeoeeeernecciienienee s 52
17.5. Il dOVETE THIDULAIO. ...t e 52
17.5.1.  Progressivita € proporzionalita............cccerrerereienerisniee et ssse e s 52
Capitolo 6

L’ordinamento della Repubblica..........ccccoiiiiiiiiiniiin s e

1. 1 =T £=T o 0 1= 01 o J OO PSSR
1.1. Il bicameralismo perfetto

1.2 Le attribuzioni esercitate in Modo diStinto.........c.ccooeiioiie e 54
1.3. Differenze tra Camera € SENATO .........ccoririreirieere et 54
1.4. Il Parlamento in SEdUa COMUNE ..ottt 54
1.5. Organizzazione interna € diSCIPIiNG ........ccoeeerirsiirieere et 54
1.5.1. L’Ufficio di Presidenza ed il Presidente...........ooeieieriiieiiene e 55
1.5.2. | gruppi parlamentari........ccccc.....

1.5.3. Le commissioni parlamentari

1.5.4. L8 QIUNTE e et e et et e b e et e et b e e enas
1.6. La durata delle Camere: legislatura, proroga € prorogatio ..........c.c.ceeeeeererreesesenenens 56
1.7. Lo status di Parlamentare ..........ccececeeieieiie et sa e nn e ene
1.7.1. Il divieto di mandato imperativo.....

1.7.2. Le immunita parlameEntari ..........ccceceeeeciiie et
1.8. Le regole per le elezioni al Parlamento: ineleggibilita e incompatibilita ...................... 58
1.9. Il sistemM@ Elettorale...... ..o s
1.91. Il Rosatellum ..........couceveeereneiiienieieeenes

1.10. Strumenti di indirizzo e di controllo

2. I GOVEINO ...t

2.1. Il procedimento di FOrMAzZIioNE.........cccceeeereiiciereeee ettt s
2.2, Le mozioni di fiducia e di sfiducia. La questione di fiduGia.........ccceerueerrrrerricccnencnens 61
2.3. Cessazione e crisi di Governo

2.4. La composizione del Governo

2.4.1. Organi governativi NECEeSSari € NON NECESSAN ......c.cvurerererueuerrrererereereeeseseseseesesesesesessenas 62
2.5. La responsabilita del Presidente del Consiglio e dei Ministri.......c.c.ccccoeinnnniiicnencnens 63
2.51. Responsabilita POLItICA..........cccceiuieieiereeiereee et
2.5.2. Responsabilita giuridica.....................

2.5.3. | reati ministeriali..........c.ccccooveeeeicnnnene

2.6. Organi ausiliari ........ccoeeeveeverricnenenenes

3. Il Presidente della Repubblica

3.1. Le vicende della carica: elezione, mandato, supplenza.......c.ccccceeeeveveresensercerseeiereenenns 65
3.2 Le attribuzioni del Presidente della Repubblica.........ccccvcecrererenineseseeseeeee e
3.2.1. Natura degli effetli.........cc e s
3.2.2. L@ CONEIOFINMA ...ttt
3.3. La responsabilita del Presidente della Repubblica

3.3.1. Procedimento per la messa in statd d’aCCUSA ......c.ccverererereeeeieneneneeie e

4. La Corte COSHItUZIONAIE........cc.ccciieieeeee et e s
4.1. Composizione e funzionamento della Corte costituzionale...........c.cccoveeiccnnernieeenes 69
4.1.1. Indipendenza e immunita dei Singoli GIUAICH.......ccuvurueiirerirerereeeereee e 69
| X



4.1.2. Indipendenza della Corte nel SUO COMPIESSO ......ccceeueeierieiecirerirereree e 69

4.1.3. FUNZIONAMIENTO. ...t e s e ra et 70
4.2. Le attribuzioni della Corte CostituZioNale..........cccceeererrcreere et 70
4.3. Il giudizio di legittimita costituzionale: oggetto, parametro e vizi denunciabili............ 70
4.3.1. I modi di attivazione dei giudizi di legittimita costituzionale .........c.coccoeveennnvitiiiinncnn. 71
4.3.2. Le tipologie di pronunce della Corte costituzionale
4.3.2.1.  Sentenze di aCCOGIMENTO ....coueireiuiriieree e s e e
4.3.2.2.  Sentenze di MIGELO.. oo vttt e n et e e
4.3.2.3.  Altre tipologie di sentenze: le sentenze interpretative e manipolative......................... 73
4.4. Il giudizio sui conflitti di attribuzione tra poteri e tra Stato e regioni ......c.ceeveeenecnene 74
4.41. Le due tipologie di CONTIIEO .....cueueueiieirereec e st 74
4.5, Il giudizio sul’ammissibilita del referendum abrogativo..........ccceeiiiiisinccnccneee 75
5. [ g E=To 151 = (U T o PSS
51. L’indipendenza della magistratura....
5.1.1. L'indipendenza fUNZIONAIE ..........ccueceeiiieecere ettt sttt saesne e
5.1.2. L’indipendenza esterna: il Consiglio superiore della magistratura...........c.coceveeenecnne 77
5.1.3. [ 1gTo 1 oT=TaTo [T aV2= 11 1 {=T4 o ¥- T O RSSO 77
5.2. La responsabilita dei Magistrati .........ccccevieereire e 78
5.3. Le regole del QiuSTO ProCESSO.....couiierrerereierie st 79
5.3.1. La terzieta e imparzialitd del QIUAICE ......couceveiieiree e 79
5.3.2. Il GIUAICE NALUFAIE....... ettt et s 79
5.3.3. | diritti delle parti del ProCESSO ......ccu ettt 79
Quiz | Diritto cOStItUZIONAlE...........corieeieie it 81
RIiSPOStE COIrette .......oiiiimiiiiriiiii i s an e 85
Parte I
Diritto amministrativo
Capitolo 1
La pubblica amministrazione: nozioni € caratteri............ccccomrriicccrceiee s ss e 89
1. Il diritto amministrativo: nozioni introduttive e interferenze con il diritto privato ........ 89
2. Ruolo, compiti e limiti della pubblica amministrazione...........cccccooevevieeienecesncecireeens 90
3. Le distinte modalita di azione della pubblica amministrazione. Atti di diritto

pubblico e privato; attivita amministrativa attiva, consultiva, di controllo ....................
4. La nozione di P.A.: il rilievo appliCativo .........ccevecieeeriesecceirceeseseeee e
5. Gli Enti pubblici. | criteri di qUalIfiCazIONe ........c.cueueeererirerireeer e
5.1. La ClaSSIfiCAZIONE ..ottt e nn
6. | caratteri degli Enti pubblici: autarchia, autotutela, autonomia, autogoverno ............ 93
7. La struttura interna della pubblica amministrazione. Organi e UffiCi........c.cococvveenecnne 94
7.1. Rapporto organico € rapporto di SEIVIZIO ........cceeeererererrerenereeseee e neas 94
7.2. [IE= Y o) g0 oo - 11 (o J OSSOSO SRR 95
7.3. La classificazione degli Organi..........cuveeueeninrerineieeresrese et 95
8. Le relazioni interorganiche: gerarchia, direzione, coordinamento, controllo.............. 95
9. (7] 0] 0=10=] .- 1SS 95
9.1. Trasferimento di competenze. Delega, avocazione, sostituzione, avvalimento.......... 96
10. Il difetto di COMPELENZA.........c.cceeeeecce et 97
11. Il funzionario di fatto
11.1. Regime di imputabilita degli atti........c.coeeeiienrreer s 97
12. Gli Enti pubblici economici e i processi di privatizzazione ...........ccoceeeveveecreenieseeennnns 98
12.1. La disciplina delle societa a partecipazione pubblica
12.2 | soggetti pubblici di MAtriCe EUIrOPEA.......c.c.ereeerireeeeeere e

Xl | NLD

EDITORE]



EDITORE|

12.2.1.  Organismi di diritto PUDDIICO .....coieiiireeeeee e 99
12.2.2. Imprese pubbliche
12.2.3.  SOQUELLI iN NOUSE ...ttt st aen s
12.2.3.1. La scelta tra in house e esternalizzazione in caso di affidamento di lavori,

servizi e forniture. Cosa cambia con il nuovo Codice dei contratti pubblici del

2023t b et b et g et ettt e e e en bt a s 101
13. | servizi pubblici: evoluzione e nozione. | servizi pubblici locali nel d. Igs. 23

Lo [ToT=Y 0] o (=302 02 o T O L 102
13.1. Premessa
13.2. La nozione di Servizio PUDDIICO........cov i 102
13.21.  L’Impostazione SOGGEHIVA ....cccocrerirueueeriirirereeee ettt sn b 102
13.2.2.  L’impostazione oggettiva € fUNZIONAIE .........cccorirrieireieeee et e 102
13.2.3.  Lateoria della necessaria titolarita in capo alla P.A. ... 103
13.3. (I aTora o] TN CTU] o] o= T oS TTR
13.4. [T VA1 o101 o) o] [ od I oY% 1 eSS
13.5. Il d.lgs. 23 dicembre 2022, N. 207 ..o de e sie e ean
13.5.1. | principi. La sussidiarieta orizzontale...........ccceceieirerieiincsesee st
13.5.1.1. Continuita, parita di trattamento e universalita .............ccccereriirri e
13.5.2.  Gli obblighi di servizio pubblico e le misure compensative .
13.6. Modalita di gestione e affidamento dei servizi pubblici locali ............ccceoevrirrecnennene 109
Capitolo 2
L’Amministrazione statale............cccoooiiiimiiniinnir e 111
1. La struttura delll Amministrazione statale...........cccocririninenirec e 111
2. I GOVEITIO ...ttt st en et st ae st st e et e et e et enin 111
2.1. I modelli di organizzazione ministeriale: dipartimentale e a direzione generale....... 112
2.2. Comitati interministeriali......c....coeer it s 112
2.3. Le Agenzie e le aziende aufONOME .......ccoee e 112
3. Gli organi ausiliari ..........c.cocueeiineecrerennens
3.1. Il Consiglio di Stato
3.2 (= T 0o o {0 [T I T o OO
3.3. Il Consiglio Nazionale dell’economia e del lavoro (CNEL)........cccovrueenenenerereencneneene 113
3.4. Il ruolo dell’Avvocatura dello STato.........cccererrerirerreee e 114
4, Le Autorita INAIPENAENT ..o 114
5. L’Amministrazione statale Periferica .........cooorrerreeennnseese e 115
51. LI =T =Y OO 115
5.1.1. La funzione ulteriore di Rappresentante dello Stato per i rapporti con le

21U 1 (o] (o] 0 1= OSSR
5.1.2. Il ruolo del Prefetto nella normativa pitl reCente.........ccceeeeveeeveecereeceeceese e
5.2. Il ruolo del Sindaco in veste di ufficiale di Governo ..........ccocooeveerecreccreccene.
5.3. Ordine di allontanamento e c.d. DASPO urbano per i presidi sanitari
Capitolo 3
L’Amministrazione territoriale............ccoiiimiiniiinince e —————
1. Autonomia € deCentrameENtO........occvrerrieiriei e s
2, Le Regioni. RiNVIO .......ccoeeerveenns
3. I controlli......oeceeeernienencinene
3.1. I controlli sulle Regioni ............
3.2. | controlli sugli enti locali..........
4. Le conferenze permanenti..........
4.1. La Conferenza Stato-RegiONi ........c.ccerrerirerieicreeiriiee et
4.2. Conferenza Stato-citta ed autonomie [0Cali .........ccoceeeereercreecrereeee e 121

D | Xl



4.3. La Conferenza UnifiCata ..........cooeieeerienreeee et 121
5. Il potere sostitutivo da parte dello Stato .........cccerrieeerrrrreee s 121
5.1. | poteri sostitutivi nella governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza........ 122
Capitolo 4
Le fonti del diritto amministrativo .........ccccciiiiininin s 123
1. Le fonti del diritto amministrativo: Nozioni € caratteri..........coverevreeneese et 123
2. Fonti secondarie e atti amministrativi generali: differenze ............ccocociininiieiine 123
3. | regolamenti: fondamento € liMiti........ccoeeeeierrine e 124
3.1. Classificazione dei regolamenti........ocieeererirecrerre e 124
4. [N o) o 13 =1 a1 TSR 125
5. Gli statuti.....ccovevereeererreeeee e
6. Testi unici
7. Atti di incerta collocazione: piani regolatori generali, capitolati generali, bandi

militari, carta dei servizi pubblici, provvedimenti tariffari € prezzi ..........ccccocveevueneee. 126
8. NOIME INTEINE ..ttt e e e b et et e s 127
8.1. [N o7 ot - 4 OO VeSS TSSOSO 127
9. L@ CONSUBTUAINE. ...t ettt enan 127
10. La prassi amminiStrativa ...........ccoeeerenneenreese e it e e 127
Capitolo 5

Approfondimento

Le situazioni giuridiche SOggettive..........ccuveiceeiiinnesisiincensessee s s s s sessnessess Lo
Capitolo 6

I controlli

Approfondimento
online

Capitolo 7
[ST=Y 0T 1] o o] [ Lo =Yo [=XY oYY o g E: V4 Lo o - 2 S 130
1. | beni pubblici: nozione e classifiCazioni .............covreeercrrrreee e 130
2. 1 Deni demM@niali.....cccoueceieireee e e 130
2.1. | beni del demanio NECESSANIO .........coueereeirereririeeee e ean 131
2.2. I beni del demanio eVENTUAIE ...........co.coooeeieieeee et 131
2.3. Regime giuridico dei beni demaniali ...........coccerereruereienecre e 131
2.4, La sdemanialiZzazione........cc.cocceieierieereseeecre ettt 131
3. Il federaliSmMO fISCAIE ...ciivineeieee et 132
4. I beni patrimoniali iNdiSPONIDIli.........ccoiiiririee s 132
41. Regime giuridiCo.....ccouerverneeneecrennene
5. | beni patrimoniali disponibili
5.1. Regime giuridiCo.........ccoerereerreicrennene
6. I beni comuNi...ccccocoeveeeereeecreceeeene
7. | diritti reali su beni altrui....................
7.1. Le servitu prediali pubbliche
7.2 I diritti di uso pubblico.................
8. La tutela dei beni pubblici.........c.cc........
9. L’espropriazione per pubblica Utilita ............ccceeeieieieeere e 135
9.1. Tipologie di provvedimenti ablatori ............c.cooirrrcirnnee s 135
9.2 | provvedimenti ablatori reali inseriti nella procedura espropriativa:

o ToTot01 o1 o] U=
9.3. La requisizione
9.4. Presupposti dell’espropriazione per pubblica utilita........c.cccceevevieereeceececeneceece e 136

XNl |



EDITORE|

9.5. Il procedimento di esproprio: ambito oggettivo, soggetti coinvolti, fasi della

oL To=To U] = PSR S S 136
9.6. [ 1aTo (=Y a1y = o I =Y-] o] o] o4 o TN RSO 137
Capitolo 8
La responsabilita della P.A.: profili sostanziali e processuali........c.ccceeeesereeeenne G
Capitolo 9
La giustizia amministrativa .........ccccceeersninsnsensssssssssnsse s ssss s s s e ssesssesessesn Lo
Quiz | Diritto amminiStrativo ........ccocceiirinnir i ———— 141
2T 0T o X3 L= oY o =1 1 - s S s S 149
Parte Il
Procedimento, privacy e informatizzazione
Capitolo 1
I principi dell’azione amministrativa..........cccccceiiiicccssiee e s e 153
1. | principi che governano I'attivita della Pubblica amministrazione ...........cccccoovivnnene 153
2. Il prinCipio di 1€Qalita....... ..o e 153
3. | principi di imparzialita e del giusto procedimento ...........ccceeererrecnencreseeeeseene 154
4, Il prinCipio di ragioNEVOIEZZa ..........cccoviciieeeerereet e 154
5. Il principio di buon andamento della P.A. .........ccoo oo 154
6. | principi di pubblicita e trasparenza. L’accesso ai documenti amministrativi.

RUNVIO. .ttt ettt e ettt st £ttt b bttt e 155
7. | principi europei
7.1. Il principio del legittimo affidamento. La buona fede nel d.I. 16 luglio 2020, n.

76, e nel Codice dei contratti pubblici del 2023 ... 156
7.2 Il prinCipio di ProporzioNalita ...........coceeerrerreeienee et
7.3. Il principio del giusto procedimento
7.4. PrinCipio di PreCaUZIONE ..........ccecieeeiieceeese ettt snesaa e e sea e aes
8. Semplificazione e liberalizzazione dell’attivita amministrativa...........cccccocvrreiicienenene 157
8.1. La segnalazione certificata di inizio attivita (S.C.i.@.)..cccorreiierenrreeeerre e 158
8.2. [0 3] o o) (=1 1 [ TR U T3 oo TSR 158
8.3. Le conferenze di servizi. Le novita del D.l. 19 febbraio 2026, n. 19 (Decreto

PNRR) ...ttt sttt e st bbb et ne s 159
8.4. Gli accordi: tra P.A: e privati, tra Amministrazioni, di programma........c..ccceceeereruenennes 160
8.5. Il silenzio devolutivo, il silenzio tra amministrazioni e il silenzio assenso. Le

novita del D.I. 19 febbraio 2026, n. 19 (Decreto PNRR) ......cccccveviirinnennerereereeene 161
8.6. Le autocertificazioni e le dichiarazioni sOStitULiVe..........ccceerrierenrc e 162
8.6.1. L’accertamento di ufficio. Le novita del D.l. 19 febbraio 2026, n. 19 (Decreto

PNRR) ..ottt s st bbb et neen 163
Capitolo 2
Il procedimento ammINIStrativo...........ccccciceierriniscccecerr e sne e s mmn e e e s
1. Il procedimento amministrativo
2. Le fasi del procedimento amministrativo ..........cccoeeeeeerennneneece e 165
2.1. La fase delliNIZIativa.........coue et 165
2.2. (I 7= ET TN 1 UL - OO 165
2.3. (I 7= ET R0 [=Tod o] T SRS TR P STRN 165

D | XIV



2.4, La fase integrativa dell’efficacia .......c...ocoeeeierrine e

3. | termini di conclusione del procedimento .........ccocereeeereerereereere i

3.1. Il mancato rispetto dei termini di conclusione del procedimento: i rimedi

3.2. I silenzi della P.A. ..o

4, Il responsabile del ProcediMENtO........coovurerueiereririree e e

5. La partecipazione al procedimento amminiStrativo.........ccccceeeeeerenereenieseesienee e sesiteenes

6. La comunicazione di avvio del procedimento........cccceeeveciecineecirenesecs e s s

6.1. Le ipotesi di esonero dall’obbligo di comunicazione di avvio del procedimento .....170

6.2. Contenuti della comunicazione di avvio del procedimento...........c.ccicuvvcervercensenenene. 170

7. Intervento nel procedimento e diritti dei partecipanti..........cecveeierirnessiiec s 171

8. Il Preavviso di FIGELO ......c.co iR e 171

9. L’ambito di applicazione della legge sul procedimento amministrativo..................... 172

Capitolo 3

La privacy e la protezione dei dati personali ...........ccccuccemrinniniinnnnn e 173

1. La privacy: dal diritto alla riservatezza al diritto alla protezione dei dati personali...173

2. Le fonti della disciplina della protezione dei dati personali.......c.ccccccceecercenverenereeenne 174

3. Gli organismi nazionali e internazionali di tutela della privacy: il Garante per la
protezione dei dati PersoNali..........cccoeoreerrersiesees i s

4, La nozione di dato personale.................

41. La classificazione dei dati personali

4.1.1. Dati sensibili, genetici e biometrici .......

4.1.2. Dati quasi sensibili ..........ccccceeerereerrenennen.

4.1.3. Dati anonimi @ GIUAIZIAr........coceeiereee i

5. La disciplina sul trattamento dei dati personali...........ccccceeeveevercercenieriseseseeeeeeeee

5.1. | principi in materia di trattamento dei dati personali .

5.2. Il trattamento dei dati SENSIDIl..........co.occiiiiriire e

5.2.1. | dati personali di tipo GIUAIZIAIIO ........cceeieeeruerereeeeree e

5.2.2. Il danno da trattamento dei dati sensibili e il principio di inutilizzabilita. .................... 179

5.3. Il trattamento dei dati per un interesse pubbliCo .........cccevvienieveiecsieicieenne 179

6. | soggetti coinvolti nel trattamento dei dati personali: il titolare dei dati.................... 179

6.1. | [Ty TE=T 0] o] [T RO 180

6.2. Segue: il titolare del trattamento dei dati personali..........coceceeriiennicrnen e 180

6.3. Segue: il responsabile del trattamento dei dati personali.........cc.cocceeveeerenereereecenennes 180

7. Il Data ProteCtion OffiCEN ........uueveeeeeeeeeeeeeeeesee et et eeeae e eene e e aeseasesseenaen 181

7.1. L’obbligo di tenere il registro delle attivita di trattamento ..........cccoevevreiniiniinees 181

Capitolo 4

Documentazione amministrativa .........cccccceeriniiininiini e ————— 183

1. Introduzione € QUAAIO NOIMALIVO......ccotirerereeiuererereet e se e 183

2. Il Testo Unico sulla documentazione amministrativa ...........cocceeenveenenevnscnenenesenens 183

2.1. [I=Ta0] o]1 (o T [T o] o] o= V4 o] o =SOSR 184

2.2. Atto amministrativo e documento: definizioni ........cccoeeevereeeeceereccee e 184

3. La redazione degli atti PUDDIICH ........coeiireiiriierreee e 184

4. Le copie dei documenti: 'autentiCazione .........ccccceceveeievereseeseecee e 185

5. Le istanze alla P.A. ...ttt enan 185

6. Autenticazione delle SOttOSCIIZIONI ........cocoireeirirerrerer e 186

6.1. La legalizzazione delle firmMe.........cccoiriiirneeeeer e 186

7. | certificati € la deCertifiCazione........c.eovveeeirercreeee e 187

8. L’acquisizione diretta dei dOCUMENTi.......cccevueceeeeeieeeceeee s 187

8.1. Accertamento A UfICIO ......c.vecreeereee e e e 187

8.2. Acquisizione di estratti degli atti dello stato civile e regolarita contributiva............... 188

Xv | NLD

EDITORE]



EDITORE|

8.3. Lo sportello unico per le attivita produttive ........cccceeeeieveceseeceececee e
8.4. Lo sportello unico per PediliZia..........coeeirreeeeineninerieeiee e
9. Le dichiarazioni sostitutive di Certificazione .........c.ccveveerernennesre et
10. Le dichiarazioni sostitutive dell’atto di notorieta
11. (O 0T a1i )| LI CIEST=T o o] o OO
11.1. Violazioni dei doveri d’UffiCIO ......couverererrereere e e e
11.2. Sistema sanzionatorio per i soggetti dichiaranti
Capitolo 5
Atti e provvedimenti amministrativi: tipologie, struttura e Vizi .........cccccvviiiiiiiin e, 192
1. Atto e provvedimento amministrativo: nozione e struttura..........ccccinniiinnsinenene. 192
2. Nozione e struttura dell’atto amministrativo .
3. Classificazione degli atti amminiStrativi.......c.cooeeeeenrreeierecresec e
3.1. == o SO
4, Atti di alta amministrazione e atti POLItiCi........cccevereriereaiiienirc e
5. | provvedimenti amminiStratiVi..........cooooeeeienre et e
5.1. | caratteri dei provvedimenti amministrativi: imperativita, esecutorieta,
iNoppUgNabilita, tIPICIEA ......coeeeeeeeeeeeee e 196
5.2 La motivazione del provvedimento amministrativo .......c....cccveeererrecnencnescsseeeseene 197
6. La classificazione dei provvedimenti amministrativi ...197
6.1. Provvedimenti ampliativi: [a CONCESSIONE .......ccceciiueiececeeeseee e 198
6.1.1. L’ QUEOIIZZAZIONE ...ttt et eae e ettt n e 198
6.1.2. Figure affini all’autorizzazione: abilitazione, omologazione, nulla-osta, dispensa.....198
6.2. I provvedimenti restrittivi: ordini, espropriazioni, requisizioni, confische,
EST=T0 [0 =Y 1 OSSPSR
6.3. Provvedimenti vincolati € disCrezionali .........ccoceecreoreieeecre e
6.3.1. | caratteri della discrezionalita..............cciiu e
7. Validita €d effiCACIA.......cee it e
7.1. 0 N o111
7.1.1. Nullita strutturale ed elementi @sSenziali...........ccccoeireiirrcnneneee e
7.1.2. (=4 T =N [0 3 - OO
7.2. [T T =T o1 = T
7.2.1. Vizi di legittimita € Vizi di MErit0 ......ccoiiereie s
7.2.2. Il regime dell’atto annUIlABIIE.............cccooiriruiiii e
7.3. Le illegittimita che non comportano annullamento............cccccverreeencrnenneese s
8. I rimedi contro gli atti illegittimi e inopportuni: I'autotutela .
8.1. Il riesame con esito demolitorio: la revoca e I'annullamento d’ufficio......c...ccoceeeveeeee.
8.2. Il riesame con esito conservativo: convalida, ratifica, sanatoria ..........cccccceeveveecrennene
9. L’illegittimita costituzionale dell’atto amministrativo...........cccoceereirecnescrecnenes
10. L’illegittimita dell’atto amministrativo per contrasto con il diritto europeo
11. L' INValidita deriVata ..........ccoceeeireireieere e e
Capitolo 6
Informatizzazione ..o ———————— 208
1. L’informatizzazione della Pubblica amministrazione. ............cocccveereinncnnccnneineeens 208
1.1. Agenda digitale ed e-government
2. IECAD .
2.1. Il procedimento digitale
2.2. | diritti digitali .......cccoveecrereeceecceene
2.21. Diritto all’'uso delle tECNOIOGIE .....cc.cceveireeeieeesr e
2.2.2. Diritto all'identita digitale (SPID) e al domicilio digitale...........ccceceveercicnrerineccrecneene 210
2.2.3. Diritto di effettuare di pagamenti con modalita informatiche .........c.ccccovnnniiiincens 210
D | XV



2.24. Comunicazioni tra imprese e amministrazioni pubbliche

2.2.5. Diritto a servizi on-line semplici € INtegrati..........ccoeererrerrenerer i
2.2.6. Alfabetizzazione informatica dei cittadini.........cccooreicrcnnnscccec e
2.2.7. Partecipazione democratica elettronica o
2.2.8. Difensore CIVICO dIgItale ........coeirurieueeerrerieeee st
2.3. Organizzazione delle pubbliche amministrazioni e rapporti tra Stato, Regioni e
autonomie locali nel processo di informatizzazione ..........ccccceeveeereeceereeccsseesiisese e 211
2.3.1. | aUTo] (o Jo (= | s | | TSRS
2.4, Codice di condotta tecnologico ....
3. I documeNnto INfOrMALICO «.....cveeeeeeecee e
3.1. Duplicati e copie del documento iNfOrmatiCo.......couurueuerererererereesesiiesii e 213
3.2 La sottoscrizione del dOCUMENTO ..o et
3.2.1. La firma digitale.......cccocorreinenennenneeeene
4. La Posta Elettronica Certificata (PEC)
5. La gestione documentale: il ProtoCollO .........ccoeeueiriereresiiieninree e ...216
51. Il procedimento e il fascicolo INfOrMAtICO .......covvreruredeertrireeeetee s 217
5.2. | requisiti per la conservazione dei documenti informatici ........cceceeveceecercrerccereennnne. 218
5.3. Procedure di salvataggio e il registro di emergenza.......c.ccocoouereereneneenneeneseeneeens 218
6. I documenti di Identita........co.ooioeiieee e e 219
6.1. La carta di identita elettronica (CIE) .........ccoruririecrenniiesestiee e 219
7. Utilizzo dell’algoritmo nell’esercizio dell’attivita amministrativa. | principi di
conoscibilitd, non esclusivita della decisione algoritmica, non discriminazione
=1L [ ] 4110 1o O SO 220
7.1. Conoscibilita del modulo € dei Criteri........coceururiieiererereee e 221
7.2. Il principio di non esclusivita della decisione algoritmica.........c.ccccoeverrerrerenencreens 221
7.3. Il principio di non discriminazione algoritmiCa............c.cuvrueeroirerereerneesererereee e 221
7.4. Algoritmi e intelligenza artificiale nel nuovo Codice dei contratti pubblici del
2023t E e R R A e et R R bbb e e e 221
Quiz | Procedimento, privacy e informatizzazione.............cccccovcvmiiniiinnnnnsnnines e 223
RiSPOSte COIrette ........ccooiiiiiiiriiir i 228
Parte IV
Anticorruzione e trasparenza
Capitolo 1
Anticorruzione. Normativa e strumenti operativi..........cccousirmininnninne e, 231
1. PrEMESS@....ccviieieeiiiitiiniee e e e 231
2. La legislazione in materia di antiCOrruzione .........c.ceeeecnrnirnene e 232
3. L’ANAC € 1€ SUE TUNZIONI ...ttt s e s enan 233
4. Il sistema dei piani di prevenzione della COrruzione........ccoeeeveeeiereeceecesceseecesece e 234
4.1. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) .........cccorreererrneneeese s eseseseseseeseeens 235
4.2. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC).....cccccovinnenneneneicreeens 235
4.3. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)...235
4.4, Le aree di rischio individuate dalla L.190/2012 .......coeoeroereeeerercrecreee e 236
5. Il Dipartimento della Funzione Pubblica e il Comitato interministeriale per la
prevenzione e il contrasto della corruzione e dell'illegalita nella P.A............c........... 236
6. La lotta alla corruzione all’interno delle singole amministrazioni
7. | Codici di comportamento dei dipendenti pubbIiCi.........cccccevercererivinereeceeceeeeecee
7.1. Il Codice di comportamento generale............coveeeerneereienesereeree e .
7.2 Il Codice di comportamento delle singole amministrazioni..........c.cceeeervrereecccnenenens

xvil | NLD

EDITORE]



EDITORE|

8. Il whistleblowing e la tutela del WhISHIEDIOWET .............coeurueereierereeeeese e 239

8.1. Le novita introdotte dal D. Lgs. 10 marzo 2023, N. 24 ...ttt 240
9. La prevenzione della corruzione nell’lambito delle risorse umane: il dovere di
esclusivita del dipendente PUbbIICO ........cccceeeriieicieeerrec e
9.1. Il dovere di esclusivita e I'art. 53 D.Lgs. 165/2001 .......cccoerueienererereeeeresen i
9.2. Il divieto di pantouflage introdotto dalla L. 190/2012
10. Ulteriori misure di contrasto e prevenzione alla corruzione previste dalla L.
190/2012 nell’ambito delle riSOrse UMane........ccoceueeeeercrrcrienereeeneeeeeedesesse e eseeesiesions 242
Capitolo 2
La trasparenza amministrativa e I’evoluzione della disciplina dell’accesso.
Dall’accesso classico a quello civico e a quello generalizzato.........ccccccvvciciininnniiiennne.
1. Il principio di pubbliCita € traspareNnza .........ccccceceeceeceeerirese st
1.1. La trasparenza nella I. n. 241 del 1990 e 'accesso classico
1.2. La trasparenza nel d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e I'accesso c.d. civico
1.3. La trasparenza nel d.Igs. 25 maggio 2016, n. 97, e I'accesso c.d. generalizzato.....245
2. Le disposizioni generali del D.Igs. n. 33 del 2013........ccccouirrriierieneeeeeseseseeeeene 245
3. Ambito di applicazione soggettivo del sistema di accessibilita totale......................... 246
4. Gli obblighi di pubblicazione delle informazioni sugli incarichi di collaborazione
LS U0 1 To =T o S 247
5. Il sistema di vigilanza sull’attuazione della trasparenza amministrativa.................... 248
6. Dall’accesso classico (l. n. 241 del 1990) all’accesso civico (d.lgs. 14 marzo
2013, n. 33) fino all’accesso generalizzato (d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97)............... 250
6.1. [ 1@ B CESSI. euerueerueireeeete ettt s et se et a et bt e e e ne e enan
6.2. L’accesso classico
6.2.1. | limiti all’accesso classico. L’accesso difenSivo ..........cccovveeeeercreccrecenecereere e 251
6.2.2. Accesso e riservatezza: Cons. St., A.P.; 18 marzo 2021, N. 4....ccoveoereeeeereeceeene 251
6.2.3. Gli strumenti di tULEIa ........ccoiuiiee e 252
7. L’accesso civico e I'accesso generalizzato: ambiti applicativi e disciplina................ 252
7.1. L’accesso generalizzato: base applicativa e regime delle esclusioni e dei limiti. |
rapporti con I'accesso classico: Cons. St., A.P., 2 aprile 2020, n. 10 ................
7.1.1. Le interferenze tra le differenti forme di acCesS0.....ocvoerereererererenrecrecere e
7.1.2. Esclusioni e limiti dell’accesso generalizzato...........ccoeoeevvererieeercnneneneereeeee .
7.1.3. L’accesso generalizzato: natura € diSCipling ........c.cccveeeeirerrenenenree e
8. Accesso agli atti di gara. Il nuovo Codice dei contratti pubblici del 2023 e le
novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209. ........ccoeimrirrrenneneee e 257
Quiz | Anticorruzione € traSpPar€nza...........ccuceerrerisierissesisses s s s ns e 259
LT 0T e X3 = oY =1 = 260
Parte V
Disciplina in materia di pubblico impiego
Capitolo 1
Il rapporto di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni...........cccccccereun... 263
Sezione | - Caratteri e fonti del rapporto: il rilievo della contrattazione collettiva........... 263
1. | caratteri del rapporto di impiego pubbliCO .........coeurureerrrree e 263
1.1. La disciplina costituzionale del lavoro alle dipendenze della pubblica
AMMINISIFAZIONE. ...ttt sae e e et e e nebenane 264
2. La c.d. privatizzazione del rapporto di pubblico impiego. Atti di macro-
organizzazione € personale €SCIUSO..........ccc e e s 265
2 | XVIII



2.1. Il regime degli atti di gestione del rapporto e I'applicabilita della I. 7 agosto

1990, N 247 .ttt a s a e e e n s ae et s st et ee e s bR e aas 265
2.2. | rapporti tra legge e contrattazione nella disciplina del rapporto di lavoro: le

quattro fasi evolutive. L’ambito oggettivo di intervento della contrattazione

LoTo]1 1= 1Yz OSSP SR 266
2.3. Ambito soggettivo di applicabilita della contrattazione collettiva ..............ccoeuecniinne 267
2.3.1. La classificazione della contrattazione collettiva: contratti collettivi nazionali e

1Y C=Te 111 TSRS 267
2.3.2. | rapporti tra contrattazione collettiva e contratto individuale............ccccceerverreninnnnnne. 269
2.3.3. Il procedimento di formazione del contratto collettivo .........oveeveeireeeirriescin e 269
2.34. | comparti € le aree dirigenziali. .......c..coeueeeeeeerreeee e 269
3. La disciplina speciale di stampo pubblicistico. Abuso di contratti a tempo

Lo 121 =Y g 0] F= o T OO o ST SRR 270
4. L’applicazione alle pubbliche amministrazioni dello Statuto dei lavoratori. .............. 271
Sezione Il - L’accesso al pubblico impiego .........cccceiiiiiminneinisinne e 272
1. L’accesso al [avoro NEIIE P.A...........o et et e e se e eeeean 272
1.1. Le deroghe alla regola del CONCOISO0........c.couruererueirueirere st 273
1.1.1. Le stabilizzazioni a deroga al concorso: casi € liMiti.......coeeeviirenreieneennereeereene 273
1.2. Principi € regole del CONCOISO .......cccouiireeereree sttt 273
1.3. Modalita di svolgimento dei concorsi pubblici: le novita del Decreto c.d. PNRR

2 (d.l. 30 aprile 2022, n. 36) e del Decreto Rafforzamento P.A. (d.l. 22 aprile

2023, n. 44, conv. in |. 21 giugno 2023, n. 74). Portale unico di reclutamento......... 274
1.3.1. Il d.p.r. 16 giugno 2023, n. 82, concernente “Regolamento recante modifiche al

decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487, concernente

norme sull’accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalita

di svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre forme di assunzione

nei PUbDBICH IMPIEGNI ... s 275
1.4. Tipologie di concorsi. Concorsi interni, misti, SCOrrimento ..........ccceevvenererreeeneene 276
1.4.1. (070 aTeT o] L= TN o 1111 1 O 276
1.4.2. CoNCOrsi INEEIMI MIST......ccoiiiiierrt et 277
1.5. Scorrimento della graduatoria. Le novita del Decreto Rafforzamento P.A. (d.l.

22 aprile 2023, n. 44, conv. in I. 21 giugno 2023, N. 74)......cceeeecvrrreeeeneeeneeeeens 277
1.5.1. La stipulazione del contratto individuale...........cccceveoereniceieceeceeeee e 278
1.6. | rapporti di lavoro flessibile e gli incarichi @sterni..........cooeeoereeeeecrenrreeeereneene 278
2. Il piano triennale dei fabbisogni di personale.............occcceirerreneenesereeeeese e 279
3. L’'inquadramento del pubblico dipendente..........ccccooereierececececeee e 280
3.1. =g 0P o L] T o USRS 281
3.2, (=R o] oo g1 (o o PSP 281
4. LA TULEIA. i e e 282
4.1. La posizione giuridica del vincitore del CONCOrS0.........cccoirerereeeeerenereiee e 282
4.2. La tutela risarcitoria
Sezione lll - Il rapporto di lavoro: diritti e doveri dei dipendenti e dei datori di lavoro ... 284
1. | diritti e i doveri del dipendente pubblico. Premessa. .........cccccvrrireenernenencenesenenene 284
1.1. | diritti del dIPENAENTE......coueeiee e e
1.11. Orario di servizio e orario di lavoro
1.1.2. Ferie e festivita........cocuevevneenecereeee
1.1.3. PEIMESSI .ttt
1.1.4. La tutela della genitorialita: congedo di maternita, di paternita e parentale.............. 287
1.1.4.1. La conciliazione tra la vita privata e lo svolgimento dell’attivita lavorativa. Il

telelavoro € 10 SMArt WOIKING ........occeeerieeeesre ettt 288
1.2. | doveri dei dipendenti pubblici. Il Codice di comportamento ...........ccccevverereiiccnenens 290
1.2.1. L’aggiornamento del Codice di comportamento ...........ccocuvrereeenenenerenereeseseseseseeene 291

xix | NLD



EDITORE|

1.2.2. La disciplina delle regalie e sulla prevenzione degli illeCiti ...........coeoerrerrernennenens 292
1.2.3. RV ATeT1E=Tg b= =TT 1o V.4 T o OSSR 292
1.2.4. Le specifiche disposizioni del Codice per le figure apicali. In particolare, il

concetto di «benessere organizzativoy........coccceeerrerenesreiee e
1.2.5. L’esclusivita del rapporto di impiego pubbliCo..........cccovrrruiienenerenieecererniiin
1.2.6. Il divieto di pantouflage (cd. revolving dOOrS) .........ccuueeerverrenesenreereeesiseseenes
1.2.7. Mobbing, straining e stalking 0OCCUPAZIONAIE .........c.cceeeiereruinenerire st
1.2.8. | 111 =] o) o) T [OOSR SR
2. La valutazione della performance..............uececececeeecese et se e st
2.1. Piano della performance e relazione sulla performance ............cvecisiincncneceneen.
2.2. La misurazione della performance nella SCUOIa............cccoorrureruesciisiin s
3. | poteri e gli obblighi del datore di [avoro. ........cccoeiierncne et 303
3.1. Il POLEre dIir€tIVO ... e
3.2. Il potere di vigilanza e di controllo ....
3.3. Il potere disciplinare ........ccccceeevuneee.
3.4. Gli obblighi del datore di lavoro ..o e
4, La sicurezza sul lavoro. L’obbligo di sicurezza del datore di lavoro. .......cccccocecevenene 304
4.1. Il d.Igs. 9 aprile 2008, 81, “Attuazione dell’articolo 1 della legge 3 agosto 2007,

n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”
4.2. Le misure generali di tUtela .........co.ccoeiiriiinie i
4.3. | soggetti responsabili e i lavoratori tutelati..........coeeeoeeeeieniee .
4.4. Il rappresentante dei lavoratori per 1a SICUIrezZza.........ciueeeeeueerenceenenieeeeserseee e
5. La responsabilita del dipendente..........cooiieeiiniccee s
51. La responsabilitd diSCIPIINAIe ......c..ccvioieee et
5.1.1. Le tipologie di sanzioni diSCIPINGT .......cocuierueeiiini e
5.1.2. Il procedimento disciplinare
5.2. Responsabilita CIVIIE ...t e
5.3. Responsabilita erariale e contabile.........ccccooeeeeeceeccceee e
5.4. La responsabilita erariale: elementi COSHItULIVI ........cccocorerrceiiiinre e
5.41. Gli elementi costitutivi della fattispecie di danno erariale € le principali tipologie:

il dANNO Al IMMAGINE ...t 309
5.4.2. Il nuovo regime introdotto dai d.l. 16 luglio 2020, n. 76, e 31 maggio 2021, n.

77, lo scudo erariale e il nuovo assetto delineato dalla L. 07 gennaio 2026, n. 1 ....309
5.4.3. Le tipologie di danno erariale. Il danno da disservizio € il danno all'immagine......... 312
5.4.4. Il giudizio innanzi alla Corte dei CONti.......coucuiirerererineeer e 312
Sezione IV - Le vicende del rapporto di lavoro..........cccccevvecccceeeinnnisssccsceee e ssmsene e e eenns 313
1. Le vicende del rapporto di lavoro. Mobilita, sospensione, estinzione............ccccccuce.. 313
1.1. Mobilita. Le modifiche introdotte nel 2022. Le novita del D.I. 14 marzo 2025, n.

25 c.d. Decreto PA, conv. in L. 9 maggio 2025, N. B9......ccccceererreerenerenenecreeenenes 313
1.2 Sospensione. Aspettativa, disponibilita, comando, distacco, collocamento fuori

ruolo, assenza per malattia
1.2.1. Aspettativa.........cceeevvceecvcneneceseen
1.2.2. Distacco o0 comando........ccccceeereenne.
1.2.3. Assenza per Malatlia ........ccceveeieceeccce e
1.24. Prestazione temporanea del servizio presso le istituzioni internazionali,

dell’Unione Europea € di altri Stati ........cccoceeeririeeeienrire e 315
1.3. L’estinzione del rapporto di pubbliCo iMPI€gO ........cceveririrerrerereree e 316
Sezione V - La dirigenza
1. (= R [T T 1T o - OSSR
2. L’accesso ai ruoli dirigenziali..........c.ceeeereeereeeriririeereee e 319
3. Conferimento e revoca degli incarichi dirigenziali............cccceeeevereeescnnrneeesecreneens 321
3.1. La decadenza automatica dall’incarico: il c.d. spoils system.........c.cccccevrrecccenencnens 322

D | XX



4, | comPiti €I AIFIGENTI ... e 323
5. La mobilitd dei dirigenti tra settore pubblico e settore privato ..........ccoeereeiiiiennnnns 324
6. La responsabilitd dirigenziale...........coeoireieirerrie e
7. Il trattamento economico dei dirigenti
Sezione VI - La disciplina speciale del pubblico impiego negli enti locali. ............cccceu..... 327
1. Il regime speciale del pubblico impiego negli enti locali ..........cccooveeneceriiinenesiienens
2. La contrattazione collettiva degli enti 10Cali..........cocoereieeiereiiree et
2.1. I primi contratti collettivi negli anni "90 € 2000..........ceeetrrrerreeerereee e siasiens
2.2. Il CCNL del Comparto Funzioni Locali per il periodo 2016 - 2018 .
2.3. I CCNL del Comparto Funzioni Locali per il periodo 2019 - 2021
3. L’ordinamento degli UffiCi @ dei SErVIzZi.......ceeueeeeiririeieeerree et
4. L’art. 90 T.U.E.L.: gli Uffici di Staff........ccooerirrrrrrrcceeeee e s
5. Gli obblighi del dipendente degli enti locali disciplinati dal CCNL 16 novembre

2022ttt a e a e ee e e e e £ e ee e as e R es e st es st see e SR a A ettt en e e e 330
6 Le sanzioni disciplinari previste dal CCNL 16 novembre 2022 ..............ccccecveerurnnne 332
7. La dirigenza degli enti [0Cali........ceoeeriieeieeieseee et e 332
7.1. Il CCNL Area Funzioni Locali sottoscritto il 16 luglio 2024 ............cccoorevrennenrnens 333
8. Il conferimento degli incarichi dirigenziali. Le novita del CCNL Area Funzioni

Locali 16 1UGIO 2024 ...t b e 334
9. La revoca degli incarichi dirigenziali ............c.cieeeeererneiisiesti e 335
10. L’art. 110 TUEL: il conferimento di incarichi a contratto...........c.cccuveveicnrerernccinenennns 335
1. | contratti di collaborazione autonNOMA..........cceceeeiierrine e 335
12. Il Direttore gENEIaAlE........ccooe ittt st enan 335
13. La responsabilita disciplinare dei dirigenti ..o ieeeererreree e 336
14. Il Segretario comunale € ProviNCiale......cciueeeeienriereeeeec e 336
14.1. Le origini della figura e il suo inquadramento giuridico attuale ............ccceevvecinencnene 336
14.2. | compiti e le attribuzioni del Segretario ... 337
14.3. Reclutamento e formazione del Segretario ..o 337
14.4. La nomina e la revoca del Segretario ... 337
14.5. Il Segretario privo di incarico
Sezione VIl - La tutela..........ccccrvueenneen
1. La tutela giurisdiZION@le...........ccourueueiinireeec e
2. Il rimedio del ricorso straordinario al capo dello stato.......cccecvveeeveecieccccccree e 340
O T 341
RiSPOSte COIrette ........coviiinniiiinr i 342
Parte VI
| contratti pubblici
Capitolo 1
I contratti della P.A. ........ oot ce e s e e e e e smn e e e me e e e nnnns 345
1. La capacita di diritto privato della P.A.........coo oot 346
2. Classificazione dei contratti della Pubblica Amministrazione ...........cccccovvrveiinenenene 346
3. [ ITo] o] = U =1 1] oo RSSO 347
4 Il Codice dei contratti pubblici. Dal d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 al d.Igs. 31

LR aE= Lo T 22 T TR 1 OO 350
4.1. Il ruolo del Codice dei Contratti pubblici e il suo ambito applicativo ........cccccveueeee.e. 350
4.1.1. La disCiplina intertemMpPOrale ........ccceceiieeeire e 350
4.1.2. I'nuovo sistema delle FONti ........coc e 351
4.1.3. Il rilievo dei principi generali nel nuovo Codice del 2023...........cocoeenrenrenenenreens 352
4.1.4. | principi del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato............ccccevvererecicnenne 352

xXI | NLD

[EDiTORE]



EDITORE|

4.1.6.
4.1.7.

4.1.71.

4.1.8.

6.2.
6.2.1.
6.3.

7.1.
7.2

7.3.
7.3.1.
8.1.
8.2.

10.
10.1.

10.2.
10.3.
11.
12.
12.1.
13.
13.1.

13.1.1.

13.2.

13.3.

13.4.

D | XXl

| principi di buona fede e tutela dell’affidamento, tassativita delle cause di

LT o] 017 To] 1= USSR SRR 353
Il CONFIIHEO i INEEIESSi...cuvuieieeeireeree e et oe s 354
| principi per le fasi dell’affidamento e dell’esecuzione: concorrenza, parita di
trattamento, non discriminazione, trasparenza, tempestivita, pubblicita,

suddivisione in 10tti € rOtazZIONE......c.evcveciececeeceecece e e s e e s 355
Suddivisione in lotti e rotazione. Le novita del D. Igs. 31 dicembre 2024, n. 209

(c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI). .....cccoceurerueiienerieieie e 355
PN 0] o1 o JE=T o] o] [T L1 LYo TSRS 356

| contratti pubbilici: le species. Passivi e attivi; a titolo oneroso e gratuito;
concessioni e appalti; sotto e sopra soglia. Le novita del D.Igs. 31 dicembre

2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI). ......ccoueireies et 357
Le soglie di rilevanza europea. Le novita del D. Igs. 31 dicembre 2024, n. 209

(c.d. Correttivo Contratti PUDDIICH) ......c.cocreeureeiieneririeiee et 358
Aggregazione e qualificazione delle stazioni appaltantic.........ccccoveiiieneenrccneneene 359
Il sistema di qualificazione (necessario): livelli ed indicatori. Le novita del D.Igs.

31 dicembre 2024, N. 209........cccouerrrieirirerererere et 361
=) g E: Vo o T aTo o IR SRRSO 362
(Segue). Il sistema di qualificazione e le corrispondenti attivita ...........c.cocoveeiicenenene 363
DisCIplina del MEPAL.........o ettt et sne s st e st st e e e ne s e se e sensenen 364
La progettazione (art. 41). Le novita D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 c.d.

Correttivo Contratti PUDDIICH ........ccoeiieeie et 367
Livelli e contenuti della progettazione. Le novita D.lgs. 31 dicembre 2024, n.

209 c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI ....cc..eoceeecrieii e 369
Verifica preventiva dell'interesse archeologico. Le novita D.Igs. 31 dicembre

2024, n. 209 c.d. Correttivo Contratti PUBDIICI..........ccoovieeeeiceeeceeeeceee e 370
L’impugnabilita dei livelli di progettazione e i vizi del progetto............coceererneccrennne 371
(Segue). Cenni sul costo del Personale. ..........coccverereererineneee e 373
Verifica della progettazione e validazione. ..........cooeieerrennieecienerre e 373
Il raffronto con la disciplina Previgente. ...........cocceerreenenenrsereeese s ...375
| soggetti deputati all’attivita di VerifiCa. ........cccoererreecrrreee e .375
Metodi e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni. .......c...ccccceeuce 376
Il procedimento ad evidenza pubblica ..........cccoceerceiice e 379

La deliberazione a contrarre. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209 (cd.

Correttivo Contratti PUDDIICI).........ccoruiiiinireieeecre e
11 DANAO i Q@A ..t e
L’impugnazione delle clausole del bando...........cccovreeinnrnreereree e
| sistemi di aggiudicazione e la selezione delle offerte ........coooveevrenrienrcccneccreens
| criteri di agQIUAICAZIONE..........o.cverueiieireeeeie et
Le offerte @anomale............co.oueeeeereeeee e
La partecipazione alla procedura di gara e i requisiti soggettivi
Le cause di esclusione automatica e non automatica e i requisiti di ordine

SPECIANE ...t bbbt 385
Disciplina dell’esclusione, verifica del possesso dei requisiti e soccorso

5 L U] 1 (o] o o OSSR S TR SRS 386
Partecipazione in forma associata alla gara: i raggruppamenti (e le

associazioni) temporanei di IMPrESa.......cocueeeererereenireeere e 387
| consorzi ordinari e i consorzi stabili. Le novita della L. 11 marzo 2026, n. 34

(Legge annuale sulle piccole @ medie IMPrESe ........ccceeerererereeererereee e 388
Il contratto di rete e il contratto di avvalimento. Le novita del D.lgs. 31 dicembre
2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI) .........coereiierneeccre e 389



13.5. Il subappalto. Il subappalto a cascata. Le novita del D.lgs. 31 dicembre 2024, n.

201 O
14, L’aggiudicazione, la stipulazione del contratto e I'approvazione
14.1. Le fasi dell’aggiudicazione. La proposta di aggiudicazione ................. e
14.2. L’approvazione e la stipula del Contratto ..........cccoeereerennnenee et
14.2.1. L’avvio di esecuzione e lo stand still sostanziale e processuale. Le novita del

D.lgs. 31 dicembre 2024, N. 200. ..ottt e 394
15. L’esecuzione del CONTratto..........ooeiieee e e e e 395
15.1. Direzione dei lavori e dell’esecuzione, controllo tecnico-contrabile e

amministrativo, collaudo e garanzia di conformita. Le novita del D.Igs. 31

dicembre 2024, n. 209 c.d. Correttivo Contratti PUbDIICI. ...........cociiiinnrinnniiriesieceee 395
15.2. L8 QArANZIE ...ttt e ea e et enas 398
15.3. Le modifiche del contratto in corso di esecuzione. Le novita del D.Igs. 31

dicembre 2024, n. 209 (c.d. Correttivo Contratti PUDDIICI).......cocoiimnestineneninecrecnens 398

15.3.1. Revisione dei prezzi. Le novita del D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 e del D.I.
21 maggio 2025, n. 73, come conv. in L. 18 luglio 2025, n. 105 (c.d. Decreto

INFrASTIULIUIE) .ttt e et enas 399
15.4. Proroga e rinnovo del contratto in corso di €SECUZIONE ......cccverieereeenireererereeeereeens 401
15.5. Vicende particolari in corso di esecuzione. Sospensione, risoluzione e recesso ....401
15.6. L’accordo di collaborazione. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209 ........... 402
16. La giurisdizione € 12 tULEIa .........ccceueeriei e 403
16.1. I rimedi alternativi alla tutela giurisdizionale. ..........cccoiunrriinin e 403
16.1.1. Il Collegio consultivo tecnico. Le novita del D.Igs. 31 dicembre 2024, n. 209.......... 404
16.2. I rimedi GQIUFSAIZIONAIT........ceeeeereee et 405
16.3. Il contenzioso per le controversie relative ad infrastrutture strategiche.................... 406
17. Annullamento dell’aggiudicazione e sorte del contratto............cccovrreeiccnenenccecnes 407
QUUIZ..eeiieieee s e e e s e s see s r e s sae e s ae ear e s e e s e e e s md S an e s e san e e me e e aseene e e eaneeeaneeenneeeaneneneeenenennnaan 409
LR 0T e T3 = oY o =1 = 410
Parte VII
Diritto regionale
Capitolo 1
LI 0T T o
1. Le vicende del regionalismo italiano ...........cccovererieireienecre e
1.1. Dall’Unita d’Italia alla COSHItUZIONE ......cccoereeereececeeieee e
1.2. La nascita delle Regioni all'interno della Carta costituzionale ............cccccovvreniccnenne
1.3. La tardiva attuazione dell’'ordinamento regionale ..........ccoccoverrinneccncccrescennes
1.4. Il dibattito politico degli anni Novanta sul federalismo e decentramento
1.5. La riforma costituzionale del 2001: il THOIO V....corurueeirnreeeeerereee e .
1.6. Lattuazione della riforma costituzionale..........cccceeriieccennnec e
2. La configurazione territoriale dello Stato ...........ccovrreernrneneeer e
2.1. Lorganizzazione dello Stato in vari enti territoriali.........c.cocovoerreineinecreceee
2.2. La capitale dello Stato italiano.........cccceceecerieceeierieee e "
3. Gli elementi che caratterizzano 1a REGIONE .........cccovvirereiinenreeeeeee e
4. L'autonomia regionale...........cou et
Capitolo 2
LAutonomia regionale ... s s s s 417
1. LAutonomia delle REGIONI ......ccoiieuiirieereeeer ettt 417
1.1. Lautonomia 1€giSIativa. ..........cceururirecrerrreee e 417

XXl | NLD

EDITORE]



EDITORE|

1.2 L'autonomia regolamentare. ...
1.3. L'autonomia amministrativa. Rinvio
1.4. Lautonomia finanziaria. RiNVIO. ...t
1.4.1. L'autonomia differenziata: interviene L. 26 giugno 2024, n. 86
1.4.1.1.  Lart. 116, COMMA 3, COSL. ..ot s seees s s s snesreseesiE et e e eee 422
1.4.1.2. | pregressi tentativi di attuazione dell'art. 116, comma 3, COSt.......c.cccoveriierenrenitenens 422
1.4.1.3. L. 26 giugno 2024, n. 86: oggetto € finalita ..........ccereeeniienriireee st 423
1.4.1.3.1. Le intese tra Stato e Regione per il riconoscimento dellautonomia ...c........c.c.c.euiee. 424
1.4.1.3.2. Modifica e revoca dell'iNteSa .........ceueceiviririrecercreee et 425
1.4.1.3.3. Il trasferimento delle funzioni, con le relative risorse umane, strumentali e
LT aE=T g A= T TS
1.4.1.3.4. MoONitoraggio......cccereeueerrerereeresrenerennens
1.4.1.3.5. Disposizioni finanziarie e finali
1.4.1.3.6. Profili di illegittimita della L. 26 giugno 2024, n. 86: interviene Corte Cost., 3
dicembre 2024, N. 192 ...ttt et 427
2. L'autonomia statutaria: gli statuti regionali............ccoeeo it 428
2.1. Gli statuti delle Regioni ad autonomia Speciale...........ccueiureerereirreneener e 428
2.1.1. Peculiarita dell’ordinamento delle Regioni speciali.........ccoereriiriencrenenecneereeeeneeene 428
2.2. Gli statuti delle Regioni OrdiNAIE .........c.ccoceieereeiurieresiee e 429
2.21. Disegno di legge per l'attuazione dell’autonomia differenziata delle Regioni a
Statuto ordinario.........cccecvvveeccrererenee
3. Le leggi regionali.........cccoeereeerencrennns
3.1. Fase dell'iniziativa
3.2. FaS@ COSTItULIVA. .....ceeeeieeece ettt e b e e s
3.3. Fase integrativa dell’'effiCacia............coeireiinen it 433
4. | regolamenti regionali
5. Le modificazioni territorialiv...........oeeeiiin e 433
5.1. Fusione di Regioni esistenti o la creazione di nuove Regioni........c.coccevevreeneniencnnnnens 433
5.2. Distacco di ProvinCe € COMUNI........co.eiirreieerceeeeee e ee e 433
5.3. Istituzione di nuove Province o mutamento delle circoscrizioni provinciali............... 433
5.4. Istituzione di nuovi Comuni o modificazioni di circoscrizioni e denominazione........ 434
Capitolo 3
Potesta legislativa.......cccoceiiinniiir i ——————
1. Lautonomia legislativa: contenuto € limiti ..........ccoevrieinnnnee e
1.1. La potesta legislativa esclusiva spettante allo Stato..........cccvevveereinrccrncreeee
1.2. La potesta legislativa CONCOMTENLE ..o
1.3. La potesta legislativa residuale spettante alle Regioni..........ccccevrireercnrernecnesenenens
1.4. La potesta legislativa delle Regioni a statuto speciale .........cccccoeevreineccrnninenes
2. Il procedimento di formazione delle leggi regionali..........cccocevennirerccncnerinenne
3. Le limitazioni alla potesta legislativa regionale..........cccccoeerrinrcnnenncsrccee .
4, | controlli sulle leggi regionali..........cocoerree e
Capitolo 4
La potesta regolamentare e la funzione amministrativa ..........cccoccrinicnnnicnccsnneen, 440
1. La potesta regolamentare: CONtENULO .........c.cceereriririiencrre e 440
2. Il principio del parallelismo tra potesta legislativa e potesta regolamentare -
I'esercizio della funzione ammIiNIStrativa .........cccoeeeveeeeeerrer e 440
3. Il prinCipio della SUSSIAIATIELA ........c.eeerererereeeee et 441
3.1. La sussidiarietd VertiCale............ocoreeernrerrciireeee et 442
3.2. La sussidiarieta 0rizzontale..........ocoooeereireiereeeee e 442
4. I controlli sugli atti aMmMINISTratiVi........cccovreeeiernree e 442
D | XXIV



Capitolo 5

La potesta finanziaria ..........ccccriiininninr s 443
1. La potesta finanziaria - 'art. 119 COSt. .....ccoveeeceeerecee e 443
2. La finanza ordinaria .................
3. La finanza straordinaria
4, Il PAtrimONIo FEGIONAIE......c.ccuieieere et en e
5. Il federalismo fiscale: La L. 5 maggio 2009, N. 42........ccooerrinrenreereeeseesiiesesae e 444
6. La disciplina del D.Igs. 6 maggio 2011, N. B8......ccovurueeierrererreceere e 447
Capitolo 6
Il sistema di governo delle regioni: gli organi.......c..ccccoivieniiiieinn s 449
1. Il sistema di gOVErNO regionale ...........ccviieirerrinieereee e et e
1.1. Il Consiglio regionale............cccoeveeiruencne.
1.1.1. Le funzioni del Consiglio regionale
1.1.2. Lo status di Consigliere regionale.........coueeeerreerienre st
1.1.3. La composizione dei Consigli regionali .
1.1.4. Le cause di ineleggibilita e incompatibilita dei Consiglieri regionali ............ccccecevuunene 450
1.2 La Giunta r€@QIONAIE .....cc.oieeieee ettt ns
1.3. Il Presidente della Regione
1.4. Il difeNsSOore CiviCO rEGIONAIE ..ottt enas 452
1.5. Lart. 126 Cost. e il controllo dello Stato sugli organi regionali...........cccooevrieerencrennns 453
2. Il sistema elettorale regionale...........ocoeieneie et 453
2.1. Lelettorato attivo e passivo a livello regionale.............cccoorevrirerenrenniee e 453
2.2. Ineleggibilita e incompatibilita alle cariche di amministratore regionale.................... 453
2.3. Le cause di incandidabilita ...t 454
24. Sospensione di diritto dalle cariche regionali...........c.cooeiinrnrceene e 455
2.5. Durata in carica degli organi regionali elettivi ...........cocceererninrenrcree e 455
2.6. Lorganizzazione amministrativa della REgIoONe .........cccoevieirininenrere e 456
2.6.1. Lapparato burocratico-amminiStrativo ...........c.coeereerernrcre e 456
3. Le forme di controllo statale sugli enti locali e il potere sostitutivo ..........cccccevcenennene 457
3.1. CONtrolli SUGH @tti ...t 457
3.2. Controlli sugli organi: scioglimento del Consiglio regionale e la rimozione del
Presidente della GiuNta.........c.covuireerciniice e 457
3.3. Potere sostitutivo dello STat0...........cccoeriirerree e 458
4, Gli strumenti di raccordo tra lo Stato, le Regioni e gli entilocali ...........covereeicenenene 459
4.1. Forme di collaborazione e coordinamento .
4.2. Il principio di leale collaborazione tra lo Stato e le Regioni......c.cccooeeeeennnneiccneneens 460
Capitolo 7
Rapporto fra la Regione e gli altri livelli di governo
1. LE CONFEIENZE ... ettt
2. Rappresentante dello Stato per i rapporti con il sistema delle autonomie................ 461
3. Commissione parlamentare per le questioni regionali “integrata”.........c.ccoceeeeveenenene 462
4, Il Consiglio delle autonomie [0Cali ........c.cceereririirireree e 462
5. La Cabina di regia Nazionale ............coeoereeerirenneeeere e 462
Capitolo 8
Le regioni nell’ordinamento internazionale e nell’UE..............cccccviniinininnnininsnnccninenne 464
1. Il ruolo delle Regioni nel diritto internazionale: gli accordi e le intese .......ccccccvceueneee 464
1.1. Attuazione ed esecuzione di accordi internazionali ..........c.coeeeeeevnnneeencseeseeeens 464
1.2. Intese con enti territoriali @StE.......ccveoi e 464
1.3 ACCOrdi CON Stati @StEN.....civeieeeeieeeeee e 464

xxv | NLD

[EDiTORE]



EDITORE|

2. La partecipazione delle Regioni al’Unione europea.............coeeeeevereeneneeenesereneseneeens 465
2.1. La fase @SCENAENLE..........coi ettt et s eaeene e ie S ene e s

2.2. La fase discendente.................
2.3. Il Comitato delle Regioni
2.4, Il potere sostitutivo statale in caso di inerzia delle Regioni
Capitolo 9
Potesta statutaria.........ccccvieeeeriieiir e den e e e s 467
1. Gli Statuti regionali - definizioni € funzionamento...........cccvevrieneis ittt 467
2. | I oo 1 =Y o 11| (o S TR 467
Quiz | Diritto regionale .........ccvemimiennecnn i ———— 468
RiSPOSte COIrette ... e 470
Parte VIII
Ordinamento degli enti locali
Capitolo 1
00 14T T 473
1. La definizione di COMUNE .....cciueiceeceeeeee ettt s e 473
2. Gli elementi costitutivi del COMUNE ..ot 473
3. 11 tErritorio COMUNAIE ...ttt e s e s 474
3.1. Capoluogo, sobborgo, quartiere, casale, borgata e frazione...........ccceveveeccrerinennes 474
3.2. Le forme di decentramento comunali: le circoscrizioni comunali e i municipi ......... 474
3.2.1. Le Circoscrizioni COMUNAIT ....cicoieiiiiueecereieri sttt
3.2.2. I MUNICIPI ettt
3.3. Le variazioni territoriali del Comune
3.3.1. L’istituzione di nuovi Comuni mediante creazione e mediante fusione (anche

PET INCOIPOTAZIONE) ....cuvuvuviueieseseesisssstaeseseeesaeseseseesessesesenesessesesesenesesesssssseensssessssesenssnns 475
3.3.1.1.  Ladisciplina del passaggio dai singoli Comuni al nuovo Comune risultante

dalla FUSIONE......ci ittt e 476
3.3.1.2.  Gli incentivi economiCi alla fuSIONE.........coeoirerieirerre e s 477
3.3.2. Il AISLACCO ....cititieeeecie ettt 477
4. [z T oTo] oT0] P-4 To] 1= SRRSO 477
5. I PAEFIMONIO ...t ettt bbb st e et eas 478
6. La soggettivita giuridica del COMUNE.........coriiriire e 479
7. L’autonomia del COMUNE...........co et s eeas 479
7.1. Gli statuti comunali (FINVIO) ......c.cotiererereeeeereee e 479
7.2. | regolamenti COMUNAlT (FINVIO)....ccucciuiirieerieeiree e 479
7.3. Le funzioni amministrative del COMUNE.........ccouiereereeeee e 479
7.3.1. La classificazione delle funzioni amministrative del Comune in funzioni proprie,

funzioni conferite e funzioni fondamentali: fondamento giuridico
7.3.2. Le funzioni proprie e le funzioni CONferite...........covrreeirnrrreerere e
7.3.3. Le funzioni fondamentali.............ccoeeeiiinricie e
7.3.3.1.  L’obbligo di esercizio in forma assoCiata..........ccceeeerererrienenense et
8. Gli organi di governo del Comune e la forma di governo.........ccoceceeveeereceeeccreecenennes
9. Il CONSIGlIo COMUNAIE ...t
9.1. Ruolo e natura del Consiglio COMUNAIE .........ccouieriiireeeee e
9.2. L’organizzazione del Consiglio comunale: i regolamenti interni...........cccocevveiiienenene
9.3. La composizione del Consiglio COMUNAIE .......ccccciueiieeirrcrn e
9.3.1. Il SINAACO (FINVIO) ...etereeeeeeeeteeeriree ettt st st e st

D | XXVI



9.3.2. | CONSIGIEr COMUNAN...c..cuiiieieieeeee et e
9.3.2.1. Il numero dei consiglieri comunali....

9.3.2.2. | diritti dei consiglieri CoOmMUNAli.........cceeerruiirierreree e
9.3.2.3.  Le elezioni dei consiglieri comunali (rinvio)
9.3.24. Ladurata in carica dei consiglieri comunali e le cause di cessazione anticipata.....484
9.3.3. Il Presidente del Consiglio COMUNAEIE ..o 485
9.4. L’articolazione interna del Consiglio comunale: le commissioni consiliari ed i

Lo T o] oI T 11 T- RSP S s
9.4.1. Le commissioni consiliari
9.4.2. e a0 o] o I oTo] g 11T 1 o S S
9.5. L’organizzazione dei lavori: le sedute e gli adempimenti connessi alla prima

Y=o 11 - OO o por s SR
9.6. Le funzioni del Consiglio COMUNAIE.........cceurueuiiririreeieeerer e
9.7. La durata in carica e le cause di cessazione del Consiglio comunale .
10. La GiunNta COMUNAIE. ..ottt s ne e st enas
10.1. Ruolo e natura della Giunta COMUNAIE .......ccoueeireriree et
10.2. La composizione della Giunta ComUNAle .........cccceeereiieiinereecee e
10.2.1. Il Presidente della Giunta comunale: il SINdaco (NNVIO) ...eceeerieereeeneenereseeeereeens
10.2.2.  Gli assessori
10.2.2.1. Il NUMETO ...t
T0.2.2.2. L@ NOMING 1ottt ettt s e as s s S s e se e b et eae st s e es et nee et e st st enenennas
10.2.2.3. Ladurata in carica e le cause di cessazione dalla carica.........c.cccveeerrererencrencrnens
10.3. La durata in carica della Giunta comunale .
10.4. Le competenze della Giunta COMUNAEIE............cccererirueuenererire e
11. I SINAACO .t sttt s b et e s e enas
11.1. L’elezione del SINAACO .......ciurioirreicre e trtese s s eae e s s e enas
11.2. La durata della carica e il divieto del terzo mandato consecutivo..........ccececeeecerennene
11.3. Le funzioni del SiNdacCo: PremMESSaA......cccceieieriereeieeerieeeres e es e ss e e e enes
11.3.1.  Le funzioni del Sindaco quale capo dell’amministrazione comunale.............c.cc.......
11.3.2. Le funzioni del Sindaco quale ufficiale del GoOverno ........cccevvveeececececcececceecerene
11.3.3. Le ordinanze sindacali........c.ccoceeereruencnee.
11.3.3.1. Le ordinanze contingibili ed urgenti
11.4. Il VICESINAACO ciuurieeeiiie ittt sttt
QUUIZ.. eeiueereneesesneseeesesndenn e sasneessneesesteease e e sneeesse e sneeasneaaneeesneeaaneeeneeeenneeanseaenneesanenasneeennennnnnnsn
RIiSPOSte COIrette ........coiiiininiiiinrir
Capitolo 2
I T o o Y 4T - 500
1. Premessa. La riforma delle Province alla luce della I. 7 aprile 2014, n. 56 ............... 500
2. La definizione di PrOVINCIA .........covureeeiercee ettt
3. Gli elementi costitutivi della Provincia
3.1. |1 T4 1 0] o TSROSO PRSP
3.1.1. Le forme di decentramento territoriale: le circoscrizioni provinciali ........c.ccccoeveenenee 501
3.2. 6 B oTo] oT0] PV To] 1= USRS 502
3.3. |1 o2z 1110 1o o 1o 0SSR 502
4, L'istituzione di NUOVE PrOVINCE ...ttt 502
5. L’autonomia della ProviNCia.........coceeerreiniecreeseeereere et 502
5.1. Gli statuti provinCiali (FNVIO) .....cccorrurieeiereee et 502
5.2. | regolamenti provinCiali (FNVIO) ........cocorerererucuiererereeieeeseses et 502
5.3. Le funzioni @amminiStratiVe ..o 502
5.3.1. Le fUNZIONI PrOPII ..cuteeeeeeeueueererie ettt se bbbt a e s se e e e 502
5.3.2. Le fUNZIONi CONFEIILE ....cveieeeieee et enan 503

xxvil | NLD

EDITORE]



5.3.3. Le funzioni delle Province alla luce della I. 7 aprile 2014, N. 56 .......ccccceevevveerennenne. 503

6. I nuovi organi della ProViNCia ......cccceeereeinicre e e enes 504
6.1. Il Presidente della Provincia

6.2. Il Consiglio provinciale ............

6.3. L’Assemblea dei SINAACH........overrurecrierrr et e e R
QUUIZ..eeeeeiee s e et e s e ses s s e s e e s ae s e e s e e e s me e e nesean e s ne e e aseene e e eaneeennenenesnnnenenndannenensianan
LT 0T o X = oY =1 = S
Capitolo 3

La citta metropolitana e Roma Capitale ........c.ccccuriminimiiinininin st e 509
1. Premessa. L’istituzione delle Citta metropolitane...........cccoovruescsiisiineescicsessieeeene 509
2. La definizione di Citta metropolitana.........coceceeeceecerceeiereeses et 509
3. Gli organi della Citta Metropolitana ...........cocevreeeierrerereeesec st 509
3.1. Il SINAACO MELrOPOIIANO .....uecereeirieecerere e e 510
3.2. Il Consiglio MErOPOIILANO .....cccoveieeeiirieeree ettt enas 510
3.3. La Conferenza metropolitana...........ccccorrereeeenierenenieies et ise st 510
4, Le funzioni della Citta metropolitana..........cceceeeeceeercesiesineseee e 511
5. (0] L= 0T o] - =SS
5.1. Le funzioni di Roma Capitale

5.2. Gli organi di ROma Capitale.........ccoeeruruirererieiieiee et se et
T2 N
RiSPOSte COIrette ........covvmiiiiiiiniir i e
Capitolo 4

Le unioni dei Comuni. Le Comunita montane. Le Comunita isolane o di arcipelago. Altre
FOrme @asSOCIAtIVE......cceeiicceeeeicceee s e e s ssme s s e e e e e e e me e e s e e s e s sme e e e mn e e e e nnnenenn 514
1. Le Unioni di COMUNI ...ttt sttt enas 514
2. Le ComuNita MONTANE ..ottt 516
3. Le Comunita isolane o di arcipelago.... 517
4. Le altre forme associative..........ccceeeucnee 517
4.1. Le convenzioni ........ccceeeeerecreneenennenne. 517
4.2. 107 0] Yo 4 518
4.3. L’esercizio associato di funzioni e di servizi da parte dei Comuni .......c.ccccevcveereennne. 519
4.4, Gli accordi di Programma ........c.cococvererueuiereneeeeie et st senenas 519
0 T 521
LR 0T e X3 = oY (=1 1 = 522
Capitolo 5

La partecipazione del cittadinog............ccccceimiiiiccccecerr e 523
1 Le forme di partecipazione del Cittadino.........ccccerrerieererrrineee e 523
2 Le libere forme associative e gli organismi di partecipazione ...........c.cceeeveeveierennns 523
3 La partecipazione procedimentale ...........cccoeceeeeceeerceeiereees s 524
4, La consultazione popolare

5. | referendum 10CalI ...

6 (= V4 o] g =Y 0 o] o T0] F=1 o =TSSR

7 Il Difensore civico

8. L BCCESS0 .ttt e a e b e ne et sen e enan
QUUIZ....eecireeieeeeeeeeesesmeeesneeasseesssesa s s e s aseeae s e e e ase e sneaesneeaaneeesneeaneeenseeenneaanneaenneesanenasneennnenannnnnsn
RiSPOSte COrrette ... —————

NLD | xxviir

EDITORE|



Capitolo 6

Gli statuti e i regolamenti ... —————————— 529
1. INTFOAUZIONE ..ottt et st 529
2. Gli statuti

2.1. Il procedimento di formazione degli Statuti...........oeeeeerrrreciisereeee st 530
3. =Yool E=To aT=T o1 (OSSOSO oSSR 531
T2 S 533
RiSPOSte COIrette ..o e s 534
Capitolo 7

L controlli ......cooceeriiierrincrer e

1. Nozione di controllo amministrativo

2. Le diverse tipologie di controlli amministrativi..........c.eoererriensenresssrese e 535
3. et g o] | LIE:T0 o ] IR | O SO eSS

4, | controlli sugli atti degli enti pubblici

4.1. Il controllo del Prefetto di cui all’art. 135 del TUEL

4.2. Il controllo sostitutivo sugli atti: gli artt. 136 € 137 del TUEL........cccoeeievniinicnene
4.3. L’annullamento straordinario degli atti degli enti locali........cccueriecririneenrcreceene

5. et ] ) o] | LI T0To ] [I'e] o 1 SO

6. I controlli sugli organi degli enti 10Cali ............cirieerenniiri e
6.1. Lo scioglimento dei Consigli comunali e provinciali: art. 141 del TUEL

6.2. Lo scioglimento dei Consigli comunali e provinciali per infiltrazioni mafiose ........... 540
6.3. Scioglimento dei Consigli comunali e provinciali per dissesto finanziario ................ 541
7. Il cONtrollo di GESTIONE ......ceivieceeeree e e 541
7.1. Il controllo iNnterno di GEStIONE.........ccoiiiiiiee it 542
7.2 Il controllo interno di gestione negli entilocali............c.covreeiiiinneiecrrreeeererene 542
7.3. Il Collegio dei revisori dei COMLI...........cuiiuirrerrirerereere et 543
7.4. Il controllo esterno sulla geStioNe ... 544
7.5. Il ruolo e i poteri della Corte dei CONti sucoueueuceieeeerieieee e 544
7.6. | poteri di controllo esterno della Corte dei conti sugli enti locali..........ccccoeeeeeccnennene 545
0 T 546
RIiSPOSte COIrette ........ccommiiiiiiiiniri i 547
Capitolo 8

Gli atti degli enti locali......ccccooiiiiniii i ——————— 548
1. La struttura degli atti amministrativi degli enti locali...........cccoeireeneinriereeee 548
2. (O] EE oz -4 o] 1= T

3. Gli Atti degli organi collegiali..........oviiirrreeecrr s

4. Le ordinanze del Sindaco............

4.1. Le ordinanze ordinarie ..........c.ccccevueenee.

4.2. Le ordinanze contingibili e urgenti .......

5. Decreti ed altri atti del Sindaco e del Presidente della Provincia.........cccocvvveiiicnns

6. Conoscibilita degli atti del Sindaco e del Presidente della Provincia .

7. Il messo comunale e il messo NOtIfiCatore.........ccovriieccnirrce e

8. AL AEI AINIGENTI ... e e
8.1. Le determinazioni: struttura € CONtENULO ........cccceireriricecer e
8.1.1. Le determinazioni aventi implicazioni contabili............cccceeveieiernceceeceecrecea

8.1.2. Le determinazioni non aventi implicazioni contabili.........c.ccoeeeeerrreeicncnnenennee -

8.2. Ordinanze dei dirigenti, ovvero ordinanze gestionali............cccovvrevennnennecnescnenennns
8.3. OrdinanzZe-iNGIUNZIONI.....cccccruereruetreee ettt st se e b st se b eae s

9. | pareri dei responsabili i SEIVIZi .........ovueueiereririniee e

10. | pareri dell’organo di FeVISIONE..........cccoirururueiereriri et

xxix | NL2

EDITORE]



EDITORE|

QUUIZ.. eeieeeeeneesesneeeseesesmesssnesasseessseeasssesass e e sneesane e sneeasneaaneeasneeasneeenseeenneeennesennessnnenasnesssntihnnennsn 562
[T 0T o X L= oY o o =1 1 = S 563
Capitolo 9
Il sistema elettorale dei Comuni, delle Province e delle Citta metropolitane.................... 564
1. Le elezioni degli organi CoMUNAT ........ccoueuieererriine e 564
1.1. I Comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti............cccovrresiienienneenesinsiins 564
1.2 | Comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti..........cccccoceviiiiinenccrcenisenenene 565
2. Le elezioni degli organi provinciali .........ccccorerrenrenrereeere et 566
3. L’elezione degli organi delle Citta metropolitane.............ccceoerervesiiiiieneenesesesieneens 567
4. | requisiti dei candidati alle elezioni locali e le ipotesi di incompatibilita,

ineleggibilita e incompatibilita
4.1. Incandidabilita .........ccccoveereecnnnns
4.2. Sospensione e decadenza a seguito di condanne penali ...........cccoceevereerenereesenenes 569
43. 10 T= =T To1 o] L1 = T o OSSR 570
4.4, [aToTe] 0 aT 0 =11 o] ] - S O S 571
4.5, Particolari cause di impedimento e cause di incompatibilita alla carica di

Sindaco, presidenti provinciali € @SSESSONi........iuuertriine e seeaas 572
4.6. Le cause di incompatibilita per i componenti degli organi di indirizzo .........c.cccceeu... 573
T2 N 575
LT 0T o T = oY =1 - 575
Capitolo 10
Gli amministratori 10Cali.........cccviiier i e L
Capitolo 11
| servizi pubblici locali, dopo il D.Igs. 23 dicembre 2022, n. 201. RinVio.......c.cccccecerrcnennn 577
Parte IX
Ordinamento finanziario-contabile degli Enti Locali
Capitolo 1
Definizione e nozioni fondamentali di contabilita pubblica............c.ccccvriiriinnnnes
Capitolo 2
L’ordinamento contabile ... s 582
1. L’autonomia finanziaria delle Regioni e degli altri Enti Locali .........ccccovevreineccnennns 582
2. L’attuazione del federalismo fiscale: I. 5 maggio 2009, n. 42........cccoevrevreinencnnens 583
3. I limiti all’autonomia finanziaria degli Enti Locali: i principi di coordinamento

(o [=1| =il at=10 2= W o10] o] o) [ oz RS SSRR 585
4, Dal 1999 al 2015: il patto di stabilita iNterno. .......ccoeeereerrrrceeere e 586
4.1 Gli obiettivi programmatici e i cd. patti di solidarieta ............cccovrrerernrrrccneserene 586
4.2. Il monitoraggio e la certificazione dei risultati conseguiti. Le conseguenze

dell'iNademMPIMENTO .......coiiririeeere ettt 586
5. Dal 2016 al 2018: la definizione di equilibrio contenuta nella . 24 dicembre

20702, N, 243 et 586
51. Il vincolo del pareggio di DIlancCio. ........ccoeeuiiinnerineiee e 586
5.2. Il monitoraggio e la certificazione dei risultati conseguiti. Le sanzioni a carico

degli enti iINAdEMPIENT ........coeiirre e e 587

D | XXX



6. Dal 2019: la definizione di equilibrio contenuta nella I. 30 dicembre 2018, n.
145. Le novita della L. 30 dicembre 2024, n. 207. Le novita della Legge di

BilancCio PEr il 2026. .........coieueeieieeieeeircete sttt s ettt e dn e 587
7. La l. 9 agosto 2023, n. 111, “Delega al Governo per la riforma fiscale”..... ....588
7.1. | decreti attuativi della delega al Governo per la riforma fiscale...........c.cocooviitiiionenee 590
8. Ricorso all'indebitamento...........coveiereene et 591
9. Autonomia finanziaria delle Regioni a statuto speciale.........c.cccovvceericnneiniisivneneennes 592
9.1. 0 OO TS
9.2. Entrate
9.3. L7031 )| S 594
Capitolo 3
Le entrate tributarie degli Entilocali.........ccccvieiiiniiininien e e 595
1. Il d.Igs. 14 marzo 2011, n. 23, sul cd. federalismo fiscale municipale ...............ccc.... 595
2. Le principali entrate tributarie dei ComuNi.......cccceouevrcciiiniiricccee e ....595
2.1 L’imposta municipale propria (“IMU”).......ccceererniesbienenere et eseeseseseseneneens 595
22 La tassa SUi Fifiuti (“TARI”)....oeeeeceerere et e 598
2.3. | canoni patrimoniali di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria ....599
24. L’imposta di scopo per opere pubbliChe ...........icceeiinen e 600
2.5. L’imposta di soggiorno e I'imposta di sbarco. Le novita della L. 30 dicembre

2025, n. 199 (c.d. Legge di Bilancio per il 2026). ..........ccccverereererrenrerireneeieene ....601
2.6. Le ulteriori entrate tributarie dei CoOmMUNI.........coccover i 601
2.6.1. L’addizionale comunale all'IRPEF. Le novita della L. 30 dicembre 2024, n. 207

(Legge di Bilancio Per il 2025) ........cccciorierereecirinere e 601
2.6.2. L’addizionale comunale sui diritti di imbarco ...........coeoeeeierriinnenrererereee e 602
2.6.3. La tassa di ammissione ai concorsi per posti di ruolo ...........cccceerrieerennrnecsenenenene 603
2.64. Il tributo speciale per il deposito in discarica e in impianti di incenerimento

SENZA rECUPETO ENETGELICO ... . coueuireeueree ittt ettt s et s 603
2.6.5. L’imposta immobiliare sulle piattaforme marine (“IMPI”) .......cccoovrriennnnneccreneens 603
3. Le principali entrate tributarie delle Province e delle Citta metropolitane. ................ 603
Capitolo 4
Le entrate proprie non tributarie degli Enti Locali .........ccccecciriniiinininnnnenineeene 605
1. Classificazione delle entrate extra-tributarie ...........ccooveeeeeneeerecereree e 605
2. Il ricorso al capitale di Prestito ............coivriinerrr e 605
2.1. I MUEUT e
2.2. Gli istituti di credito e la BEI
2.3. L’istituto della delegazione di Pagamento ..........cocorerecrrerereeene s
2.4. [I=Y=T o= o (0 = [ o3 =Y [ o OSSR
2.5. | prestiti ODDlIGAZIONAN ........c.coceeeeeireecererre et
3. La gestione strategica del patrimonio a copertura degli investimenti
3.1. La gestione dell'attivo patrimoniale: cartolarizzazioni e fondi .........ccccocvevreineccneene
3.2 Le CartOlarizzazioni ..........ccoceeeereereeeceie ettt
3.3. | fondi immobiliari ad apporto PUbDIICO.......cccveeeeeereeee e
3.4. La gestione del passivo patrimoniale: derivati e risk management (cenni)
3.5. Gli strumenti derivati negli Enti LOCali.......c.covururueennrreeeeeeeeeieeeeceee e
3.6. Il FISK MANAGEMENT ...ttt sttt
4. Le forme di partenariato pubblico—privato
4.1. | PPP e la loro contabilizzazione: il ruolo dei risChi........coccovveverenrencreccreeene .
4.2. La valutazione preventiva e il monitoraggio dei PPP ...
4.3. Finanza di Progetto.........cco i e
4.4, L= T TSRS

xxxI | NL2

EDITORE]



EDITORE|

4.5, Il contratto di diSPONIDIlIta .......ccueeieeeeeeeeece s 632

4.6. Altre forme partenariali
5. Le entrate da trasferimenti
Capitolo 5
I contributi speciali e le risorse provenienti dall’'Unione europea........cc.ccccceceecnsienennnniinnns 635
1. | contributi SPECIAlI........cceiuieeeeteeie e 635
2. Le risorse provenienti dall’'Unione europea per I'attuazione della politica di
coesione economica, sociale € territoriale ..........oeceeeceieeeiceee e 636
3. Il programma Next Generation EU: per la ripresa dalla pandemia da Sars-CoV-
PP .. . S 637
Capitolo 6
L’ordinamento contabile delle Regioni e degli Enti Locali: I'armonizzazione contabile e i
o] 4T o oI 2] 0 =1 o 1 639
1. | principi e i criteri dell’armoOniZZazZIONE .........cccveereesienin et 639
2. | principi generali contabili
21. Il principio dell’annUalita..........ccceeeeeieeieiece et
2.2. Il principio dell'unita.................
2.3. Il principio dell’'universalita
2.4. Il prinCipio delliNtEgIita .........covueireie i
2.5. Il principio della veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita...................... 642
2.6. Il principio della significativita € rilevanza........ccocoooirireee e 642
2.7. Il prinCipio della fleSSIDIlIA ......cccourvruees et 643
2.8. Il PrinCipio di CONGIUITA.....coiiieeeeee st
2.9. Il principio della prudenza
2.10. Il principio della coerenza
2.11. Il principio della continuita e della costanza...........ccccooeveeevrcecrccce e 644
2.12. Il principio della comparabilita e della verificabilita ............cooeeeiinnnieierreeee 644
2.13. Il principio della neutralita o imparzialita............c..ccceeeeierireserne e 644
2.14. Il prinCipio della PUBDIICIEA ......cocourieeeeeeere e 644
2.15. Il principio dell’equilibrio di bilanCio ........cceeirrrneeere e 645
2.16. Il principio della competenza finanziaria.........cccceceeeeeeeereseseieeeeee s 645
2.17. Il principio della competenza CONOMICA .......ccccceereririeererirerereeee et 645
2.18. Il principio della prevalenza della sostanza sulla forma ............cocoeeeeinnnnescicnenenens 645
3. | principi contabili @PPlICALI .......ccccueeeeeeireeeree e 645
3.1. Il principio della programmaziOne ..........oeeueeeecrereriereeserere s 645
3.2 Il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria..........ccccccceuenc. 646
3.3. Il principio contabile applicato concernente la contabilita economico-
patrimoniale degli enti in contabilita finanziaria ............cccoovreenennnneeceeeee
3.4. Il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato .
4, Il piano dei CONti INTEGrato .........cccvuierieie e
5. Gli schemi di bilanCi COMUNI ..o s
6. La Commissione per I'armonizzazione degli enti territoriali...........cccoovevrinniinnns
Capitolo 7
Il bilancio e gli altri strumenti di programmazione finanziaria e gestionale...................... 649
1. I documenti di programmazione finanziaria e contabile
2. Il documento unico di programmazione (“DUP”) ......ccccvrreinenenereeneeneserireenene
2.1. I DUP semplificato per i Comuni fino a 5000 abitanti........c.cccceeeeeevercenverecennenee. .
2.2. Il DUP semplificato per i Comuni fino a 2000 abitanti............ccccoerreenennnenescscnenenens
3. Il piano esecutivo di gestione (“PEG”) .....cceirrerererieieeenerereseee s seseneens
D | XXXl



3.1. SErUttura @ CONENULO ......oeceeeeeceeeeeee et sbe et s an e e e e sresanesneenrenes 652

4, Il bilancio di previsione fINANZIAIIO ........covrurerierrerrei e 652
4.1. Gli allegati obbligatori al bilancio di previSione ........c.coceenrrnneeeenrreee e siesias 653
5. La gestione del DIlanCio ... 654
5.1. Le fasi dell’entrata: 'accertamento, la riscossione, il versamento............c.cocciiiiienenene 654
5.2. Le fasi della spesa: I'impegno, la liquidazione, I'ordinazione, il pagamento.............. 655
5.3. | sistemi di tracciabilita dei flussi finanziari: transazione elementare, piano dei

conti iNtegrato € SIOPE............o et et 656
5.3.1. Transazione elementare e piano dei CONti.......cccvverevieeeieeceeeecece et 656
5.3.2. Dal SIOPE @l SIOPEH ...ttt ie e es s sses e es b esesneseaes 656
6. Il rendiconto della GESLIONE.......cc.iv ettt st e e 657
6.1. 11 CONtO del DIlANCIO.....ceieeceicieeee et st 658
6.1.1. Il quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria ed il prospetto di

verifica degli @QUIITDII........cooireeee e e e e 659
6.1.2. ReSidUI @ttiVi © PASSIVi .ecvereerririeieiiteieeeeisesesesteste e ste e siese b e s e sesse s e e eseeseesessenseseeneenes 661
6.1.2.1. Il riaccertamento ordinario dei reSiAUI ......ccceerrurereesiereee e ise st 661
6.1.3. Il risultato di @amMMINISTrazZiONE ........occiiiie et 662
6.1.4. Il disavanzo di @ammIiNIStrazioNe .........ccevereeeriinciseeree e 664
6.1.5. | prospetti di sintesi: stato patrimoniale e conto €CoNOMICO .........cceveererercrcrencreenens 665
6.1.6. Gli allegati al reNdICONTO.........cueiieirereeei bbb
6.1.7. La relazione sulla gestione .....
7. Il bilancio consolidato..................
8. Il regolamento di contabilita
Capitolo 8
11 SErvizio di t€SOreria .......cciiceceeiieriiessrr s see e e s nnrss st e s sme e s e e s e s smn e e s s sme e e s smne s e e smnennsanns 675
1. AFfIdamento del SEIVIZIO....couu ettt 675
2. OQggetto del SEIVIZIO.......coiiririeireteeee sttt 676
3. | ote] g1 do e [ N 1= T T 1T OO 677
4 Il controllo sull’'operato del tesoriere: le verifiche ordinarie e straordinarie di

Lozo TS T T OO STS 677
5. Le novita della L. 30 dicembre 2024, n. 207 (Legge di Bilancio per il 2025)............ 677
Capitolo 9
Il risanamento finanziario degli Enti Locali ........ccccciniiiniiiniinncinneesesses e 678
1. La crisi finanziaria degli Enti Locali: premessa.........ccoeoeererrenneneeseseeesecseseseneens 678
2. Il dEfiCit STTUTIUTAIE ....ccoireeee e 678
3. |0 LTSy (o F=T o A =T T OO 679
3.1. Conseguenze del diSSESt0 VErs0 i terzZi ......cvivcveererierirerreceee s 680
3.2, Conseguenze del dissesto sui soggetti COINVOILi .........c.eeieeererireerenrneeeccerene ....680
3.3. Conseguenze sul personale dell’ente
4, Il dissesto guidato ........ccceeerererrecrerienincnns
5. Il PrE-AISSESLO ... ..ttt bbb e
6. Le risorse per gli enti territoriali in criticita finanziarie. Le novita della L. 30

dicembre 2024, n. 207 (Legge di Bilancio per il 2025)........ccoceoveierenrenenecreeenenes 684
Capitolo 10
| beni degli Enti Locali Gy

Xxxii | NLD

EDITORE]



EDITORE|

Capitolo 11

Revisione economico-finanziaria e controlli interni ............cccoveeeeciriicccnnnccce et 688
1. La revisione economMiCO-fiNANZIAria. .......ccoeeeruereruincrierre e 688
La procedura di nomina dell’organo di revisione ..........cccccceveerenneccneencreeseneenes ..688
Durata dell'incarico € cause di CESSAZIONE ........ccceerermeerrenereeneeerere e ...689
Incompatibilita e ineleggibilita dei reviSori. ... e ....689
Funzionamento del collegio dei FeVISOri .......cuvirrieireeieererie et 689

Limiti all’affidamento di incarichi
Funzioni dell’organo di revisione

[ N N N L L (UL N L (L N S (N
00 000NODOAWN =

Il compenso dei revisSori dei CONtI ... e 691
Le responsabilita dell’'organo di reviSioNe ........ccoeereeeererne st et 692
1. Responsabilita PENAIE ........co.veiieieceeecee e e et 692
2. Responsabilitd diSCIPINAIe ........ccveereree s 693
3. ReSPONSabIlita CIVIlE ... e e 693
1.84 Responsabilita amministrativa-contabile............ccccoceriiiinieniicececeeee e 694
2. I controlli interni negli Enti LOCAlI ..ottt 695
21 Il controllo di regolarita amministrativo-contabile.........ccoveoii i 696
2.2. Il CONrollo di GESTIONE ...ttt e
2.3. Il controllo strategico..........ceeruruenees
2.4. Il controllo sugli equilibri finanziari....
2.5. Il controllo di qualita dei servizi.............
2.6. Il controllo sulle societd ParteCiPate .......c..ceueeeureriririeiiie e
3. Le verifiche della Corte dei conti sui controlli interni.........c.cccoeeeieennneesercnennneeene 703
Quiz | Ordinamento finanziario-contabile degli Enti locali...........cccccinimriiniiininicninieinens 706
LR 0T e X3 = oY (=1 - 710
Parte X
| servizi comunali di interesse statale
Capitolo 1
| servizi comunali di interesse statale: 1o stato civile .........cccceevimnieininninn e 713
1. Premessa: riferimenti NOrMativi...........cocoeoeeirercroinirerrere e
2. Lo stato Civile .ot
2.1. Gli uffici dello stato civile....................
2.2, L Ufficiale di stato civile....ccc.ccoceeerureeneenenen.
2.21. Le funzioni dell’ Ufficiale di stato civile
2.3. Gli atti di stato civile: norme generali sulla formazione e I'archiviazione ................... 717
24. Modalita di redazione degli atti ...........ccooreeeiinnneeee e
2.41. Atti dello stato civile formati all’estero
2.5. Registri dello stato civile..........c.cocoereencne
2.5.1. Registrazioni relative alla cittadinanza
2.5.2. Registrazioni relative agli atti di NasCita ...........coevreineinre e 720
2.5.2.1. |1 registri di NASCIA.....cccoeererereceeer et e 720
2.5.2.2.  Latto di nascita e la dichiarazione di Nascita..........cccocveieerrnncccnicnneeee e 720
2.5.2.3. Approfondimento: le generalita......
2.52.4. Le annotazioni agli atti di nascita
2.5.3. Registrazioni relative agli atti di matrimonio .........coccveorinnn e 723
2.5.3.1. | registri di MatrimOnio........ccoirriereee et 723
2.5.3.2. Larichiesta di pubblicazione e i compiti dell'Ufficiale di stato civile ...........cccceerenneee. 724
2.5.3.3. Latto di matrimonio e annotazioni .
2.54. Registrazioni relative alle unioni CiVili .........c.ccoererrneerrre e 725
D | XXXIV



2.5.4.1. |l registro delle UNiONi CiVili........oeeirueeriecrieiresreee et 725
2.5.4.2. Larichiesta di costituzione dell'unione civile e i compiti dell’Ufficiale di

STALO CIVIIE .. e e
2.5.4.3. Latto di costituzione dell’'unione civile @ anNOtazioNi..........cccourureeiiireeerneeccsrerreeae
2.5.5. Registrazione degli atti di MOt ......c..occoeeereeee et
2.5.5.1. 1 1egiStri di MOME....iiceeeieeeee ettt e e e
2.5.,5.2. Ladichiarazione di morte e I'atto di MOrte ........ccccoeiriieccennrscs et
2.5.5.3. Inumazione, tumulazione € CreMAZIONE.........cueeueeeeereeieecreeee s e e eeessieseesaeeesnsines
2.5.6. La registrazione delle disposizioni anticipate di trattamento (“DAT”) .

2.6. Rettificazione e correzione degli atti di stato Civile.........ccoeeenrnieiiiiiceeee
2.7. Cambiamenti di NOME € COGNOME.........c.iciriririririecrerer et
2.8. Gli estratti degli atti dello stato civile e relativi certificati ........ccccoceiriiirinnnerrcees

Lo T2 S s SN S SRR
RIiSPOSte COIrette ..o e
Capitolo 2

Lanagrafe, i servizi statistici € laleva..........cccococriniiininiini 733
1. Premessa NOrMatiVa ..o e 733
2. Il sistema anagrafico nazionale: APR, AIRE € INA ......ccoorrirreeeecreeeeeeee e 733
2.1. LAnagrafe comunale della popolazione residente (APR) ..ccco.occveeirenrenncneeecrieens 733
2.2. LAnagrafe degli italiani residenti all'estero (AIRE) e I'lndice nazionale

ANAGIATT (INA) et ss ettt s a bt ee b nes
2.3. LAnagrafe nazionale della popolazione residente (“ANPR”)

2.31. IStIHUZIONE © TUNZIONI ..ottt et enan
2.3.2. Il subentro del’ANPR alle anagrafi ComuNali....cc..c..cccveeieerenerenenereee e

3. Lufficiale dell’anagrafe.........c ot s

4. Gli adempimenti @NagrafiCi...........coeereritiunenrereee e s
41. Iscrizioni e cancellazioni anagrafiChe ..o
4.2. Comunicazioni dello stato civile e dichiarazioni anagrafiche .

4.3 L'accertamento anagrafico delle convivenze di fatto.......c.cccceeevevreienncnncneereene

5. Le schede anagrafiChe..........cccov et

6. Certificazioni anagrafiChe ... s

7. Altri compiti anagrafici del COMUNE ..o s
7.1. Il rilascio della carta d'identita .........ccoeeeeeeeeee e
7.2 La carta d’identita elettronica (CIE)........c.oreuienrrerneeererne et
7.3. Comunicazione del cambio di residenza al Dipartimento per i trasporti................... 741
7.4. L T Te] gTo 4 gF= =1 1T SR 741
8. IRST=T v [ €= L Ao OO 741
8.1. La revisione delle anagrafi in occasione dei censimenti e altri adempimenti

statistici dei Comuni

9 Il servizio militare .................

9.1. Compiti dei Comuni in caso di riattivazione della leva

QUUIZ. e eeinteeanensaneeanesasmesesneeasssessseeaeanesanteae s e e aane e sneeasne e neeesneeeaneeeneeeenneaanneaenneesnnenasneeennenanenasn
RT3 0T e X3 L= oY =] 4 =
Capitolo 3

Servizi elettorali........cccccviriii e ——————————————— 746
1. Premesse NOIMALIVE ..ot 746
2. Il Responsabile dell’ufficio elettorale comunale e la CEC.........ccocoiieinnnncicicneneens 746
2.1. La Commissione elettorale comunale (CEC) .

2.2. La Commissione elettorale circondariale ............ocoeoeeeeeeeenesesnerc e

3. (I 115 (==Y 11 (o] - OO

xxxv | NLD

EDITORE]



EDITORE|

3.1. Integrazione delle liste elettorali ...........coooeererrinierre e 749
4. Revisione delle liste elettorali
4.1. [ RICOTSI 1ttt st s et bt b et e e e e e e nden s
4.2. Ostensibilita e conservazione delle liste elettorali..........cccoveeirrinncnniinnene
5. Lo schedario elettorale e il fascicolo personale..........c.cooeeienenerireeeseneneneneniiin
6. Compiti dei Comuni in occasione delle consultazioni elettorali
6.1. La tessera elettorale personale........cccveceieriececeesiecee e sk e
6.2. L'avviso di convocazione dei comizi elettorali e la costituzione degli uffici

ElEHOTANIL . e R et 752
6.3. Il ruolo dei comuni per le elezioni POIItICNE ........cccorurueererrrereeeeee e 753
6.4. Lalbo delle persone idonee all'ufficio di scrutatore di seggio elettorale..................... 753
6.5. L'albo delle persone idonee all’ufficio di Presidente di seggio elettorale................... 754
Lo T2 S s SN S SRR 755
RIiSPOSte COIrette ..o e 755
Parte XI
| settori organici di intervento locale
Capitolo 1
| settori organici di intervento 10cale .........ccccvieiiiniiii e ————— 759
1. Il conferimento di funzioni e compiti a Regioni ed enti locali .........ccccovevriicniicnnnens 759
1.1. Il trasferimento delle funzioni amministrative attuato dal d.PR. 24 luglio

LS 5 TR 3 L OO 759
1.2. Il conferimento di funzioni operato con il d.Igs. 31 marzo 1998, n. 112 ........ccccceeuee 760
2. Sviluppo economico € attivita Produttive.......ccoccieeeeereeceee e 760
2.1. Lartigianalo ....cc.coveeeeeecce i e 761
2.2. T T [0 x4 - SO TPOP 761
2.2.1. Lo sportello unico per le attivita produttive (SUAP) .......c.cccereireireerrereeeeeneene 763
2.2.2. Il procedimento automatizzato per la presentazione della SCIA e delle altre

istanze allo sportello unico per le attivita produttive .........ccccceoeveeececeecccccccccee 763
2.2.3. Il procedimento UNICO OFAINAMIO ......cccciuerueriererieieeeeree e sre e eas 764
2.3. [T LT o PSSR 764
2.4, Le miniere e |e risorse geotermiChe..........cooevriecrenneeeee e 765
2.5. Le fiere e i mercati € il COMMETICIO .......coeeiiruerrerereee e 766
2.5.1. 1ot 4]0 0 =T o7 O 767
2.51.1. 1l SiStemMa SANZIONALOTIO ...c...evieereecececeeee ettt 768
2.5.1.2. Lordine e la sicurezza presso i pubbliCi €SErCizi..........ccceoeerrrrereninennneeeeere e 769
2.6. La somministrazione di alimenti € bevande..........c.ccoorereneeeenenre e 769
2.6.1 Apertura e trasferimento di SEAE.......ccccevieecieiecer e 769
2.6.2. La tutela dell’ordine e della sicurezza pubbliCa ...........ccccoiririreeennernee e 770
2.7. Orari e giorni di chiusura degli esercizi commerciali e di somministrazione............. 771
2.8. Il commercio al dettaglio sulle aree pubbliche..........oooiiinni e 771
2.8.1. Il sisteMa@ SANZIONALOTIO ......eueeereeceeece et eean 773
2.9. La vendita dei prodotti agriColi..........eoveirrerrireeerre e 773
2.10. I EUTISINO .ttt st ne et e e e 774
3. Territorio, ambiente € INfrastrUttUre ..........oceceeeeeeececece e 775
3.1. Territorio € UrbaniStiCa ......c..cccvvierirerecese e e e 775
3.2 Lurbanistica e la pianificazione territoriale ...........ccoceceeevercrcenivee e 776
3.2.1. Le competenze in materia di urbanistiCa .........coeoveereiee e 776
3.2.2. La pianificazione UrbaniStiCa ........cceeeirireieirieeceece s 777
3.2.2.1. | piani territoriali di COOrdinAMENTO .......c.cciirirueeieeiree e 777

D | XXXVI



3.2.2.2. |l piano regolatore generale (D.F.g.). .o ererererererrerereeresieereee et see e enens 778

3.2.2.3. Il programma di fabbricazione (D.f.)......cccorrrreninrreee b 779
3.2.2.4. La pianificazione urbanistica di attuazione ...........ccceveeeeeveecerercecie e 779
3.2.2.5. 11 regolamento €dIliZIO........coceorererererireririe et 780
3.2.3. Lo sportello unico per I'edIliZia........ccoueerererereeieenerieeiee et e 780
3.3. Gli interventi edilizi e i titoli @bilitativi ..........ccoreeeeerre e 781
3.3.1. Lattivita edilizia libera: la disciplina dei vari titoli abilitativi. Le novita della L. 24

[T 1o 0220122 S o Wy 0 L S 781
3.3.2 Schema degli interventi liberi. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105 ................... 781
3.3.3. Il permesso di costruire. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105.......ccccociinneniieneene 782
3.34. La segnalazione certificata di inizio attivita (“SCIA”) e la “SCIA” edilizia .................. 783
3.3.5. La comunicazione di inizio lavori asseverata (“CILA”) ......ccocociimrenneisiesiienens .
3.3.6. Stato legittimo degli immobili. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105
3.3.7. Cambi di destinazione d’uso. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105....... .
3.3.8. La vigilanza sull’attivita urbanistico-edilizia...........cooeoeresiiirienriereere e
3.3.9. La segnalazione certificata di agibilita. Le novita della L. 24 luglio 2024, n. 105 ....788
3.3.10 Sistema sanzionatorio, fiscalizzazione degli abusi e sanzioni penali..........
3.4. Espropriazione per pubblica Utilita ............ccceeeeeiiiiiiiinnes e 790
3.4.1. Il procedimento di @SPIrOPIIO .....cceeveerreireeereres bt bee e e e sr e sae e nean 791
4, Il CALASTO ..t e 791
4.1. Il conferimento di funzioni operato dal D.Igs. 31 marzo 1998, n. 112.......cccccveiernnene 791
4.2. LAnagrafe immobiliare integrata e la revisione del catasto .
5. | DENI PAESAGUISTIC ...vueuveieeeeeirieirie et bbb e

5.1. Il piano paesaggistico

5.2. Lautorizzazione paesaggistiCa i . iueaiiiiee et

6. Ledilizia residenziale pUDDIICA...........ccccoerererruiirenerieiee et

7. Protezione della natura e dell'ambiente, tutela dellambiente dagli inquinamenti e
GESLIONE @I TIfIULI...veeeeece it

7.1. Funzioni di carattere generale e di protezione della fauna e della flora

7.1.2. Le procedure ambientali: VIA, VAS € AlA.......o et
7.2. [ aTo 181 F= 100 =] (o TSRS
7.2.1. INQUINGMENTO dEIlE ACGUE ......ceeieeeeeere ettt
7.21.1. RiISOISE IAMCNE... ..
7.2.2. Inquinamento atmosferico, acustico ed elettromagnetico..........cccoveevennrricninenenene
7.3. La difesa del SUOIO c......coveieeeeie et
7.4. La gestione dei FifiUti ..o e
7.5. Opere pubbliche

7.6. Viabilita .. ce et

7.7. B Lr=15] 1] o (A

7.8. Protezione civile

QUUIZ. . eeieeereneessseeeetia e smeessneeasseesaseeasseesane e e aneeesse e neeesneaeneeesneeeneeeneeeenneeanneaenneennnenasneeennenannnasn
LT 0T o3y Lo oo = =
Parte XII

Elementi di diritto civile

Capitolo 1

L’ordinamento giuridiCo........cccuciriniiiniiies i 811
1. Le norme e I'ordinamento QIUFdICO .......coeurueuiiererinieiee et 811
2. I diritto privato e il diritto PUDDIICO .....cceveiieie 811

xxxvil | NLD

EDITORE]



3. Le fONti del dirittO .....c.cveieeireeee e
3.1. Le fonti di produzione in generale
3.2. La Costituzione e le leggi costituzionali
3.3. Le fonti del diritto dell’Unione Europea e le altre fonti internazionali

3.4. Le 1eggi Ordinari€ ......cccccverereeeerrencrenereeesereee e

3.5. | regolamenti.......cocoeeiee e

3.6. Gl USiuteuereeeeieee et

3.6.1. Usi normativi, usi negoziali e usi interpretativi. ...............

4. (=T o] oY o 418 (= (o] |1 RS 814

Capitolo 2

L’attivita giuridica.......ccocciiiiirinr i

Capitolo 3

| soggetti di diritto: persone e tutela dei diritti..........cccerriiiiiiiiici s, 817

1. a1 goTo [F7-4 o] o = O S PP 817

2. Le PErsSONE fISICNE ... e e 817

2.1. La capacita giuridica delle persone fisiche ... 817

2.2. (segue) morte, scomparsa, assenza e dichiarazione di morte presunta. .................. 818

2.3. La capacita di agire e [a minore eta ... 819

24, Gli istituti che incidono sulla capacita di agire dei maggiorenni..........cccoceeeereeernenene 820

2.5. L’ INCapacit@ NAtUFAIE ..........cooeeieereeeee ettt e e 820

2.6. I luoghi della persona fisica: domicilio, residenza e dimora............ccccveeeevereseseennne. 821

2.7. La “degiurisdizionalizzazione” delle forme di tutela degli incapaci: la “riforma
Cartabia” e il ruolo del NOtaIO. tiiiiiee et 821

3. (€110 o (o0 o o7 O e OSSOSO 821

3.1. La soggettivita giuridica, la personalita giuridica e 'autonomia patrimoniale........... 821

3.2. Gli enti senza scopo di lucro tipizzati nel Libro | del codice civile: le associazioni...822

3.3. (segue) le associazioni di fatto

34. (segue) le fondazioni

3.5. (segue) i comitati......ccoeeererererenereccneenne

4. | diritti della personalita ............cccoeeeercrenneene.

4.1. Il diritto alla vita e all'integrita PSiCO-fiSICa........covrrerreerre e 823

4.2. I dirittO @l NOMIE.......c et a b et et 824

4.3. I diritto @l imMMAgINE........cceiueeeeerieieee et 824

4.4. Il diritto alla riServatezza...........c.ooeeecieeeeeee s 824

Capitolo 4

| beni, la proprieta e i diritti reali

Capitolo 5

Le obbligazioni.......cccceiriiiiiiiiiiiiie 826
1. La nozione di 0bbligazione .........ccececeiieie e 826
2. Le fonti delle 0bbligazioni .......ccieeeeeeeeeeiece e 826
2.1. Il contatto sociale QUAlIfICALO ......oeeeierreee e 827
3. Gli elementi costitutivi delle 0bbligazioni..........cocererriereirrre e 827
3.1. IR To T [ 1= 1 OSSPSR
3.2. = o] =TS v A (o] T OSSPSR

4. La buona fede oggettiva

4.1. L’abuso del AIMIt0 .....cccoveuiriiiieree e

5. [V g Toto] [N aTo] o INe | 1814 o [T HOSu SRS

NLD | xxxviil

EDITORE|



6. Le obbligazioni NAtUrali .........ccoveeiiniree e e 829
7. Le prestazioni contrarie al buON COStUME ........coeiiiieicrrerr st 830
8. Le obbligazioni soggettivamente COMPIESSE ........ccoeeririeiiiecrreree e 830

8.1. Le obbligazioni SOlA@li ........ccueerereeiereeeteee e 830
8.2. Le obbligazioni parziarie A 832
8.3. Obbligazioni divisibili € INAIVISIDIli .....cc.ccvveiirerirerer e et 832

9. Le obbligazioni oggettivamente complesse (e le obbligazioni semplici) ......ccccc........ 832
9.1. Le obbligazioni alternative ... b s 832
9.2 Le obbligazioni facoltative (0 con facolta alternativa) ..........c.ccoceeniiiiiiinnnnnniicnee. 833

9.3. Le obbligazioni CUMUIALIVE ...........coiriie e e 833
10. [IVE=Ta IR 1] oTRe [IXe] o] o] o =4 o o SRS PPN 834
10.1. Classificazione in base al contenuto della prestazione: obbligazioni di dare, di

fare € di NON fAr... ot st
10.2. Obbligazioni di mezzi e obbligazioni di risultato ....................
10.3. Le obbligazioni pecuniarie.........cccccuereverneneneneneseree st
10.4. (segue) le obbligazioni degli interessi e I'anatocismo
11. Le modificazioni soggettive del rapporto obbligatorio dal lato attivo...........cccceueuene. 836
11.1. La ceSSIONE del CreditO ......cociu ittt n e 836
11.2. L= T oo =4 T ] = SR P 837
11.3. La delegazione attiVa.........cocoirereeeeee st 838
12. Le modificazioni soggettive del rapporto obbligatorio dal lato passivo......................
12.1. La delegazione passiva
12.2. L’espromissione.........cccccceeunee.
12.3. {I=Teoto] |[o TR
13. [I= T =T 0 0] 071 41T 1 (o TSSO
13.1. I requisiti soggettivi dell’adempimento.........ccocioerreeeinree s 841
13.2 (segue) la legittimazione ad @ademMPIEre ......occcvevereriirirer e 841
13.3. (segue) la [egittimazione @ FICEVETE.......ccieireiireee et 842
13.4. I requisiti oggettivi del’adempPimento.........c.cu e 842
13.5. (segue) il luogo dell’adempPiMENtO. .....cccccueeererree e 842
13.6. Il tempo dell’adempimento (art. 1183 C.C.). c.ecirrirerururriererireer e 843
13.7. La diligenza nell’adempimento..........ccccvrrurueininenerineiee e
13.8. La datio N SOIUTUM........cccciieeeeeeeee ettt e
13.9. [ pagameNnto traslativo ... ..o
13.10. L’imputazione del pagamento e la quietanza
13.11. La cooperazione del creditore al’adempimento € la c.d. mora credendi.................. 845
14. I modi di estinzione delle obbligazioni diversi dall’adempimento............ccoeveeiienenne 846
14.1. L@ NOVAZIONE ..ottt
14.2. La remissione del debito.......c.ccocvrerieeniceseecereee
14.3. L@ COMPENSAZIONE.......coueeeererererereeer e se e se e e s e e e neene e neseeenes
14.4. = oo o {0 o = OSSOSO
14.5. L’'impossibilita sopravvenuta della prestazione
15. L’'inadempimento .........cccoevrerrenreeneneeeneree e
16. La costituzione in mora del debitore
17. La responsabilita contrattuale o da inadempimento .........cccceceveeeieececccccccceceeeee
17.1. L’estensione dell’area della responsabilita contrattuale
17.2. Le azioni avverso I'inadempimento e il riparto dell’onere della prova....................... 851
17.3. Il risarcimento del danno € 18 ChANCE ........coo i 852
17.4. La quantificazione del danno risarcibile e la compensatio lucri cum damno............ 853
17.5. La quantificazione del danno risarcibile nelle obbligazioni pecuniarie ...................... 853
17.6. Limiti alla risarcibilita del danno da inadempimento .........ccoeeveeeererereneeeee e 853
17.7. Le clausole di esclusione e di limitazione della responsabilita ............ccoceceeverereenes 854

xxxix | NLD

EDITORE]



EDITORE|

17.8. La responsabilita per fatto degli ausiliari...........cccceveeeeeieriniesesec e 854

Capitolo 6

La responsabilita patrimoniale ...

Capitolo 7

Le garanzie del credito..........ccommiiiiiniiienie e e

Capitolo 8

Figure particolari di fonti delle obbligazioni.........cc.cccceirimriiniinninnen i,

Capitolo 9

| principi generali della disciplina contrattuale ...........cccccciiiiiiiinnsi s

1. Le nozioni di contratto e di negozio giuridico

2. L’autonomia contrattuale ............ccoeeeeeenerennenreeeecieeneene

3. La classificazione dei CONrathi .........ccoeoveireerriineeeeecst s cieeeeeeeeeesereeeeeeas

Capitolo 10

Gli elementi essenziali e gli elementi accidentali del contratto ............ccccoriiriicciccennennn. 861

1. Gli elementi essenziali del CONtratto........coveeeiiicetin e 861

2. L’accordo tra le parti (e la definizione di parte di un contratto)...........cccceverereccrennns 861

3. 6= o= U SO SSOO 862

3.1. La patologia CAUSAIE........c..couieieieeeeee ettt e 862

3.2. (segue) il contratto in frode alla legge........ciiiiiminienre e 863

3.3. I MOLiVi € |a PreSUPPOSIZIONE ...ttt s n e eas 863

3.4. Contratti misti, contratti complessi e collegamento negoziale............ccccccvevrerernencne. 864

3.5. L’astrazione CaUSale .........coceieerueicecee ettt

4. L’oggetto del contratto

5. La forma del CONEratto ........co. oot

6. Gli elementi accidentali del contratfo..........ooooeoeeiiieie e 867

6.1. [z W o o] o Lo [ 14T ] 0 1= TN OSSO S STSPTPYPPP 867

6.2. (segue) tipologi€ di CONAIZIONI .....covruerereererrerireer et 868

6.3. (segue) disciplina della CONAIZIONE.........cooeriruiirierere s 868

6.4. I EErmMINe ..ot

6.5. L’onere o modus

Capitolo 11

La formazione del contratto...........ccccoeeceieemmiininccceer e

Capitolo 12

L’interpretazione e 'integrazione del contratto...........ccccviimiiiinisninccniinicennnne

Capitolo 13

L’efficacia del contratto..........ccccoceirieiimincciircce e e

Capitolo 14

L’invalidita del contratto ... 874

1. Invalidita, inesistenza ed inefficacia del contratto..........cccoueeeeeveeiceeciiccee e 874

2. = N 01U - OO RSOSSN 875
D | XL



2.1. [ I (U] €= TR Ty (U F= [ SRS
2.2. La nullita strutturale....
2.3. LA NUIIA tESLUAIE .....eeeveeeeeecteeteeee ettt sr e e n e ea e nnas

2.4, La disciplina della NUIIItA .......cceoveeeeeeeeeeeeee e
2.5. La nullita parziale e la nullitd del contratto plurilaterale............cooeeveireicnnes
3. L’annullabilita.........ccoueeerineeee e e
3.1. | vizi della volonta: I'incapacita legale e I'incapacita naturale
3.2 | vizi del consenso
3.3. (SegUE) Ierrore .....c.oeevevereeereereeeeee e
3.4. (segue) il dOlO......cceeeirreereee e
3.5. (segue) la violenza
3.6. Disciplina dell’annullabilita..........c.ccccccoeverienans
4. [ YT (1] T 1= T ST P SO
4.1. Lo stato di pericolo.....
4.2. LO Stato di DISOGNO .......coueieiiiiee et
4.3. La disciplina della rescissione
5. La simulazione
5.1. Effetti della simulazione nei confronti delle parti...........ccccooeieieerieceeceeeeeeee
5.2. Effetti della simulazione nei confronti dei terzi.....c.ccocceiiveeenenecececreeeeee e
5.3. [2E=T o] oTo] gt eTo] g TN w3 =T 1 o] o N o
Capitolo 15
Lo scioglimento del contratto.............ccoimiiiiiinr e
Capitolo 16
£ 114 T LoT TR eTo o - 1 R
Capitolo 17
La responsabilita extracontrattuale ..........ccccciieiiiniiin e ——————
1. La responsabilita aquiliana ..........ccceeeiieeciiceeeee s
2. Il concetto di danno ingiusto
3. Responsabilita aquiliana e responsabilita contrattuale: tratti comuni e

Lo 1 E=T T a VAT | OSSR
4. La struttura dell’illecito aquiliano: gli elementi costitutivi dell’illecito
5. Le modalita di risarcimento del danno..........cocooieriieiecesncreeceeee
6. I danno non patrimoniale .........ccoceveriviencennn e
7. Le ipotesi speciali di responsabilita aquiliana
Capitolo 18
Diritto di famiglia @ SUCCESSOIIO ........ccceriieiiriiir e
QUIZ | DIFittO CIVIle ... 893
RiSPOSte COIrette .........oooviiiiiiiiiir i 915

XLl | NLD



EDITORE|

Parte XIII
Diritto penale, con particolare riferimento ai reati contro la P.A.

Capitolo 1

NOzZioni INtroduttive .........coiciiiiiir 919
1. Nozione e funzione del diritto PeNale.........ccccieieieree e b 919
1.1. Caratteri del diritto penale

2. L@ NOIMA PENAIE ...ttt sttt e sa e s ene s e s e dnnnn s

3. | principi del diritto penale italiano. Quadro d’'inSiEME........ccoceveeriisneiie e 920
4, Il prinCipio di 18GalIta....... oo e

5. | corollari del principio di legalita

5.1. Il principio di riserva di legge ............

5.2. Il principio di precisione........ccccoveeeveuenene

5.3. Il divieto di analogia in materia PENAIE .........c.coriirueiree it 922
5.4. Il Principio di prevedibilita........ ..ot 923
6. Il principio di irretroattivita della legge penale ... 923
6.1. La pit ampia disciplina dell’efficacia nel tempo della legge penale: retroattivita

favorevole, successione mediata, leggi processuali

6.1.1. Abolitio criminis. E travolto il giudicato di condanna
6.1.2. Modifiche SOPIravVENULE........cceieeeeeecec ettt sttt b e sness e e e e e s
6.1.3. SUCCESSIONE MEAIALA ...ttt se e e et se e ese e ae e e e e saeenes
6.1.4. Il fondamento costituzionale del principio di retroattivita favorevole ......................... 925
6.1.5. Leggi eccezionali e temporanee, decreti 1egge.........covevreririrrenrecree e 925
6.1.6. Le leggi penali ProCeSSUAl ........cccveeruiiimiueeeree st e nan 925
6.1.6.A. Le misure alternative alla detenzione.........c.ccoeoiireeeeereeeee e 925
6.1.6.B. Le modifiche al regime di procedibilita introdotte dal d. Igs. 10 ottobre 2022, n.
150 (c.d. decreto Cartabia) e la disciplina transitoria. Le modifiche del Decreto
correttivo Cartabia (D.Igs. 19 marzo 2024, n. 31)....ccccorrerirennreeecrererereee e 926
7. La C.d. FiSErva di COAICE ........umeriiiiiienire ettt re et enas 927
8. Il prinCipio di territorialita ........ccceeeeie s 927
9 Il riconoscimento delle sentenze Straniere. ..o veeeeeereeerceeree e 929
Capitolo 2
=T
1. Il reato e i soggetti del reato
2. La responsabilita degli enti.........
3. L’oggetto del reato...................
4 Delitti e contravvenzioni..........
Capitolo 3
La struttura del reato...........ccceeiiiiiniin i ——————— 933
1. Struttura ed elementi del reato ........ccocvueereeeee s 933
1.1 Le teorie della bipartizione e della tripartizione .........ccccceeevececrcnivcseseereee e 933
1.2 (8] a[o1=V.ATe] g T [UF=To [ o =1 1 (OSSPSR 933
2. L’elemento oggettivo del reato: condotta, evento, rapporto di causalita................... 933
2.1. = W oto] oo (o] 1 - FOU RO TSTTSRTOSTTR PSR
2.11. | reati omissivi
2.2. [V =T 01 o OSSR
2.2.1. Evento e condizioni obiettive di punibilita: la sentenza di fallimento nei reati di
DANCAIOTA ......eeeeee e e e 935
2.3. Il rappOorto di CAUSAlItA .........c.eeeeeireeeeee e e 936
D | XLII



2.3.1. La CAUSAlItA OMISSIVA.....ceecuieieerreereeeecte st ee e se e s s aesbeessesae e s e ebanssesaeesesanessessnennes 937

3. Le cause di giustificazione del reato ........cooeeeerrrieeerrrree s 937
3.1. Il consenso dell’avente Aifitto......coc v e 937
3.2. ESErcCizio del diritto ......coueuiieeieeieeiee et e 938
3.2.1. Problemi applicativi: diritto di cronaca, diritto di critica, reati culturalmente

oL T=T o) =1 (OO OoP 938
3.3. L’adempimento del OVEIE........ccueveirireeciereeieeeee ettt s b e 939
3.3.1. L’agente ProVOCAIOrE ........coeeereerereeeee e e 939
3.4. La legittima difesa

3.4.1. La legittima difesa domiICIlare ...........coovrerereuiiirnereee e
3.5. L’'uso 1egittimo delle @rmi.........oco e
3.6. LO Stato di NECESSItA....ccueeeeeiererere et en e e b et enas
3.7. Le cause di giustificazione non codificate ..........courrrernrnsieieic e
3.8. La disciplina. L’eccesso colposo e le scriminanti putative -
4, L’elemento SOGGEHIVO ......couieieeeeree st
5. La c.d. suitas della condotta

5.1. Suitas € IMPULADITITA .......coeeueiee ettt e
6. | [0 (o RS ST PTS
6.1. Forme del dolo ......ccvuvecreeceececee

6.2. Le gradazioni del dolo..........cceceeerennee

7. (1= WoTo] | o1 T

7.1. Colpa specifica e colpa generica

7.2. Colpa comune e colpa professionale. La colpa medica........ccoceeveveevecerccrccrcencerienene
8. La responsabilitd 0ggettiva..........coeoe i
9. La PreterinteNZIONE...... oo ieecie ettt enesre et e e s
10. Le cause soggettive di esclusione del reato ............cccovrereeinirnrneecseserreee e
11. L’ @DGITALIO ... ettt sttt s ettt e e
11.1. L’@DEITALIO ICTUS ...ttt ettt st enn
11.2. L'aberratio delicti

11.3. L’aberratio causae

Capitolo 4

Le forme di manifestazione del reato Lo
Capitolo 5

Approfondimento
online

% :’z;'r:londlmemn

Capitolo 7

| delitti contro la Pubblica Amministrazione...........ccceciniimnnmnnnnnen e 957
1. Collocazione sistematica e bene giuridico tutelato ...........ccccceerrececnnnneccsreeeeee 957
2. Le QUANIFICRE ...t 957
3. | delitti dei pubbilici ufficiali contro la pubblica amministrazione...........c.cccvcveeveenenne. 958
3.1. PeCUIato (Art. 314 C.P.) sttt bbb 958
3.2. Indebita destinazione di denaro o cose mobili (art. 314 bis C.p.) ...oeeeeererererecenenenens 959
3.3. Peculato mediante profitto dell’errore altrui (art. 316 C.p.)..cccccvrrerrennierreceeereeene 960
3.4. Malversazione di erogazioni pubbliche (art. 316-biS C.p.) ..c.coeerererireeerenererireeeseneene 960
3.5. Indebita percezione di erogazioni pubbliche (art. 316-fer C.p.) ....c.ceoeererrerneccrenens 960

x| NLD

EDITORE]



[EDiTORE]

3.6. COoNCUSSIONE (Art. 317 C..) cveuireeirereirieree ettt ettt 961

3.7. Induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319-quater c.p.)......cccovsitiienenne 962
3.8. | reati di corruzione (artt. 318-322 C.P.) ceeeererereecre e 962
3.9. Peculato, indebita destinazione di denaro o cose mobili, concussione,

induzione indebita a dare o promettere utilita, corruzione e istigazione alla
corruzione, [abuso d’ufficio] di membri delle Corti internazionali o degli organi
delle Comunita europee o di assemblee parlamentari internazionali o di
organizzazioni internazionali e di funzionari delle Comunita europee e di Stati

ESTEIT (At 322-DiS) .ttt R e 965
3.10. Custodia giudiziale dei beni sequestrati (art. 322-ter. 7 C.p.)..cccoerreeeiiaereriine e 965
3.11. Riparazione pecuniaria (art. 322-QUAatEr C.p.)....cceerirueuererirerereeeesestitsti e sesesnsi e 965
3.12. Causa di non punibilita (art. 323-f6r C.P.) «ecvrrrerrereeerererreee et sr e 965
3.13. AbusO A'UFfICIO (Art. 323 C.P.) cerererurreereririeie ettt st 966
3.14. Collaborazione processuale (art. 323-DiS C.P.) ...cueeererererueueurnerianseeiiensit e seeseseseenas 966
3.15. Rivelazione di segreti d’ufficio (art. 326 C.p.) ..covoererresiiinienr e ....966
3.16. Rifiuto e omissione di atti d’ufficio (art. 328 C.p.) ....ccccieerrrereeitiesiee e 967
3.17. Rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un militare o da un agente della

forza pubblica (Art. 329 C.P.)..cererereeerirerere ettt 967
3.18. Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita (art. 331 c.p.) ..cccceeenene 968
4. | delitti dei privati contro la pubblica amministrazione
41. Causa di non punibilita ex art. 393-biS C.P.....icereriiveeeerrieeeeiree st 968
4.2. Violenza o minaccia a un pubblico ufficiale (art. 336 c.p.). Le novita del D.L. 11

aprile 2025, n. 48 (Decreto Sicurezza), conv. in L. 9 giugno 2025, n. 80.................. 968
4.3. Millantato credito (art. 346 c.p.) e traffico di influenze illecite (art. 346-bis c.p.)......969
4.4. F L= =L oY o[ OSSR 970
Capitolo 8
I delitti contro la fede pubblica ......cccccoc e
1. [N\ o¥4To] 0 T= T [ -1 1 OO
2. Bene giuridiCo. .....ccoveeererennee
3. Elemento soggettivo................
4, (07 =TT oz -4 o] 1= T
5. | delitti di falsita in monete, in carte di pubblico credito e in valori di bollo................ 974
6. | delitti di falSita in @tti.......ocoieeeeeeceee s 974
7. FalSitd PErsON@li .........coueuiiiiieeeieice et 976
8. Delitti contro 'economia pubblica, I'industria e il commercio.........c.ccocecvverceeereennee 977
Quiz | Diritto penale, con particolare riferimento ai reati controlaP.A..............cccconnnees 978
LT 0T e X3 = oY f (=1 o = 986
Parte XIV
Atti degli enti locali
Capitolo 1
Gli atti degli enti locali........cocceeiimiiiii i ————— 989
1. La struttura degli atti amministrativi degli enti locali...........cccoeireereinnicrrreee 989
2. Deliberazioni consiliari: iter procedimentale .
3. Procedimento deliberativo di altri organi collegiali..........cocceoeonriririicncnnrrccresceene 990
4. Le ordinanze del SINAACO ........ccieiirienreee et 991
41. Le ordinanze ordinarie
4.2. Le ordinanze contingibili @ Urgenti ..o 991

NLD | xLiv



5. Decreti ed altri atti del Sindaco e del Presidente della Provincia..........ccccooeeevecnennene
6. Conoscibilita degli atti del Sindaco e del Presidente della Provincia .
7 Il messo comunale € il MesSSO NOLIfICAtOre. ......coecciveireeeere e
8. Atti dei dirigenti......cooeeeeeenerneeeeeeee
8.1. Le determinazioni: struttura e contenuto
8.1.1. Le determinazioni aventi implicazioni contabili
8.1.2. Le determinazioni non aventi implicazioni contabili ........c..cccceoeveeeeieeceecenccsieeiie e
8.2. Ordinanze dei dirigenti, ovvero ordinanze gestionali............cccovrurenesiinienecnesesiesiins
8.3. OrdinaNnZe-iNGIUNZIONI......ceccruererueeteeee ettt e e e Rt ee e ereenes
9. | pareri dei responsabili A€i SEIVIZI .........ecererrerrerree e e
10. | pareri dell’organo di FEVISIONE. ..ottt s s e etn e
1. Il visto di regolarita contabile............coeoriirrne e
Capitolo 2
Gli atti amministrativi degli enti locali .........cccccvviriinniii i, 999
1. Struttura e presupposti degli atti amministrativi .........cccoeeensiinienereeereene 999
1.1. Il responsabile del procedimento € i SUOI COMPIL ...cuveeeireireeereieenrerieceeece e 999
2. ClaSSIfICAZIONE.....ceeueeireeereicete ettt en st eb e et sr et ese et be e en et 1000
3. Gli Atti degli organi collegiali...........oeeiirrrineiioernre e 1001
4, Gli atti del Sindaco e del Presidente della Provincia — un quadro d’insieme......... 1005
5. Gli atti dei difigeNti.....cccocvereeieeerirriree et ettt e 1007
Capitolo 3
Schede OPerative.........cciiiiiinr i 1009
1. Assestamento generale di bilancio per I'esercizio dell’anno XXXX, ai sensi

dell’art. 175 comma VIII del D.Igs. 267/2000...........cccoururueerrrerereriereenerereseeeeseseneeens 1009
2. Approvazione del piano comunale per il diritto allo studio.........cccceevvveeieveiercercnnen. 1012
3. Esame ed approvazione del regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei

1= 4 o SRS 1014
4. Atto di citazione dinanzi al giudice di pace di ... ... costituzione in giudizio -

nomina difensore dell’ente
5. A0 di dEIEGA .....citiiiiiiiu ettt
6. Comunicazione nomina componenti Giunta e presentazione linee

programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del

g F= LT =1 (o T USSR 1019
7. Approvazione relazione sulla performance anno ... ....ccccececrvecrcenie s sesee e 1021
8. Elezione del Presidente e del Vicepresidente del Consiglio ..........cccovveueeerererennenes 1024
9. Approvazione della Carta dei Servizi nell’ambito territoriale di ... .....ccccccoeverunenee. 1026
10. Ordinanza contingibile e urgente ai sensi dell’art. 50, comma 5, del D.Igs.

267/2000. Limitazioni alla circolazione stradale...........cccccveoeerencecenrerrecere e 1028
11. Progetto per I’esecuzione di interventi di manutenzione straordinaria delle

strade comunali urbane - approvazione progetto preliminare.........c...ccoceceercrennene. 1029
12. Convocazione del Consiglio ComuNale .........c.ceeeirrreeerierer e 1031
13. Patrocinio e uso di locali comunali per eventi privati........cccccceeveereerenieneneseeseeene. 1032
14. Ordinanze di servizio su richiesta di trasferimento...........c.ccceoeerrinnenncccnncseene 1034
15. Esame ed approvazione del regolamento comunale.........cccoeeienennencccnnenenenenes 1035
16. Servizio gestione parcheggi a pagamento e senza custodia. Gestione diretta e

TEMPOIANECA ... e
17. Presa d’atto di comunicazione di manifestazione elettorale
18. Cessione di aree secondo il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

per I'anno ... approvato con delibera di c.c. n. .... Del ... oo 1040

xLv | NL2

EDITORE]



Appendice
Le tracce assegnate nei precedenti concorsi

Parte XV
Quiz con soluzioni commentate di Logica (online)

Parte XVI
Inglese (online)

Parte XVII
Informatica (online)
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