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Premessa alla undicesima edizione

L’undicesima Edizione del Commentario al Codice analizza la disciplina dei Contratti
pubblici, come modificata dalle piu recenti novita normative, tra cui quelle introdotte dalla
L. 11 marzo 2026, n. 34, in tema di consorzi stabili.

Ampio spazio ¢ dedicato, tra gli altri, alla Parte sui Principi, alla digitalizzazione delle
procedure, alla semplificazione in materia di progettazione, alla figura del Responsabile
unico del progetto, al funzionamento della Cabina di Regia e al riordino delle competenze
dell’ Anac.

L’Opera presenta un analitico commento di tutti gli articoli del Codice, annotati con dottrina
e giurisprudenza (Corte costituzionale, Corte di Giustizia Ue, Giudice amministrativo, Corte
di cassazione).

Sono riportati anche gli Allegati al Codice, destinati ad assorbire le linee guida Anac e i
regolamenti ancora vigenti.

L’ampiezza dell’indice analitico, strumento fondamentale offerto per orientarsi nella ricerca,
¢ la riprova della vastita degli argomenti trattati nell’Opera.

Anche questa Edizione segue lo schema delle precedenti, che hanno riscontrato il favore dei
professionisti e degli studiosi.

Gli Autori



SOMMARIO

LIBRO I
Dei principi, della digitalizzazione, della programmazione, della progettazione

PARTE 1
Dei principi

Titolo I
I principi generali

Art. 1 Principio del TISUITATO ...c.eevvieiieiieieie ettt ettt s te e sbe e e et eesae et esaeeessesseansessnens 3
Art. 2 Principio della fIAUCIA ......ooviiiiiciciecece et eb st e st et st enseenaenees 17
Art. 3 Principio dell’accesso al MEICAtO..........cveieviriirtirieieieiiet et ete e eb e saeseeneenn e eaesaesseeessennesaens 27
Art. 4 Criterio interpretativo € apPIICALIVO ..ccveieeieriieeerieeieee i seveaesseestiee e saeeeeesteesaesseeseessesseensenens 36
Art. 5 Principi di buona fede e di tutela dell’affidamento................cc.iiiininiiiiii e 41
Art. 6 Principi di solidarieta e di sussidiarieta orizzontale. Rapporti con gli enti del Terzo settore........ 49
Art. 7 Principio di auto-organizzazione amminiStratiVa ............cerereeiieerereriesieesereneerenseneseesereereseseseenes 55
Art. 8 Principio di autonomia contrattuale. Divieto di prestazioni d’opera intellettuale a titolo

;1108 L0 OO OO e SO O TS OOOR ST 65
Art. 9 Principio di conservazione dell’equilibrio contrattuale............coceieireiine e 71
Art. 10 Principi di tassativita delle cause di esclusione e di massima partecipazione..............ceeeverveeenenne 88
Art. 11 Principio di applicazione dei contratti collettivi nazionali di settore. Inadempienze

contributive e ritardo Nei PAZAMENTL. .......cc.eviriiiireriii ettt e 96
Art. 12 RINVIO @SEEITIO ..ottt et ettt et ettt eee et st et e ne e sbe st be b et seeneeneeneenes 104

TITOLO I1
L'ambito di applicazione, il responsabile unico e le fasi di affidamento

Art. 13 AMDItO di APPIICAZIONE .. .eevvieeiierieniesie e site st st e ste et etest e beetaeseessesseessesteessesssessasssessanseessesseensas 107
Art. 14 Soglie di rilevanza europea e metodi di calcolo dell’importo stimato degli appalti.

Discipling dei CONTIAttl MISEE civ..vveviriiersiiiesiecereteeteestesteetesteessesteesteeseesseesaesteessesseensassesssessesssensens 119
Art. 15 Responsabile unico del progetto (RUP).......ccveiieiiieiieiiciiceese ettt 132
Art. 16 CONTTILEO QI TNEETESST .. v sbetiieeeenirte sttt ettt et ettt st ettt et eb ettt be s b e bt ebe st et et e b eaeebeas 147
Art. 17 Fasi delle procedure di affidamento.............ccvevieiieierieieiicce et 156
Art. 18 Il contratto € 1a SUA StIPUIAZIONE........cceeriierierieeeieieeiest ettt et ee et eeteeaeess e esbesseessesseensenseessens 165

PARTE II
Della digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti

Art. 19 Principi @ diritti dIZIEALT .ceeveveeeeieeitieeeeeeet ettt 175
Art. 20 Principi in materia di traSPAreNZa..........ccccvevirverieriereieieieeetestesteseeessesaeseesessessessessessessensesseseeses 182
Art. 21 Ciclo di vita digitale dei contratti PUBDIICI ......cc.ecveuirieiiriririiciciere e 185
Art. 22 Ecosistema nazionale di approvvigionamento digitale (e-procurement) ............c.cceeeecvecvenvennen. 188
Art. 23 Banca dati nazionale dei contratti pUBDLICT ........ccververiiieieieiieiieice e 196
Art. 24 Fascicolo virtuale dell'operatore €CONOMICO. .........veieririrerierieiireeeeste et eseeeeeseee e enseseeseneenas 202
Art. 25 Piattaforme di approvvigionamento digitale...........cccevivieriiiiiiniieie et 209
Art. 26 REGOIE TECIICHE ...ttt ettt ettt e sttt s et se st e e s e e sesaeneesaeneesanseenas
Art. 27 Pubblicita legale degli atti........cccoevieriireieriiiieieeieeiet ettt ettt e b e ae e e enneers
Art. 28 Trasparenza dei cONtratti PUDDIICT.....ccveriiiierieieieeiest ettt ettt seeeaesseeeesaaeneens
Art. 29 Regole applicabili alle comunicazioni
Art. 30 Uso di procedure automatizzate nel ciclo di vita dei contratti pubblici ........ccccevveveeceerieeerennenee. 231
Art. 31 Anagrafe degli operatori economici partecipanti agli appalti........ccccceecveririenieveenceenesieneeeene 238
Art. 32 Sistemi dinamici di ACQUISIZIONE........c.uerveurerieeeerirteereeeestitetesteteseeseeseesaesessessesessesessensaseessesessens 242
Art. 33 ASEE CIEtEIOMICHIE ... .c.eeete ettt ettt ettt ettt st et eaes 250
Art. 34 Cataloghi CIETIIOMICT ...uvervvevieiieeeeeeeieeie e ette sttt e e etesteettebessaessaesteeseessesseessesssensessaesasseensesseansens 255
Art. 35 ACCESSO Al AttT © TISCIVALEZZA ...evveveereeievieeitesieieeieetetete e ete et et e se s essesaeseesessessessessessensensesseneenes 258

Art. 36 Norme procedimentali € processuali in tema di ACCESSO ....evvvevirerrierieriiriieiereerieeee e errereeeens 267



Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

37
38
39

40

41
42
43
44
45
46
47

48

49
50
51
52
53
54
55

56
57

58
59
60
61

62
63
64

65
66

PARTE IIT
Della programmazione

Programmazione dei lavori e degli acquisti di Deni € SEIVIZI. .....cceevevvercierieniieienieieneieiese e 274
Localizzazione e approvazione del progetto delle OPere..........ocvvvververereriecirieeiiee e 279
Programmazione e progettazione delle infrastrutture strategiche e di preminente interesse
NAZIONALE ...ttt ettt et be ettt es e a e sttt e eSS et ees 285
Dibattito PUDDIICO......eieieieieeietieeciit ettt sttt et es s ese e ese e e e nnessennansedanes 290

PARTE IV

Della progettazione

Livelli e contenuti della progettazione............cecveveeieriirrienienienieeieseeesieetone e e e e esneeseeeeenee s 296
Verifica della Progettazione .........ccooecieireeririirierieieieeieeee et ee sttt eeebasne s eseeesasneseesaesseneensensenes 318
Metodi e strumenti di gestione informativa digitale delle cOStruzioni ......o....eecieeveecverceeeverieennens 325
F N 8 oY L0 11 4 €211 o J O T S ST SRS 332
Incentivi alle fUNZioni tECHICHE .....cc.everieiiieietieicet e ittt ee s 340
CONCOTST Ai PrOZEIAZIONE. .. .cuveuvreereriereiertietieieesteereeaesteestesseessassassaeeseessesaasssesseessessesssessesseessesseens 347
Consiglio superiore dei 1avori PUBDLICI ........c.evviverieieieitee st 355

LIBRO 11

Dell’appalto
PARTE I

Dei contratti di importo inferiore alle soglie europee

Disciplina comune applicabile ai contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore

alle soglie di rilevanza GUIOPEA ..........c.coeetiiiriinieiiiietin ettt sttt 358
Principio di rotazione degli affidamenti ...........c.ecvveeeriierieiiiieecieeee e 367
Procedure per I’affidamento...........coiiiee st 375
COMMISSIONE GIUAICALIICE ...vuveveevieesseeeiesiesteietestetetetesteeeseetessestessesaeseesesseesesseesesessessensessenseneas 388
Controllo Sul POSSESSO AT TEQUISTEL v vverrrrrueiteesieieeiertietiesteeeesteesesseeseessesseesseessesseessesseensesseensens 392
Garanzie a corredo dell’offerta e garanzie definitive ...........ccooeeveciererennceiice e, 400
Esclusione automatica delle offerte anomale...............ccoeirieiriiiininciiicncnece e 407
TErMINT QILATOTT ...ttt ittt sttt et et be st et e et s e s enes 416

PARTE I

Degli istituti e delle clausole comuni

Appalti esclusi NeT SELOrT OFQINATT ......eveivveieeieieeierteeeeieeete et et e e eebeteesaesreesseseeseeseensesseensas 421
Clausole sociali dei bandi di gara, degli avvisi e criteri di sostenibilitad energetica e
AMDIENTALE (1.....oiitieiiei ettt sttt 427
SuddiviSIONe dN TOTH «oiiiieni ittt ettt 434
ACCOTAL QUAATO .ttt ettt te st at bbb e b e sesaeseeseeseesessees e sensensenseneens 440
REVISIONE PIEZZI .veuiiiinreeveietiieieieetiete et etestessetestesteseeseesessessensensenseneeseeseesersessesseasesessensenseneanes 447
APPAIT TISETVALL ctevvecvieiiiieeie et sie et et ste st etee et e st e e st e s teeseesbeesaeeseessasseessanseassesseessansnaseansenssesseensen 454

PARTE III

Dei soggetti

Titolo I
Le Stazioni appaltanti
Aggregazioni e centralizzazione delle COMMItEENZE ........c.coveverieierieieiinieree e e 457
Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza ..........c..coccocevveveeeenee. 469
Appalti che coinvolgono stazioni appaltanti di Stati membri diVersi.........ccccoeerecereccrncinenns 478
Titolo II

Gli operatori economici

OPETALOTT ECOTOMNICT .e.uteutietieiieieeiteieeite ettt et e testestteat et e sbtesbesst et e et e stesbeenbesbee st eeseensesaeentens 481
Operatori economici per I’affidamento dei servizi di architettura e di ingegneria ..................... 494



Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

67
68
69

70
71
72
73
74
75
76

77
78
79
80
81
82
82 bis

83
84
85
86
87
88
89
90

91
92

93

94
95
96
97
98

CONSOIZI NOM NMECESSATL.c.vevetititintentestetenteieeteete et erte st tes e st e te st eseeseebesheasessenbetenteneenbeseeneaneeneenes
Raggruppamenti temporanei e consorzi ordinari di operatori €Conomici «.......c.oceeervevrveerrueenee
Accordo sugli Appalti Pubblici (AAP) e altri accordi internazionali..........c.coceceveerieerncincnns

PARTE IV
Delle procedure di scelta del contraente

Procedure di scelta € relativi PreSUPPOSTL....eerueererieriiertirierie ettt ettt et sitesee e et esne e e
PrOCEAUIA APETLA .....cuveiieeieciieieeieeee ettt ettt ettt et e st esbe e e e st eeseessesseanseessessaannaasbensensannnens
Procedura FISEIETA. . ......oouiieiiie ettt ettt ettt e st en s
Procedura competitiva CON NEZOZIAZIONE. .....c.eeuveruerieriirierie ettt eee et donestteeeebeseeeesaeesees
DialoZ0 COMPELITIVO ....vivvetieiieeeeeieeieeiestesttetes e eteettestesttenbesaesseessesseessesssensesseessassaestinseeseessesssens
Partenariato per 'iNNOVAZIONE .........couiviiieieieireit ettt sae st sttt
Procedura negoziata senza pubblicazione di un bando.............cceevereeriviiinienieiienieeeeeeseeens

PARTE V
Dello svolgimento delle procedure

Titolo I
Gli atti preparatori

Consultazioni preliminari di METCALO........c.uevirierieeiertieiertiet et steet ettt ettt et eeee e e ee e saeenre s
Partecipazione alle consultazioni preliminari di candidati o offerenti ..............ccoeevevvevcvecreneennnne
SPECIfICRE tECNICHE. .. ..cuiiieeieeictit e et fa e er ettt ea et bessesae e eneeneesaenens
EHICRETALULE. ..ottt et e sttt ettt e st eaes
AVVIST di Pre-iNfOrMAZIONE ......cceevieiiiiiiieieieeiestesie e dbeereeteettestesteesbeteesseesaessesseessenseessesseensn
DOCUMENLE QI ZATA .....eeviieieeiieieeieiiete ettt et ees s asessesteeseeseesessessessesaeneasseseesessessesensensenseneanes
Accordo di COILADOTAZIONE .......c.couvruiriiriiietiininiicetit ettt ettt eb et et enes

Titolo II
I bandi, gli avvisi e gli inviti

Bandi e avvisi: contenuti € modalita di 1edazione ...........cocecevveeerieenieineeinereienee e
Pubblicazione a liVello UIOPEO .......cccuiivieriiiiieieeeie sttt ettt ettt sae et et sbessae e eeenseeseeneens
Pubblicazione a 1ivello NAaZION@le............cievvivieieieciesiieie ettt ereesae e esbesane s
Avviso volontario per la trasparenza PreVentiva ........ec.eeceereeriereieriereeseeneeiesreeiesee st eseeeneeseeenes
Disciplinare di gara e capitolato SPECIALe.........ccvevuieierieriieiiiiiereeieeteee et sae e
Disponibilita digitale dei documenti di ara............cccecvvvieeriereniire e
INVIt] @1 CANAIAAL . ....eiitiitiiteei ettt sttt esteesaesse e s esseessesbesssessaeseesseeseessessnens
Informazione ai candidati € agli Offerenti.........ccecceecierieriiiiiiiee e

Titolo 111
La documentazione dell'offerente e i termini per la presentazione di domande e offerte

Domande, documento di gara unico europeo, Offerte.........ccoeerievieneeriniriere e
Fissazione dei termini per la presentazione delle domande e delle offerte ...........ccccecevcenreneneee

Titolo IV
I requisiti di partecipazione e la selezione dei partecipanti

Capo [
La commissione giudicatrice

COMMISSIONE GIUAICAIIICE ...evveuviereeieetieeiesieeteeteeeetesteetesteessesteessesseessessesssessesssessasssessesnsesssensens

Capo 11
I requisiti di ordine generale

Cause di eSClUSIONE AULOMALICA. .....cceeuvertierieiierieeeetesteestesteeresteeseesseestesaesssesteessessaeseessesseessesssens
Cause di esclusione NON AULOMALICA. .....ccveevverieeierieeiesieeteieestesteeseereesestessesseessessaessesseesessesssens
Disciplina dell’@SCIUSIONE ........c.coueiiririiii et
Cause di esclusione di partecipanti @ raggrupPameEnti...........c.eceerverreerierrerieereerueseseessesseessesnens
T1lecito ProfesSSIONALE SIAVE ......cuecverieieieeetieie ettt ettt s e ssesbe st e e essesseseeseeneenes



Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

Capo 111
Gli altri requisiti di partecipazione alla gara

99 Verifica del poSSESSO Al TEQUISIEL...cverriruiireriieiesieeeesieite et eieetest et esiesreesresreessesseessesreessessneneas
100 Requisiti di 0rding SPECIALE ......ceeuvevieiietiieieetee ettt sr bt s s s neenas
101 SOCCOISO ISLITULIOTIO 1e.nveviieiiieetiete ettt ettt ettt et et es bbbt eee b e te st et e s eenbenee e eneeneas
102 Impegni dell’ operatore ECONOMICO ........eiueruerieieeetietirtert et ettt ettt st eb e e smeiE SR ees
103 Requisiti di partecipazione a procedure di lavori di rilevante importo ...........cccoceeeeennrcnneniune.
104 AVVAIIMEINTO ...ttt ettt sttt sttt ettt b et b st eb et e bt s et se bt e bt ebeba et e sbent s
105 Rapporti di prova, certificazioni delle qualita, mezzi di prova, registro on line dei certificati
€ COSHL dEl CICIO VILA ...uiuiiiictiit ettt ettt s eb e
106 Garanzie per la partecipazione alla ProCeAUIa.........c.ecveriiiiiriireeienietireese s eeevesee st ssne e seeeenens
Titolo V
La selezione delle offerte
107 Principi generali in materia di SCIEZIONE .........ecveiueeieriieie it ciae e tiae o see e e e sseenee s
108 Criteri di aggiudicazione degli appalti di lavori, servizi € forniture.........ccceeveeveneeveneeerernennens
109 Reputazione dell'TMPIESA .......c.evveierieieeiriiieteeeteie e caensbee e eee s assesbe e e eseeseesessessesensensenseneens
110 Offerte anormalmente DASSE.......c..eiueuerereriei ettt e sttt ettt ettt ebe e e eneenes
111 Avvisi relativi agli appalti a@ZIUAICALI .......ccvevveeieriieieeesieeie e eeeste et ete e sreesree e e saeeeseneesreeeas
112 Relazioni uniche sulle procedure di aggiudicazione degli appalti ..........ccocvevrirereniecieneienne
PARTE V1
Dell'esecuzione
113 Requisiti per I’esecuzione dell’appalto ............ocoeeeieiiiiniiniiiciiieeeeeeeeee e
114 Direzione dei lavori e dell’esecuzione dei CONratLi............ccceeeerreerieninieineineincirese e
115 Controllo tecnico contabile € aMMINISEIAtIVO .......oeiuieeirueeieieieceee et
116 Collaudo e verifica di CONFOIMILA ..hiuc..iueeeiireiiiiieee ettt st
117 Garanzie deTINITIVE .......ccooviririiniciiieieti ettt ettt e st ebe e en e
118 Garanzie per I’esecuzione di lavori di particolare valore ............coccceveieneinine e,
119 SUDAPPALLO ...ttt ea e bttt ettt bt b be e et et eneeae
120 Modifica dei contratti in COrSO Al ESECUZIONE ........c..euereueurerinrerirteienteie sttt sttt seeeesbeneenes
121 SoSpensione dell’SECUZIONE .. c..eiiieeuieuiiietie ettt e sttt
122 RISOIUZIONE. ...ttt sttt et ettt et ea st e se e ene
123 RECESSO .ttt sttt b et st sa ettt be et
124 Esecuzione o completamento dei lavori, servizi o forniture nel caso di procedura di
insolvenza o di impedimento alla prosecuzione dell’affidamento con I’esecutore designato ....
125 Anticipazione, modalita e termini di pagamento del COrriSpettivo.......cevveeierierierceeceereecreseeenne
126 Penali € premi di CCEIETAZIONE .........ccvervieiiriieieeieetestteie st etesteetesteestesaessaes e esbessaesaessesseessesssens
PARTE VII
Disposizioni particolari per alcuni contratti dei settori ordinari
Titolo I
I servizi sociali e i servizi assimilati
127. (Norme applicabili ai servizi sociali € aSSIMIlati)..........ccecierierirririerinesieee et s enens
128, (SEIVIZI Qlla PEISONA) ... .ccuieerireieiieeieiieeeeettesteeteetestesesseetesteessesseessesseessesseessesssessesssassessaessasseessessesssesseens
Titolo 11
Gli appalti di servizi sociali e di altri servizi nei settori ordinari
129, (APPAILL TISETVALL) 1..vieuveieeeieetiesiestieteseetesteettesteesseseesesseessesseessessaessesseessasseensensenssesssassesseessassenssesseessesssens
130. (SErvizi di TISEOTAZIONE) .....veivieeieieeeerieeiesteettesteestesteestesseeseesseeeesseesasssesseessessesssessesssessesssessasssessesssessesssens
1371, (Servizi SOStItUtIV 0l MENSA) ...e.viuvenieeienieiieeieieteieee et et ettt e tesesbeetesaesseseessesseseeseeseesensessesaensaneessans
Titolo 11T
I Contratti nel settore dei beni culturali
132 Disciplina comune applicabile ai contratti nel settore dei beni culturali..........c.ccccocevcvenennnnne.
133 Requisiti di qUATITICAZIONE. .......c.eccieiireieie ittt ettt et e et sae e e et essaesaesaeeneessnensens
134 Contratti gratuiti e forme speciali di partenariato ...........c.ecercverieerierieeriirciereseeieeeeeeseesee e eenens



Art.

Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

135

136
137
138

139

140
140 bis

141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152

153
154
155
156
157
158

159
160
161
162
163
164
165
166

Titolo IV
I servizi di ricerca e sviluppo

Servizi di T1ICEICA € SVIIUPPO ..veevviriieiectieieieeteteetie sttt este st esteesaesreeeesseesaesteessesssesasseessesseesseensens 956

Titolo V

I contratti nel settore della difesa e sicurezza. I contratti secretati

DIfESA © SICUICZZA .....c..eeeeeeiieiieiietet ettt ettt ettt ese bbb b e et e she b sdeneeneoneenes 959
Contratti misti concernenti aspetti di difesa € SICUIeZza.............cceverveeirieceslevneninieetsiennenee. 967
Contratti e concorsi di progettazione aggiudicati o organizzati in base a norme
INEEIMAZIONALT ...ttt ettt st et s ettt be e b sba st e ben et e e e e neas 970
CONTALT SECTELALT ..c.enveererenieneeitetietcet ettt ettt ettt et ettt sae e eae e oneenesa e Sheeeeestteeaenaeaneneen 974

Titolo VI

Le procedure in caso di somma urgenza e di protezione civile
Procedure in caso di SOMIMA UIZENZA..........eceeiereeiertirriereseestesinesseeseessssssansesssessesssessesssessesssens 980
Procedure di protezZione CIVIIE.........c.eeieruirieiiieiiieteiesdee sttt sttt ettt ettt se e e 988
LIBRO III
Dell'appalto nei settori speciali
PARTE 1
Disposizioni generali

AmDito € NOTME APPIICADILL..ccuverieeeieiiiiiiiitesteeee e este et ettt et et e eeeebe e esaesteesaesaeesbenseensessaensan 993
Joint venture e affidamenti a imprese COllEZAte ......c.ccueviiriiriiriiriiiecteee et 998
Attivita esposte direttamente alla CONCOITENZA ........ccoecueeiiriieienrieieeeeeie e sreere e esaeeieeenens 1004
Appalti aggiudicati a scopo di rivendita 0 di 10cazione a terzi..........ceceevuveveereesrerveneeiecreennns 1009
AttiVitd SVOItE 1N PACST TEIZI ..e.veuviuiiieieiieit ittt ettt e s s 1013
(GaS ©d CNEIZIA tEITIICA ....veuvreneiiiieiiureereseesssstenstenteeseesteestesseessenseessesseeseessesssansesssessasseenseensensennes 1017
ELETIICTER 1.ttt et ettt et ettt ettt be st st et e e st e bt eb e e et seesbesae e 1021
N0 13- F S SRR SPRPRRRR 1025
SEIVIZI Al trASPOTTO .vevieeriieesieiiettite et ete et eteseetesttese et esesseessesseessessserseaseessesssessasssensesseessesses 1029
Settore dei porti € degli AETOPOItI.....ceiiiureeieieieeiee ittt see et eesaes e esesesaenes 1033
Settore dei SEIVIZI POSLALTurerierieieeieiietert ettt etestte st et e et e et ebe s e es e e e e sseessebeensensesseenseenns 1037
Estrazione di gas e prospezione o estrazione di carbone o di altri combustibili solidi............. 1041

PARTE 11

Delle procedure di scelta del contraente

NOIME APPICADIIT ... iiiiiiieeiieiieiei ittt ettt e sbe e st s e be e s e seenseessesseessesseensan 1045
ACCOTAL QUAATO -ttt sttt ettt e st e s e eseesess e s enseneenseseensenesessessenees 1050
TIPL A1 PTOCEAUTIE .ottt sttt sb ettt e e sbeeste b et e st e e st e nbeenee 1056
Procedura TISTIETEA. .......cueiueiere ittt sttt e et ebe e 1063
Procedura negoziata con pubblicazione di un bando............cceceeereriiriirieniiereie e 1069
Procedura negoziata senza pubblicazione di un bando..........c.cececviiriiiienineneieeeeee 1074

PARTE III

Dei bandi, degli avvisi e degli inviti

Disponibilita digitale dei documenti di ara..........c.eevevveirieieirieieiee et 1084
Comunicazione delle specifiche teCniChe ........cc.evieieiieriiiiciceceee e 1090
Pubblicitd € avviso periodico INAICAIVO .....c..eevirierieieieieeeiee ettt eeeeee e 1094
Avvisi sull'esistenza di un sistema di qUalificazione............ceceeereriirierienieieiee e 1098
Bandi di gara e avvisi relativi agli appalti ag@iudicati.........c.cccereeriereeiieriieiesieeeereeeee e 1102
Redazione e modalita di pubblicazione dei bandi e degli avVisi......c.ccccoeuevverinieninencireeen 1108
InViti A1 CANAIAALI....c.coiriiriiieiiiereee ettt ettt e 1113

Informazioni a coloro che hanno chiesto una qualificazione, ai candidati e agli offerenti....... 1116



Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

167
168
169
170
171
172
173

174
175

176
177
178
179
180
181

182
183
184
185
186
187

188
189
190
191
192

193
194
195

PARTE IV
Della selezione dei partecipanti e delle offerte

Ulteriori disposizioni applicabili nella scelta del contraente @ .............cccocoiveeireeiceceerenen.
Procedure di gara con sistemi di qUalifiCaZione ...........cecvevueieieieieiie e
Procedure di gara reZOlamMENTALE ........ccceruirierereieierie sttt ettt sttt et ettt shae e snnesh e
Offerte contenenti prodotti originari di Paesi eIz ........ccceeerereruerireninieinieeinieinec et
Relazioni con Paesi terzi in materia di lavori, servizi € forniture...........ccoooeveveeeiiinesiiineeeenecennn.
Relazioni uniche sulle procedure di aggiudicazione degli appalti .........cccccvevrevierreeieciienrinene
Servizi sociali € altri Servizi asSIMIlAti........c.coueirieirieiriiiriiiececec et et

LIBRO IV
Del partenariato pubblico-privato e delle concessioni

PARTE I
Disposizioni generali

INOZIOMC. ...ttt st ettt et bttt et e e e st et sutes e s b e e et ambe e b et emeentebeebeeseasenseneebeees
Programmazione, valutazione preliminare, controllo € monitoraggio ............ceccevveeveeeneeuennnn

PARTE II
Dei contratti di concessione

Titolo I
L’ambito di applicazione e i principi generali

Oggetto € ambito di APPLICAZIONE........c.ueiirereieeeriietire i eieeiee ettt ete et eee e et esbeseeseeseseesessessensens
Contratto di concessione e traslazione del rischio OpPerativo...........cevecevierienieriecieneee e
Durata della CONCESSIONE........ecuieieeeiiieiieiesesstesseeetesteestesteeeresseessesseeseessesseansesssessasseenseensensenses
Soglia e metodi di calcolo del valore stimato delle CONCESSIONI ........ccvevveverveverierieeeeieieeeenns
Contratti MiStl A1 CONCESSIOMNE ...ueeiieuriiuieiiiitisterieieetierteette st siteste et e steettetesbeestesatesbesseesesseenseenee
CONLLALET SCIUST .euveuvierreitieitianee feseeteebes e iiuseseessesteessesseestesseessenseessessaensessesssensesssessassaessesssessenses

Titolo IT
L'aggiudicazione delle concessioni: principi generali e garanzie procedurali

PrOCEAIMENTO ... ittt ettt sttt ettt eae st sa ettt eaeeue b een
TErmMini € COMUNICAZIONI. ......veeurererreeriertierienteetesteetesseestessesssesseessesseeseessesssansesssessesseeseessessesses
Criteri di aZZIUAICAZIONE ..ecvieuveeieeieeieeeieitiertesteetee et e st e e steseaes e esaesseeseessesseensesssessasssenseensenseeses
Affidamenti dei CONCESSIONATL........c.veieiereeeitirtirteieteieeteteeteeeereeteeseeeseesaesseseenseseesesseesessensenses
Contratti di concessione di importo inferiore alla soglia europea...........cocevvecvereevieneneenenne.

Titolo IIT
L’esecuzione delle concessioni

SUDAPPAILO 1.venieeeeeeieeeeee ettt ettt sttt ettt et s r et et ent et et et neeseeaenaenee
Modifica di contratti durante il periodo di efficacia.........cceeeveriecierienenecieeeeeceee e
RISOIUZIONE € TECESSO ....veeveeeereeeeeieeeeeeeeeeete e eeeee e e eeteeet e ereeeaeeeseeeseseseeeseeenseeeneeenseeenreenseeennen
SUDEIIIIO ...ttt et ee et e e et e e eetaeeeeaeeeeesaeeeeaaeeeatsaeeetaeeeentseeennreeeensesenareeean
Revisione del contratto di CONCESSIONE ........cccuvveeieuriiieiieeeeiieieeeeeeeieeeeeeeeeerteeeesreeeesreeeessaeeeennees

Titolo IV
La finanza di progetto

Procedura di affidamento ..........cccceecuerieniiiieniieccecie st eee
SOCIEA i SCOPO...veevverrieiieieeieetietiesttestte et et et etestaesbessee s asseessesseensesseessesssessesssensasseesesseessensns
Obbligazioni delle SOCIELA di SCOPO ..eveeveriieiieiieiieieree ettt ettt



Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art
Art

Art.

Art
Art

196

197

198
199
200
201
202

203
204
205
206
207
208

PARTE III
Della locazione finanziaria

Della 10cazZione fINANZIATIA. ........ciuereeuieiietiiiee ettt ettt e sttt eae e 1258
PARTE IV
Del contratto di disponibilita
Definizione € diSCIPIING. ....cueeiirtieiieiiiieeee ettt sttt st st at et e eneesiaens 1267
PARTE V
Altre disposizioni in materia di partenariato pubblico-privato
Altre disposizioni in MAtEria di ATa ........ccccuereevierriereie et eieereete e e et eeaesteenesseeeesseesseseeens 1272
Privilegio sui crediti € UIterior GAranZi€..........ccvecueevverrierierieereieeiesseeseasseseeeeeessesssensenseesenseenes 1275
Contratti di rendimento energetico 0 di prestazione energetica ....viwienivrerreesueeeereeneeervenneenns 1277
Partenariato SOCIALC. ... .....ccueriiriiriiieiet ittt sttt ettt eueen e ae e 1281
Cessione di immobili in cambio di OPEIE ........ccueveeierieriiitiiie it esreeres e sreeae e eeeseeenes 1285
PARTE VI
Dei servizi globali
Affidamento di SErvizi SlODALL .....oc.veieuieiiiiie it et 1288
CONLTACNEE GENETALC ... eeuieieieeieiieieeteeeierteete st e danen e eetaiaeeseessesseesseessesseeseessesssanseassesseensenseenseseenes 1291
Procedure di aggiudicazione del contraente generale..........ccoiueierrirerenienienieieieieneee e 1299
Controlli sull’esecuzione e il cOllaudo...........coiiririnieiniiiniineneeeee e 1303
Sistema di qualificazione del contraente generale.......ccoverieverueeierircieneiiieie et eeeeeenns 1305
Servizi globali su beni IMMODIL ........c.ooieiiiiiieieeie e 1310
LIBRO V

Del contenzioso e dell'autorita nazionale anticorruzione. Disposizioni finali e transitorie

209

210
211
212
213
214
215
216
217
218
.219
.220

221

.222
.223

PARTE 1
Del contenzioso

Titolo I
I ricorsi giurisdizionali

Modifiche al codice del processo amministrativo di cui all’allegato 1 al decreto legislativo
2 1uglio 2010, 0. L04........oiciiiece et 1313

Titolo IT
I'rimedi alternativi alla tutela giurisdizionale

Accordo bonario PEI i IAVOTT .......icveuieieieie ettt sttt et e et eneeneeseenes 1328
Accordo bonario peri servizi € le fOrniture..........ocevveverieeeeiee e 1337
TTANSAZIONE. ... it eu ettt ettt sttt ettt ettt b e sttt et e ae e b bt eb e beste st enbe st et e e ente e ene et neeaenae s 1338
ATDIIAL0 .ttt ettt ettt et e ettt et n e e 1347
Camera arbitrale, albo degli arbitri ed elenco dei Segretari .........coeceveeenrierincieincenecineeeeene 1363
Collegio CONSUILIVO tECIICO ....veuveeienieeieiieiestietietesteetesetesteseee et seesessees e sessessesseseneeneessesessensensens 1367
Pareri e determinazioni obbligatorie () ..............c.coveueiiiveieeeeeeeeeeeece e 1375
Determinazioni facoltative (. ..........ccooveiiiieicieecee ettt 1378
Costituzione facoltativa del collegio consultivo tecnico™ ............ccooevereueueverreereiieeee e, 1380
Scioglimento del collegio CONSUItIVO tECNICO .....eouevireerieieieiieeieecetiee et 1382
Pareri di precontenzioso e legittimazione ad agire dell’ ANAC .........cocovininineieneieenene. 1383
PARTE IT

Della governance
Indirizzo, coordinamento e monitoraggio presso la Cabina di regia. Governance dei servizi

Autoritd nazionale antiCOrTUZIONE (ANAC)......c.eeuerrerriereeierieeiestietee et et etesttete st eseeeaeenbesneens 1395
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e struttura tecnica di missione ............ccoeveevvenneene. 1411



PARTE III
Disposizioni transitorie, di coordinamento e abrogazioni

Art. 224 DiSPOSIZIONT UILEITIOTT . evieutieereiiteieetiettee et te e steette st et et e eeaes e essesseessesseessensesssessaensesseensenseenss
Art. 225 Disposizioni transitorie € di COOTdiNAMENtO ..........ccerveveriererieeririiriererietiret ettt
Art. 225 bis Ulteriori diSpOSiZIONT trANSIEOTIC .. ..euvervrerririerieeeieieesiestietestesteeaessesseessesseessessaessessesssessesssessaees
Art. 226 Abrogazioni € diSpOSiZIONT fINALL ........ccueiieiiiiieiieiieiee e s ene
Art. 226 bis Disposizioni di semplificazione NOTMAtIVA..........c.ecervierereruerinietinieeneerirteeert et eresedreeesestes e sine
Art. 227 AGZIOTNAMENLL ...ttt ittt ettt et sttt ettt e e ae bt eue st es s estesseusensenaeeentenbebassenssnen
Art. 228 Clausola di invarianza fINanZiaria..........c.e.eecereeenenienienenerteieeerenieee e et enseesesnesae e
Art. 229 ENErata N VIZOTE ....eeuieiiieiietieiesieeiee ettt sttt ettt sttt st bt et sbeendesnbeshe et e e e e enbeenee
ALLEGATI
Allegato 1.01 - Contratti collettivi (Articolo 11, cOmmi 2 € 4) ......ooceevemieeneiiiiiiuneieniinieeeeneen

Allegato 1.1 - Definizioni dei soggetti, dei contratti, delle procedure e degli strumenti (Articolo
L3, COMMUA B) ...ttt e et e e et te e e evae e e etebae e e esaseasan et snaeaseasbaaeasadanbeeanasaeaesssaeaennes
Allegato L2 - Attivita del RUP (ArticOlo 15) ..uoovveeeiiiiiieeiee i esie st see e see e seve e
Allegato 1.3 - Termini delle procedure di appalto e di concessione (Articolo 17, commi 3 e 3-bis) ......
Allegato 1.4 - Imposta di bollo relativa alla stipulazione del contratto (Articolo 18, comma 10) ....
Allegato 1.5 - Elementi per la programmazione dei lavori e dei servizi. Schemi tipo (4Articolo 37,
COMIMUA B) ..oooeveeeeiieaieeeeieeeetee ettt e s eeestteeesseeessteeassseassseeesssdaanseessnseanesbasasaeansseesssseessseessssessssesenssessnnns
Allegato 1.6 - Dibattito pubblico obbligatorio (A7rticolo 40).....ccc...ccvueeeueereiieiireiiieeeeeeeiee e
Allegato 1.7 - Contenuti minimi del quadro esigenziale, del documento di fattibilita delle
alternative progettuali, del documento di indirizzo della progettazione, del progetto di fattibilita
tecnica ed economica e del progetto esecutivo (Articoli da 41 @ 44) .......ocueeeveeeeecreeeccrieeieeesreeenne,
Allegato 1.8 - Verifica preventiva dell'interesse archeologico (Articolo 41, comma 4) ...................
Allegato 1.9 - Metodi e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni (Articolo 43) .
Allegato 1.10 - Attivita tecniche a carico degli stanziamenti previsti per le singole procedure
(APLICOIO 45, COMMUA 1) ... i et aeeib e et e et e et aeste e saseeenstaesasteessseesnseaessseesneens
Allegato I.11 - Disposizioni relative all'organizzazione, alle competenze, alle regole di
funzionamento, nonché alle ulteriori attribuzioni del Consiglio Superiore dei lavori pubblici
(ATLICOLO 47, COMMUA 4) oot et it e e e e et e e et ee e e et ee e e aaeeeeetaeaeeeaseeseesraeaesans
Allegato 1.12 - Opere di urbanizzazione a scomputo del contributo di costruzione (Articolo 13,
COMMUA 7) evveeeeeeeaeeeueeeeeeeteeeeseedasasanssseeesassassaessssaesasssasaesassssseeasssaeeessssseaeansssaeaessssaesanssseeesnnsseeesnsssens
Allegato 1.13 - Determinazione dei parametri per la progettazione (Articolo 41, comma 15) .........
Allegato 1.14 - Criteri di formazione ed aggiornamento dei prezzari regionali (Articolo 41,
COMMUA 13) coovieieeeeiee ettt e it e e et e e et e e e et eeeesstbeeeestteaeeasssaeaessssbaeeensssaeaessssaeeeassseaesansseeesnnnsens
Allegato I1.1 - Elenchi degli operatori economici ¢ indagini di mercato per gli affidamenti di
contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea (Articolo 50, commi 2 e 3)...............
Allegato I1.2 - Metodi di calcolo della soglia di anomalia per I'esclusione automatica delle offerte
(ATPLICOLO 54, COMMUA 2)iiiiiiiiiiniiiiiiie e eeetee et ete v e et e e b e et e e ebeeettbaesatbe e sabeestbeeesasaeensneas
Allegato I1.2 bis - Modalita applicative delle clausole di revisione dei prezzi (Articolo 60, comma 6)...
Allegato I1.3 - Clausole sociali ¢ meccanismi premiali per realizzare le pari opportunita
generazionali e di genere e per promuovere I’inclusione lavorativa delle persone con disabilita o
persone svantaggiate (Articolo 57, comma 2-bis) (V...........ccccoveevevviiieeieieeeeeeee e
Allegato I1.4 - Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza (Articolo 62) ....
Allegato I1.5 - Specifiche tecniche ed etichettature (Articolo 70, comma 3) ........cccccovevvevevvancannee.
Allegato I1.6 - Informazioni in avvisi € bandi (Articolo 71, cOMMA 4) .......ccueeeeeevcieeeiiencieecienanns
Allegato 11.6 bis - Accordo di collaborazione (Articolo 82 bis, COMMA 3) ....coceeeveeecraiieeieaeaeenne
Allegato I1.7 - Caratteristiche relative alla pubblicazione (Articolo 84, comma I) .........................
Allegato I1.8 - Rapporti di prova, certificazioni delle qualita, mezzi di prova, registro on line dei
certificati e costi del ciclo vita (Articolo 87, COMMA 3) ....ccoueeevuveeciieieiie et
Allegato I1.9 - Informazioni contenute negli inviti ai candidati (Articoli 89, comma 2 e 165,
COMIMUA 2) vveeveeeeieeeeieeeeieee et ette e st e e st teesssee e steeasaeassseeasssesasseesssaeansaesrseeeansaessssaesssessnsessssesenssesnnnes
Allegato 11.10 - Violazioni gravi degli obblighi relativi al pagamento delle imposte e tasse o dei
contributi previdenziali (Articoli 94, comma 6 e 95, COMMA 2) .........cocueecueeseeeieeeeeeeeieeieee e



Allegato II.11 - Registri professionali o commerciali per operatori economici di altri Stati
membri (Allegato X1 direttiva 2014/24/UE) (Articolo 100, cOMMA 3) .....cccveeevviecveancnaeireeereeannn,
Allegato I1.12 - Sistema di qualificazione e requisiti per gli esecutori di lavori..........ccccceveeveneennee.
Requisiti per la partecipazione alle procedure di affidamento dei servizi di ingegneria
¢ architettura. (Articoli 66, comma 2 € 100, COMMA 4) c....ccuveevueeecrieaiiieeirieeeieeeeree e seiaeeevee v
Allegato I1.13 - Certificazioni e marchi rilevanti ai fini della riduzione della garanzia (Articolo
TOO6, COMMUA 8) oottt ettt et e st e s setee s sbeesssteessteessssasssseessseasssseeensseesnsdansssesanssnin
Allegato I1.14 - Direzione dei lavori ¢ direzione dell'esecuzione dei contratti. Modalita di
svolgimento delle attivita della fase esecutiva. Collaudo e verifica di conformita (Articolo 114,
COMIMUA ) evveeveeeeiiieeieeeeieee s ee e tte e et e e stteeeaseeessteeassaeassseeanssesansaesnsseannsaessseeeanseesssseesssessnnnasonsesenssesnnnns
Allegato I1.15 - Criteri per la determinazione dei costi per gli accertamenti di laboratorio e le
verifiche tecniche (Articolo 116, COMMA 11)............cooeveuvieiiueeiiieeiiieecieeeeree e eae e siae s reeeivee e
Allegato I1.16 - Informazioni a livello europeo relative alla modifica di contratti in corso di
esecuzione (Articolo 120, COMMA 14)..........cccoueeeeciueeeeeciee et eeeerae st e et e s e e eerree e eaaee s
Allegato I1.17 - Servizi sostitutivi di mensa (Articolo 131, COMMA 6) ......ccccovvieresivneeenieineeeananans
Allegato I1.18 - Qualificazione dei soggetti, progettazione e collaudo nel settore dei beni culturali
(AFLICOLO 133) caeeeoieeeee ettt ettt e et e et e e e tb e e s avae e s saaaeRbae e ssseanat S e ssaeentsaesaseesssaensreeas
Allegato I1.19 - Servizi di ricerca e sviluppo (ArticOlo 135) ......c.voviiieisciiinniienciieccieeeeieeeiee e
Allegato 11.20 - Appalti e procedure nel settore difesa e sicurezza (drticolo 136, comma 4)..........
Allegato IV.1 - Informazioni da inserire nei bandi di concessione di cui all'articolo 182 (4rticolo
gy eTe) 177777 ) O o S TSP
Allegato V.1 - Compensi degli arbitri (Articoli 213, comma 15 e 214, comma 9)............cccueeuen.e.
Allegato V.2 - Modalita di costituzione del Collegio consultivo tecnico (Articolo 215, comma 1) ......
Allegato V.3 - Modalita di formazione della Cabina di regia (4rticolo 221, comma 1) ..................

INDICE ANALITICO





